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NEUVOSTON DIREKTIIVI,

annettu 8 pdivini kesikuuta 1989,

yhdyskuntajitteiden uusien polttolaitosten aiheuttaman 1lman pilaantumisen
ehkiisemisestd

(89/369/ETY)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamis-
sopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(?),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(?),
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon(3),
seki katsoo, ettd

Euroopan yhteisdjen toimintaohjelmissa ympiristdalan
toimenpiteiksi, vuosilta 1973(%), 1977(5), 1983(¢) ja 1987(’)
korostetaan ilman pilaantumisen ehkiisyn ja vihentimisen
tarkeytti,

neuvoston 19 piivind lokakuuta 1987 annetussa
paiatdslauselmassa(8)  toimintaohjelmaksi  ympiristdalan
toimenpiteiksi vuosille 1987-1992 todetaan olevan tirkeai
keskittada  yhteison  toimenpiteet ~muun  muassa
asianmukaisten standardien luomiseen thmisten terveyden ja
ymparistdnsuojelun varmistamiseksi,

jatteistd 15 paivind heinikuuta 1975 annetussa neuvoston
direktiivissd 75/442/ETY(°) saadetiin, etti jitteitdi on
kidsiteltavd vaarantamatta ihmisten terveytti ja vahingoit-
tamatta ympiristod; mainitussa direktiivissi siidetdin, ettd
kaikkien jdtteitd kaisittelevien laitosten tai yritysten on
saatava toimivaltaisen viranomaisen lupa, jossa siidetdin
muun ohessa suoritettavista varotoimenpiteisti,

teollisuuslaitosten  aiheuttaman ilman  pilaantumisen
estamisestd 28 pidivini kesikuuta 1984 annetussa neuvoston
direktiivissd 84/360/ETY(1°) siidetiin, etti uusien teol-
lisuuslaitosten ja erityisesti jitteenpolttolaitosten kiyttoon
vaaditaan ennakkolupa, joka voidaan antaa vain jos kaikki
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asianmukaiset ilmansaasteita ehkiisevit toimenpiteet on
toteutettu soveltamalla parasta taloudellisesti saatavilla
olevaa teknologiaa,

mainitussa direktiivissi 84/360/ETY siidetiin, ettd neuvosto
tarvittaessa yksimielisesti komission ehdotuksesta vahvistaa
paastoille raja-arvot, jotka perustuvat parhaaseen taloudel-
lisesti saatavilla olevaan teknologiaan seki sopiviin mit-
taustekniikkoihin ja -menetelmiin,

yhdyskuntajitteiden polttamisessa syntyy sellaisten aineiden
paastdjd, joista voi aiheutua ilman pilaantumista ja siten
vahinkoa ihmisten terveydelle ja ymparistolle ja joissakin
tapauksissa nimi saasteet saattavat kulkeutua rajojen yli,

yhdyskuntajitteiden polttolaitoksissa syntyvien tiettyjen
saastepidstdjen rajoittamiseksi kaytettivit tekniikat ovat jo
vakiintuneita, niitd voidaan soveltaa kohtuullisen taloudel-
lisesti uusissa jitteenpolttolaitoksissa ja niiden avulla on
mahdollista saada palamiskaasujen saastepitoisuudet tasolle,
jotka eivit yliti tiettyji raja-arvoja,

yhteison raja-arvot dioksiineille ja furaaneille olisi
vahvistettava niin pian kuin mahdollista,

kaikissa jisenvaltioissa on lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
miadrdyksid  kiinteiden laitosten atheuttaman ilman
pilaantumisen estimiseksi ja useilla jasenvaltioilla on
yhdyskuntajitteiden polttolaitoksia koskevia
erityismaarayksii,

yhteisé auttaa tehostamaan jisenvaltioiden toteuttamia
toimenpiteiti yhdyskuntajitteiden polttolaitosten atheut-
taman ilman pilaantumisen estimiseksi vahvistamalla
paastdille raja-arvoja ja muita pilaantumista ehkaisevid
vaatimuksia,

ympiriston tehokkaan suojelun varmistamiseksi olisi
vahvistettava vaatimukset ja chdot kaikkien wuusien
yhdyskuntajitteiden polttolaitosten lupamenettelyi varten;
nithin vaatimuksiin olisi sisillytettivi velvoite tarkkailla
pidstdjen raja-arvoja tiettyjen saasteiden osalta seka
asianmukaisia palamisolosuhteita ottaen huomioon laitoksen
teknisen laadun ja kiyttdolosuhteet,

on annettava siinnds asianmukaisista mittauksista ja
testauksista jitteenpolttolaitoksissa seki asetetuista ehdoista
ja saaduista tuloksista yleisolle tiedottamisesta,
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yhtd tirkedd kuin paistSjen raja-arvoista piittiminen, on
edistad puhdasta teknologiaa koskevaa kehittimisty6td ja siti
koskevan tiedon levittimisti sekd puhtaan teknologian kiyt
64 osana ehkiisevid toimenpiteitd ympiriston saastumisen
torjumiseksi yhteisoss3, erityisesti jitteisti huolehtimisen
yhteydessi, ja

perustamissopimuksen 130 t artiklan mukaisesti tillaisten
yhteisén sidnnosten antamisella ei estetd jisenvaltioita
pitamisti voimassa tai ottamasta kayttoon sellaisia tiukempia
toimenpiteiti ympiristén suojelemiseksi, jotka ovat
perustamissopimuksen mukaisia, .

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Tissa direktiivissa:

1 ilman pilaantumisella tarkoitetaan ihmisten suoran tai
vilillisen toiminnan kautta ilmaan piisseitd aineita tai
paissyttd energiaa, joista on seurauksena sen laatuisia
vahingollisia vaikutuksia, ettd ne vaarantavat ihmisten
terveyttd, vahingoittavat luonnonvaroja ja luon-
nonjirjestelmid  ja  aineellista omaisuutta  seki
huonontavat tai hiiritsevit ympariston laatua tal muuta
ympiriston oikeutettua kiyttimisti;

2 paidstdrajalla tarkoitetaan pilaavien aineiden pitoisuutta
tai miiras, jota laitosten padstot eivit saa ylittdi tietyn
atkayksikén kuluessa;

3 yhdyskuntajitteelld tarkoitetaan kotitalousjitetti seki
litke- tai elinkeinotoiminnasta syntyvii jatettd taikka
muuta jatettd, joka laadultaan tai koostumukseltaan on
samanlaista kuin kotitalousjite;

4 yhdyskuntajitteen polttolaitoksella tarkoitetaan kaikkia
teknisii laitteistoja, joita kiytetiin yhdyskuntajitteen
kasittelyyn polttamalla joko varustettuna limmon
talteenotolla tai ilman limmén talteenottoa, mutta silli et

tarkoiteta laitoksia, joita kiytetdin erityisesti viemariliet-
teen, kemikaalijitteen, myrkyllisen ja vaarallisen jitteen,
sairaalajitteen tai muun lajisen erikoisjitteen polt-
tamiseen maalla tai merells, vaikka niissi laitoksissa olisi
mahdollista polttaa myos yhdyskuntajitetti.

Timi miiritelmi kattaa seki sijoituspaikan etti koko
laitteiston kisittien jitteenpolttouunin, jitteensyottd-,
polttoaineensy6tté- ja ilmansyoéttdjirjestelmit ja lait-
teistot sekd polttotoimintojen tarkistamiseen ja poltto-
olosuhteiden jatkuvaan kirjaamiseen ja tarkistamiseen
kiytettivit jirjestelmit;

5 uudella yhdyskuntajitteiden polttolaitoksella
tarkoitetaan yhdyskuntajitteen polttolaitosta, jolle on
myonnetty toimintalupa 12 artiklan 1 kohdassa
mairitysta paivimaarasti;

6 jatteenpolttolaitoksen nimelliskapasiteetilla tarkoitetaan
laitoksen uunien yhteisti polttokapasiteettia, jonka lait-
teen toimittaja tai rakentaja miirittai ja kiyttdja vahvistaa
ottaen erityisesti huomioon jitteen lampodarvon
ilmaistuna poltetun jitteen mairina tuntia kohden.

2 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti uusien yhdyskuntajitteiden polt-
tolaitosten kiyttod varten direktiivin 84/360/ETY 3 artiklan
ja direktiivin 75/442/ETY 8 artiklan mukaisesti tarvittava
ennakkolupa kattaa timin direktiivin 3-10 artiklassa
saidetyt ehdot, edelli sanotun kuitenkaan rajoittamatta
direktiivin 84/360/ETY 4 artiklan soveltamista.

3 artikla

1 Uusissa yhdyskuntajitteiden polttolaitoksissa on
noudatettava jiljempini esitettyjd paistOrajoja seuraavissa
standardiolosuhteissa: lampétila 273 K, paine 101,3 kPa, 11
prosenttia happea tai 9 prosenttia CO? kuivassa kaasussa:

Piistdjen raja-arvot ilmoitettuna mg/Nm? jitteenpolttolaitoksen nimelliskapasiteetin

funktiona
Pil . vihemmin kuin 1 tonni, mutta vihemmin 3 ia/h tai .
1laava aine 1 tonni/h kuin 3 tonnia/h tonnz: al enemman

Pélyn kokonaismiiri 200 100 30
Raskasmetallit ) 5 5

-~ Pb+Cr+Cu+Mn

— Ni+As - 1 1
—CdjaHg - 0.2 0.2
Suolahappo (HCI) 250 100 50
Fluorivetyhappo (HF) - 4 2
Rikkidioksidi (SO,) . 300 300
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2 Laitoksista, joiden kapasiteetti on vihemmin kuin 1
tonni tunnissa, padstorajat voidaan ilmoittaa 17 prosentin
happitasolla. T4ssa tapauksessa pitoisuudet, kun ne on jaettu
2,5:114, eivit saa olla 1 kohdassa asetettuja rajoja korkeampia.

3 Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
myontdd 1 kohdasta poiketen luvan laitoksille, joiden nimel-
liskapasiteetti on vihemmin kuin 1 tonni tunnissa, mikili
erityiset paikalliset olosuhteet niin vaativat, edellyttien, etti
noudatetaan polyn kokonaismiirin raja-arvoa 500 mg/Nm’
ja kaikkia direktiivin 84/360/ETY siinnoksii. Kyseisten
jasenvaltioiden on ilmoitettava tillaisista tapauksista komis-
siolle ja neuvoteltava niisi komission kanssa. Komission on
puolestaan ilmoitettava tistd muille jasenvaltioille.

4 Toimivaltaisten  viranomaisten on  miirittivi
paastorajat muille kuin 1 kohdassa mainituille piistdille, jos
ne pitavat sitd tarkoituksenmukaisena poltettavan jitteen
koostumuksen ja polttolaitoksen laadun vuoksi. Piistdrajoja
mairitellessddn  viranomaisten on otettava huomioon
kyseisten saasteiden mahdolliset vahingolliset vaikutukset
ihmisten terveydelle ja ymparistolle seki paras taloudellisesti
saatavilla oleva teknologia. Toimivaltaiset viranomaiset
volvat erityisesti maarita padstorajat dioksiineille ja
furaaneille sithen asti, kunnes yhteison titi erityiskysymysti
koskeva direktiivi on annettu.

4 artikla

1 Kaikki uudet yhdyskuntajitteiden polttolaitokset on
suunniteltava ja varustettava ja niiti on kiytettivi siten, etti
jatteen poltossa syntyvien kaasujen limpétila nostetaan
viimeisen palamisilman ottokohdan jilkeen hallitusti ja
homogeenisesti  sekd  kaikkein  epiedullisimmissakin
olosuhteissa vihintdin 850 °C:een ainakin kahden sekunnin
ajakst siten, ettd happipitoisuus on vihintiin kuusi prosent-
tia.

2 Kaikkien uusien yhdyskuntajitteiden polttolaitoksien
toiminnassa on noudatettava seuraavaa:

a) hiilimonoksidipitoisuus (CO) palokaasuissa el saa ylittii
100 mg/Nm?;

b) orgaanisten yhdisteiden pitoisuus (hiilen
kokonaismiirini ilmoitettuna) palokaasuissa ei saa ylit-
tdd 20 mg/Nm>.

Edelli mainitut, kohdissa a ja b midirityt arvot on
standardoitava seuraaviin olosuhteisiin: limpétila 273 K,
paine 101,3 kPa, 11 prosenttia happea tai 9 prosenttia CO,
kuivassa kaasussa.

3 Muissa kuin 1 kohdassa siddetyistd olosuhteista poik-
keamiseen voidaan antaa lupa, mikili polttouuneissa tai
palamiskaasujenkisittelylaitteissa kiytetdin asianmukaista
tekniikkaa edellyttden kuitenkin, ettd toimivaltaiset
viranomaiset ovat vakuuttuneita siiti, ettd naita tekniikkoja
kayttamalla paastettyjen polykloorattujen
dibentsodioksiinien =~ (PCDD) ja  polykloorattujen
dibentsofuraanien (DCDF) paistotasot vastaavat 1 kohdan
mukaisissa teknisissd vaatimuksissa vahvistettuja arvoja.

Jasenvaltioissa tihin tarkoitukseen nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava komissiolle
timan kohdan sainnosten perusteella tehdyisti paitoksistd ja
tehtyjen testausten tuloksista.

4 Kaikki uudet yhdyskuntajitteen polttolaitokset on
suunniteltava ja varustettava ja niitdi on kiytettdva siten,
etteivit ilmaan tulevat paistét aiheuta huomattavaa
ilmanpilaantumista maan pinnan tasolla. Erityisesti
savukaasut on poistettava valvotusti savupiipun kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, etti piipun
korkeus on miiritelty siten, etti ihmisten terveytti ja
ympiristod suojellaan.

5 artikla

1 Edells 4 artiklassa saadetyt lampétilat ja happipitoisuus
ovat minimiarvoja, joita on noudatettava aina laitoksen
ollessa toiminnassa.

2 Edelli 4 artiklan 2 kohdan a alakohdassa vahvistettu
hiilimonoksidipitoisuus (CO) on raja-arvo yhden tunnin
keskiarvolle kaikkia laitoksia varten. Lisiksi laitoksilla,
joiden nimelliskapasiteetti on 1 tonnia tunnissa tai enemman,
on vihintdin 90 prosenttia kaikista 24 tunnin aikana
suoritettavista mittauksista oltava vihemmin kuin 150
mg/Nm? Nimi keskiarvot on laskettava ottamalla
huomioon vain ne tunnit, jolloin laitos on todella kiynniss3,
mukaan lukien kidynnistys- ja pysiytysvaiheet.

3 Muiden aineiden kohdalla, joita on tarkkailtava
jatkuvasti 6 artiklan mukaisesti:

a) mitkddn liukuvista seitsemin paivin
pitoisuuskeskiarvoista, jotka on miiritetty niille aineille,
elvit saa ylittad vastaavia raja-arvoja;

b) mitkiin pitoisuuksien vuorokausikeskiarvot, jotka on
miiritetty niille aineille, eivit saa ylittdd vastaavia raja-
arvoja yli 30 prosentilla.

Edelli mainitut keskiarvot on laskettava ottamalla huomioon
vain se aika, jolloin laitos on todella kidynnissi, mukaan
lukien kdynnistys- ja pysaytysvaiheet.

4 Kun vaaditaan vain ajoittaisia mittauksia, on
paastorajoja  katsottava  noudatetun, jos minkdin
toimivaltaisten viranomaisten 6 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa
annettujen siintdjen mukaisesti miirittelemin ja siitimin
mittaussarjan tulokset eivit ylitd padstorajoja.

6 artikla

1 Seuraavat mittaukset on suoritettava uusissa jit-
teenpolttolaitoksissa:

a) Tiettyjen aineiden pitoisuudet palamiskaasuissa:

i) kokonaispdlypitoisuudet, CO-, happi- ja HCL-
pitoisuudet on mitattava jatkuvasti ja niista on pidet-
tivi kirjaa laitoksilla, joiden nimelliskapasiteetti on 1
tonni tunnissa tai sitd suurempi,
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11) Seuraavat pitoisuudet on mitattava mairaajoin:

— raskasmetallipitoisuudet, jotka on mainittu 3
artiklan 1 kohdassa, HF- ja CO,-pitoisuudet
laitoksilla, joiden nimelliskapasiteetti on 1 tonni
tunnissa tai sitd suurempi,

— kokonaispolypitoisuudet, HCl-, CO- ja hap-
pipitoisuudet  laitoksilla, joiden  nimel-
liskapasiteetti on vihemmin kuin 1 tonni tun-
nissa,

— orgaanisten yhdisteiden pitoisuudet yleensi
(ilmaistuna hiilen kokonaismiirini).

b) Kayttdarvojen mittaus:

1) Kaasujen limpotila alueella, jossa 4 artiklan 1
kohdassa  mdidrityt  ehdot  tayttyvit, sekd
palamiskaasujen vesihdyrypitoisuutta on mitattava
jatkuvasti ja  mittaustulokset on  kirjattava.
Vesihdyryn jatkuva mittaus ei ole tarpeen, jos
palamiskaasut  kuivataan = ennen  paistdjen
analysointia.

11} Palamiskaasujen pysymisaika 4 artiklan 1 kohdassa
madritellyssi 850 °C minimilimpétilassa on toden-
nettava asianmukaisesti vihintiin kerran kun jat-
teenpolitolaitos ensimmaisen kerran otetaan kiayt
t60n sekd odotettavissa olevissa epiedullisimmissa
kayttdolosuhteissa.

2 Edelli 1 kohdassa mainittujen mittausten tuloksissa
edellytetdin seuraavia standardiolosuhteita:

— limpétila 273 K, paine 101,3 kPa, 11 prosenttia happea tai
9 prosenttia CO, kuivassa kaasussa.

Sovellettaessa 3 artiklan 2 kohtaa ne voidaan kuitenkin
standardoida seuraaviin olosuhteisiin:

— limpotila 273 K, paine 101,3 kPa, 17 prosenttia happea
kuivassa kaasussa.

3 Kaikki miiritystulokset on kirjattava, kisiteltava ja
esitettivdi  asianmukaisesti  siten, ettd toimivaltaiset
viranomaiset voivat niiden itsensi piittimien menet-
telytapojen mukaisesti todeta, etti asetetut ehdot on tiytetty.

4 Toimivaltaisten viranomaisten on etukiteen hyviksyt-
tivd edelld 1 kohdan siinndsten mukaiset niytteenotto- ja
mittaustavat, menetelmit ja laitteistot seki niytteenotto- ja
mittauspisteiden sijainti.

5  Miariajoin tehtivien mittausten osalta toimivaltaisten
viranomaisten on laadittava asianmukaiset mittausohjelmat
varmistaakseen, ettd tulokset edustavat kyseisten aineiden
normaalia pddstotasoa.

Saaduilla tuloksilla on pystyttivi osoittamaan, ettd
asianmukaisia raja-arvoja on noudatettu.

7 artikla

Kaikki uudet yhdyskuntajitteiden polttolaitokset on
varustettava apupolttimilla. Niiden polttimien on kiyn-
nistyttiva automaattisesti, kun palamiskaasujen limpétila
laskee alle 850 °C. Niiti on kiytettivid myés laitoksen kiyn-
nistyksen ja pysiytyksen yhteydessi sen varmistamiseksi,
etti limpotila pysyy edelli mainitussa minimissi koko
niiden toimintojen ajan ja niin kauan, kun jitettd on polt-
tokammiossa.

8 artikla

1 Jos tehdyistd mittauksista ilmenee, ettd tdssi
direktiivissd siidetyt raja-arvot ylitetddn, asiasta on
ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle niin pian kuin
mahdollista. Viranomaisen on varmistettava, ettei kyseisen
laitoksen kiyttd3 jatketa ennen kuin se pystyy tiyttimiin
paastostandardit, ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd laitos korjataan tai poistetaan kiytdsta.

2 Toimivaltaisten viranomaisten on vahvistettava pisin
sallittu aika kaikille puhdistuslaitteiden teknisesti viistimit-
tomille seisokeille, joiden aikana sellaisten ilmaan paisevien
aineiden pitoisuudet, joiden vihentimiseen kyseiset laitteet
on tarkoitettu, ylittivat sdidetyt raja-arvot. Seisokin
tapahtuessa laitoksen kiyttajin on supistettava toi
lopetettava toimirtoja niin pian kuin kiytinnossi on
mahdollista sithen asti, kunnes normaalit toiminnot saadaan
palautettua. Missdan olosuhteissa laitosta el saa kiyttdd
enempii kuin kahdeksan tuntia keskeyttimitti ja sen on
tillaisissa olosuhteissa oltava koko vuoden aikana vihemmin
kuin 96 tuntia.

Piistdjen polypitoisuus ei saa missaan olosuhteissa olla
enempii kuin 600 mg/Nm? edellisessi alakohdassa mainit-
tuina ajanjaksoina ja kaikkia muita ehtoja, erityisesti
palamisolosuhteita koskevia on noudatettava.

9 artikla

Direktiivin 84/360/ETY 9 artiklassa siidetyt tiedot ja 5 ja 6
artiklassa  siidettyjen  tarkastusten  tulokset  on
astanmukaisten menettelytapojen mukaisesti ja
toimivaltaisten viranomaisten madraamassd muodossa
saatettava  yleison  tietoon  noudattaen  kuitenkin
litkesalaisuutta koskevia sidnnoksia.

10 artikla

Poikkeustapauksissa jisenvaltiot voivat poiketa joistakin
timin direktitvin saannoksistd, kun kyseessi ovat laitokset,
jotka on erityisesti suunniteltu jiteperiisten polttoaineiden
polttamiseen  (esimerkiksi  polttoaineiden, jotka on
valmistettu  yhdyskuntajitteiden palavista osista kehit-
tyneiden mekaanisten prosessien avulla, jotka on suunniteltu
tillaisten jitteiden kierrityspotentiaalin maksimoimiseksi ja
jotka sisaltavit enintddn 15 prosenttia tuhkaa ennen minkiin
sen polttoaineominaisuuksien parantamiseksi tarkoitettujen
aineiden lisaamistd) ja joissa niiden sianndsten noudat-
taminen aiheuttaisi liiallisia kustannuksia, taijos kyseisen
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laitoksen tekniset ominaisuudet huomioon ottaen nimi
midrdykset ovat teknisesti epaasianmukaisia, edellyttien ettd

~— ndissa laitoksissa el polteta mitiin muita jitteiti kuin
edelld mairitellyt (paitsi apupolttoaineet, joita kiytetiin
kiynnistyksen yhteydessi),

— direktiivin 84/360/ETY siinnoksia noudatetaan.

11 artikla

1 Jasenvaltioiden on direktitvin  84/360/ETY 11
artiklassa sdidetyn todentamiskiytanndn mukaisesti ja myds
ottaen huomioon myds saman direktiivin 4 artikla
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd toimivaltaiset viranomaiset tarkastavat, ettd uusia polt-
tolaitoksia koskevia, timdn direktiivin mukaisia ehtoja
noudatetaan.

2 Tamin direktiivin sidnnoksilla ei rajoiteta jasenvaltio-
iden  velvollisuutta tarpeellisella tavalla  direktiivin
84/360/ETY 12 artiklan mukaisesti muuttaa jitteenpolt-
tolaitokselle myénnettyjen lupien ehtoja.

12 artikla

1 Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudat-
tamisen edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset
midraykset voimaan 1 piividin joulukuuta 1990 mennessi.
Niiden on ilmoitettava tistd komissiolle viipymatti.

2 Jisenvaltioiden on toimitettava tissia direktiivissd

tarkoitetuista kysymyksistd antamansa kansalliset s3in-
ndkset kirjallisina komissiolle.

13 artikla

Timi direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
Tehty Luxemburgissa 8 kesikuuta 1989.

Neuvoston puolesta
Pubeenjohtaja
J. L. SAENZ COSCULLUELA



