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NEUVOSTON DIREKTIIVI,

annettu 28 paivani kesikuuta 1984,

teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen estimisesti

(84/360/ETY)

EUROOPAN YHTEISOJEN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan talousyhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 100 ja 235 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen(?),
ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(?),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non(3),

seki katsoo, ettd

Euroopan vyhteistjen toimintaohjelmissa ymparistéalan

toimenpiteiksi vuosilta 1973(*), 1977(°) ja 1983(¢) koros- .

tetaan ilman pilaantumisen ehkiisemisen ja ilman epa-
puhtauksien vihentimisen tirkeytti,

erityisesti vuosien 1973 ja 1977 toimintaohjelmissa ei
edellytetd ainoastaan ilman pilaantumisen ihmisten ter-
veydelle ja ympiristolle aiheuttamien vaarojen objektii-
vista arviointia, vaan myds laatutavoitteiden ja laatustan-
dardien vahvistamista erityisesti eriille vaarallisimpina
pidetyille ilman epapuhtauksille,

neuvosto on jo antanut useita direktiiveji niiden ohjel-
mien mukaisesti,

lisiksi yhteisé on paitoksen 81/462/ETY(’) mukaan
osapuolena valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman epipuh-
tauksien kaukokulkeutumista koskevassa yleissopimuk-
sessa,

vuoden 1983 toimintaohjelmassa, jonka yleiset suuntavii-
vat Euroopan yhteisdjen neuvostossa kokoontuneet jasen-

(*) EYVL N:o C 139, 27.5.1983, 5. §

(?) EYVL N:o C 342, 19.12.1983, s. 160
(®) EYVL N:o C 23, 30.1.1984, s. 27

(*) EYVL N:o C 112, 20.12.1973, 5. 1
(*) EYVL N:o C 139, 13.6.1977, 5. 1

(®) EYVL N:o C 46, 17.2.1983, 5. 1

)

valtioiden edustajat ovat hyviksyneet, esitetiin, ettd
komissio jatkaa ponnistelujaan ilman laatua koskevien
standardien antamiseksi ja ettd sdddetddn tietyn laatuisia
lihteitd koskevista asianmukaisista paistostandardeista,

kaikissa jasenvaltioissa on lakeja, asetuksia ja hallinnolli-
sia midrdyksid kiinteiden teollisuuslaitosten aiheuttaman
ilman pilaantumisen estdmisestd; useat jasenvaltiot ovat
muuttamassa nykyisid sadnnoksidin,

eri jasenvaltioissa nykyisin voimassa tai muutettavina
olevien, teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantumi-
sen estamistd koskevien sdidnnésten viliset eroavaisuudet
voivat luoda erilaisia kilpailun edellytyksii ja siten vai-
kuttaa suoraan yhteismarkkinoiden toimintaan; sen
vuoksi timin alan lainsiidinnoén lihentiminen on tar-
peen perustamissopimuksen 100 artiklassa maaritylla

. tavalla,

yhteison keskeisiin tehtaviin kuuluu edistdi taloudellisen
toiminnan yhtendista kehitystd sekd koko yhteisossi jat-
kuvaa ja tasapainoista kasvua; niiti tehtivid ei voida
suorittaa pilaantumisen ja haittojen vastaisten tai eldmi-
sen laatua ja ympariston suojelua kehittdvien pyrkimysten
puuttuessa,

yhteison tulisi ja tdytyy auttaa tehostamaan toimenpiteitd
kiinteiden teollisuuslaitosten aiheuttaman ilman pilaantu-
misen estimiseksi jadsenvaltioissa,

tdmin tavoitteen saavuttamiseksi olisi luotava tietyt peri-
aatteet, joiden tavoitteena on teollisuuslaitosten aiheutta-
man ilman pilaantumisen ehkdisemiseksi ja vihentimi-
seksi suunniteltujen erilaisten toimenpiteiden ja menette-
lyjen tdytintédnpano,

yhteisén pyrkimykset ndiden periaatteiden kiyttoonotta-
miseksi voivat olla vain asteittaisia, ottaen huomioon
erilaisten kansallisten politiikkojen perustana olevien
tilanteiden ja niihin liittyvien perusperiaatteiden monita-
hoisuus,
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aluksi olisi luotava yleinen jirjestelmi, joka antaa jisen-
valtioille mahdollisuuden tarvittaessa mukauttaa nykyiset
sdintonsd yhteison tasolla hyviksyttyjen periaatteiden
mukaisiksi; jasenvaltioiden olisi sen vuoksi otettava kiyt-
toon ennakkolupajirjestelmi ilman pilaantumista mah-
dollisesti aiheuttavien teollisuuslaitosten toimintaa ja nii-
hin tehtdvid olennaisia muutoksia varten,

toimivaltaiset kansalliset viranomaiset eivit saa myontid
tillaista lupaa, elleitietyjd edellytyksid tdytetd; nimittdin
etti kaikki asianmukaiset toimenpiteet on suoritetten
ilman pilaantumisen ehkiisemiseksi ja ettd laitoksen toi-
minta ei aiheuta merkittdvdi ilman pilaantumista,

tulisi olla mahdollista soveltaa erityissaannoksia erityisen
pilaantuneilla alueilla ja erityistdi suojelua tarvitsevilla
alueilla,

lupamenettelyihin ja padstdjen mdirittelyyn sovellettavien
sdidntdjen on tiytettdva tietyt vaatimukset,

tietyissd tilanteissa toimivaltaisen viranomaisen on tutkit-
tava, onko tarvetta asettaa lisivaatimuksia, jotka eivit
kuitenkaan saa aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia
kyseiselle yritykselle,

timin direktiivin mukaisesti annettuja siinnoksii on
sovellettava nykyisiin laitoksiin asteittain tekniset tekijat
ja taloudelliset vaikutukset huomioon ottaen, ja

on sdddettiva jisenvaltioiden keskiniisestd ja jasenvaltioi-
den ja komission vilisestd yhteistyostd ilman pilaantumi-
sen ehkdisemistd ja vdhentimisti varten tarkoitettujen
toimien tiytintoonpanon helpottamiseksi ja puhdistus-
tekniikan kehittimiseksi,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIVIN:

1 artikla

Timin direktiivin tarkoituksena on sditii jatkotoimenpi-
teistd ja menettelyistd, jotka on tarkoitetru ehkiisemaiin
tai vihentimiin teollisuuslaitosten, erityisesti liitteessa I

lueteltuihin ryhmiin kuuluvien, aiheuttamaa ilman pilaan-
tumista yhteisossa.

2 artikla
Tiassa direktiivissa tarkoitetaan:

1. ”ilman pilaantumisella” ihmisen suoran tai vilillisen
toiminnan kautta ilmaan piisseitd aineita tai pais-
syttd energiaa, joista tai josta on seurauksena senlaa-
tuisia vahingollisia -vaikutuksia, etti ne vaarantavat
ihmisten terveyttd, vahingoittavat luonnonvaroja ja
luonnonjirjestelmid ja aineellista omaisuutta seki
huonontavat tai hiiritsevdt ympdristén laatua tai
muuta ympdriston oikeutettua kidyttimista,

2. ’laitoksella” kaikkia tehtaita tai muita kiinteita teolli-
suuslaitoksia, joita kiytetiin teollisiin tai yleisiin pal-
velutarkoituksiin ja jotka voivat aiheuttaa ilman
pilaantumista;

3. 7olemassa olevalla laitoksella” laitosta, joka on toi-
minnassa tai joka on rakennettu tai hyviksytty ennen
1 pdivdd heinikuuta 1987,

4. 7ilman laadun raja-arvolla” ilmassa tiettynd aikana

olevien epapuhtauksien pitoisuutta, jota ei saa ylit-
taa; -

5. ”pddstoraja-arvolla” pilaavien aineiden pitoisuutta tai
mdirdd tai molempia, jota laitosten piastot eivit saa
ylittda tietyssd aikayksikossa.

3 artikla

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpi-
teet sen varmistamiseksi, ettd liitteessd I lueteltuihin ryh-
miin kuuluvien laitosten toimintaa varten on oltava toi-
mivaltaisen viranomaisen ennakkolupa. Luvan edellytti-
mien vaatimusten tiyttiminen on otettava huomioon
laitoksen suunnitteluvaiheessa.

2. Lupa on anottava myés silloin, kun liitteessd I
lueteltuihin ryhmiin kuuluvia laitoksia muutetaan olen-
naisesti, tai kun kyseessi on laitos, joka muutosten jil-
keen kuuluu noihin luokkiin.

3. Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd muidenkin laitosten
toimintaa varten on oltava lupa tai, jos kansallisessa
lainsdadannossi niin siaddetddn, siitd on tehtivd ennak-
koilmoitus.
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4 artikla

Lupa voidaan myontdd, timin kuitenkaan rajoittamatta
muissa kuin tidssi direktiivissd tarkoitettuja paamairia
varten annetuissa kansallisissa ja yhteis6n siinnoksissa
asetettujen vaatimusten noudattamista, vain, jos toimival-
tainen viranomainen on vakuuttunut siiti, etta:

1. kaikki asianmukaiset toimenpiteet ilman pilaantumi-
sen ehkiisemiseksi on toteutettu, mukaan lukien par-
haan saatavilla olevan tekniikan kiyttiminen, edellyt-
tden, ettd tillaisten toimien toteuttaminen ei aiheuta
kohtuuttomia kustannuksia;

2. laitoksen kiytto ja erityisesti sen liitteessd Il tarkoitet-
tujen aineiden pdistot eivit aiheuta merkittivid ilman
pilaantumista; :

3. mitkdin sovellettavat paistoraja-arvot eivit ylity;

4. kaikki sovellettavat ilman laadun raja-arvot on otettu
huomioon.

S artikla

Jasenvaltiot voivat:

— miiritelld erityisen pilaantuneita alueita, joille voi-
daan maidrdtd 4 artiklassa tarkoitettuja padistoraja-
arvoja tiukemmat raja-arvot;

— maddritelld erityisesti suojeltavia alueita, joille voidaan
miiritd 4 artiklassa tarkoitettuja ilman laadun raja-
arvoja ja piastoraja-arvoja tiukemmat raja-arvot;

— paittid, ettd edelld mainituille alueille ei saa rakentaa
tai ettd niilld ei saa toimia tiettyihin liitteessad I oleviin
‘tyhmiin kuuluvia laitoksia, elleivit tietyt erityisedelly-
tykset tiyty.

6 a;tikla

Lupahakemukseen on sisillyttivd kuvaus laitoksesta seki
tiedot, jotka ovat tarpeen piditettdessid luvan antamisesta
3 ja 4 artiklan mukaisesti.

7 artikla

Jollei liikesalaisuutta koskevista sdannoksistd tai maa-
rayksisti muuta johdu, jisenvaltioiden on luovutettava
toisilleen ja komissiolle tietoja toimenpiteistd ilman
pilaantumisen ehkiisemiseksi ja vahentimiseksi, teknisista
prosesseista ja laitteista sekd ilman laadun ja padstojen
raja-arvoista.

8 artikla

1. Neuvosto vahvistaa yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta tarvittaessa pdastijen raja-arvot, jotka perustu-
vat parhaaseen saatavilla olevaan tekniikkaan, joka ei
aiheuta kohtuuttomia kustannuksia, ottaen huomioon
kyseisten pdistojen laadun, mairit ja haitallisunden.

2. Neuvosto mairittdd yksimielisesti komission ehdo-
tuksesta sopivat mittaus- ja arviointimenetelmat.

9 artikla

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarpeelliset toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd lupahakemukset ja toimi-
valtaisten viranomaisten piitokset ovat yleisesti saatavilla
kansallisessa lainsdddinnossi sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti.

2. Edelli 1 kohtaa sovelletaan rajoittamatta erityisien,

“kansallisten tai yhteison siiddsten, jotka koskevat julkis-

ten ja yksityisten toiden ympiristovaikutusten arviointia,
tai liikesalaisuutta koskevien siinndsten soveltamista.

10 artikla

Jdsenvaltioiden on annettava muille asianomaisille jasen-
valtioille niiden kahdenvailisia, tarpeellisia neuvotteluja
varten samat tiedot, jotka ne antavat omille kansalaisil-
leen.

11 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, etti laitosten paistot miiritellaan
4 artiklassa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamisen
valvontaa varten. Toimivaltaisten viranomaisten on
hyviksyttivd mairitysmenetelmat.

12 artikla

Jasenvaltioiden on seurattava parhaan saatavilla olevan
tekniikan ja ympdriston tilan kehitysta.

Timin seurannan perusteella niiden on tarvittaessa ase-
tettava timin direktiivin mukaisesti luvan saaneille lai-
toksille asianmukaisia ehtoja ottaen huomioon toisaalta
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timin kehityksen, toisaalta, ettei kyseisille laitoksille
aiheudu erityisesti kyseiseen ryhmiin kuuluvien laitosten
taloudelliseen tilanteeseen nihden kohtuuttomia kustan-
nuksia.

13 artikla

Parhaan saatavilla olevan tekniikan ja ympdristn tilan
kehitystd koskevan seurannan perusteella jasenvaltioiden
on sovellettava politiikkoja ja strategioita, mukaan luet-
tuna asianmukaiset toimenpiteet, .liitteessd I esitettyihin
ryhmiin kuuluvien nykyisten laitosten asteittaiseksi mu-
kauttamiseksi parhaaseen saatavilla olevaan tekniikkaan,
ottaen huomioon erityisesti:

— laitoksen tekniset ominaisuudet;

— sen kayttoaste ja jiljelld oleva kiyttdaika;

— sen aiheuttamien paistdjen laatu ja mairi;

— ettei kyseiselle laitokselle aiheudu erityisesti kyseiseen

ryhmdin kuuluvien laitosten taloudelliseen tilantee-
seen nihden kohtuuttomia kustannuksia.

14 artikla

Jasenvaltiot voivat ihmisten terveyden ja ympdristén suo-
jelemiseksi antaa Otdssd direktiivissd sdddettyjd tiukempia
sdannoksi.

15 artikla

Tatd direktiivid ei sovelleta maanpuolustusta palveleviin
teollisuuslaitoksiin.

16 artikla

1.  Jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin nou-
dattamisen edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset
mddrdykset voimaan viimeistdan 30 pdivind kesikuuta
1987.

2. Jdsenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissi
tarkoitetuista kysymyksisti antamansa kansalliset siin-
nokset kirjallisina komissiolle.

17 artikla

Tiamai direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Luxemburgissa 28 piivini kesikuuta 1984.

Neuvoston puolesta
Pubeenjohtaja
H. BOUCHARDEAU
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LITE 1

LAITOSTEN RYHMAT(!),

jotka kuuluvat 3 artiklan alaan

1. Energiateollisuus

1.1 Koksaamot

1.2 Oljynjalostamot (pois luettuna yritykset, jotka valmistavat vain voiteluaineita raakaéljysta)
1.3 Hiilen kaasutus- ja nesteyttimislaitokset

1.4 Lampdvoimalat (pois luettuna ydinvoimalat) ja muut polttolaitokset, joiden nimellinen ldmpéoteho on yli
50 MW

2. Metallien tuotanto ja kisittely

2.1 Pasutuslaitokset ja sintraamot, joiden kapasiteetti on yli 1 000 tonnia rikastetta vuodessa
2.2 Yhdistetyt rauta- ja terdstehtaat

2.3 Rautametallivalimot, joiden sulatuskapasiteetti on yli § tonnia

2.4 Muita kuin rautametalleja jalostavat ja sulattavat laitokset, joiden laitteiden kokonaiskapasiteetti on
raskaiden metallien osalta yli 1 tonni ja kevyiden metallien osalta yli 0,5 tonnia

3. Metallittomien mineraalituotteiden valmistus

3.1 Sementti- ja kalkkitehtaat

3.2 Asbestin tuotanto- ja kisittelylaitokset sekd asbestipohjaisia tuotteita valmistavat laitokset

3.3 Lasi- tai mineraalivillatehtaat

3.4 Lasin (tavallisen ja erikoisen) tuotantolaitokset, joiden kapasiteetti on yli 5 000 tonnia vuodessa

3.5 Karkean keramiikan, erityisesti tulenkestivien tiilten, kivitavaraputkien sekd julkisivu-, lattia- ja
kattotiilten valmistuslaitokset

4. Kemian teollisuus

4.1 Olefiineja, olefiinien johdannaisia, monomeereji ja polymeerejd valmistavat kemialliset laitokset
4.2 Muita orgaanisia vilituotteita valmistavat kemialliset laitokset

4.3 Epdorgaanisia peruskemikaaleja valmistavat laitokset

5. Jatteiden hivitys

5,1 Myrkyllisten ja vaarallisten jitteiden polttamolaitokset

5.2 Muiden kiinteiden ja nestemdisten jitteiden polttolaitokset

6. Muut teollisuudet

Selluloosatehtaat, joiden kapasiteetti vuodessa on 25 000 tonnia tai enemmaén

(1) Tissd liitteessd vahvistetut raja-arvot viittaavat tuotantokapasiteetteihin.
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LITE I

TARKEIMPIEN PILAAVIEN AINEIDEN LUETTELO

(4 artiklan 2 alakohdan mukaisesti)
1. Rikkidioksidi ja muut rikkiyhdisteet
2. Typen oksidit ja muut typpiyhdisteet
3. ‘Hiilimonoksidi
4. Orgaaniset yhdisteet, erityisesti hiilivedyt (paitsi metaani)
5. Raskasmetallit ja niiden yhdisteet
6. Hiukkaset; asbesti (hiukkaset ja kuidut), lasi- ja mineraalikuidut
7. Kloori ja sen yhdisteet

8. Fluori ja sen yhdisteet



