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[II

(Muut sdddokset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 244/14/KOL,
annettu 26 piivini kesikuuta 2014,
mahdollisesta tuesta Nasjonal digital leeringsarenalle (NDLA) [2015/1902]
(Norja)

EFTAn valvontaviranomainen, jiljempand 'valvontaviranomainen’, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, jiljempana "ETA-sopimus’, ja erityisesti sen 61 artiklan
1 kohdan ja poytakirjan 26,

OTTAA HUOMIOON valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen,
jaljempdni 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’, ja erityisesti sen 24 artiklan,

OTTAA HUOMIOON valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjan 3, jiljempand 'poytdkirja 3’, ja erityisesti sen
I osassa olevan 7 artiklan 2 kohdan,

on mainittujen artiklojen mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimadin huomautuksensa ('),

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

. TOSISEIKAT

1. MENETTELY

(1) Norske Forleggerforening, Norjan kustantamoliitto, ldhetti 15 péivdand huhtikuuta 2010 pdivitylld kirjeelld
(tapahtuma nro 553725) valvontaviranomaiselle valituksen Nasjonal digital leeringsarenalle, jiljempana 'NDLA',
myonnetystd sddntojenvastaisesta tuesta. Kantaja toimitti lisitietoja sdhkopostilla 15 péivand heindkuuta 2011
(tapahtuma nro 608593).

(2)  Valvontaviranomainen pyysi 2 pdiviand heindkuuta 2010 paivitylld kirjeelld lisitietoja (tapahtuma nro 558201).
Norjan viranomaiset vastasivat tietopyyntéon 9 pdivind syyskuuta 2010 piivitylld kirjeelld (tapahtuma
nro 568942). Lisiksi valvontaviranomainen ja Norjan viranomaiset kasittelivit asiaa kokouksessa Norjassa 13 ja
14 pdivind lokakuuta 2010. Norjan viranomaiset ldhettivit 1 pdivind joulukuuta 2010 paivitylld kirjeelld
lisitietoja valvontaviranomaiselle (tapahtuma nro 579405).

(3)  Valvontaviranomainen pyysi 4 piivind helmikuuta 2011 péivitylld kirjeelld listietoja (tapahtuma nro 574762).
Norjan viranomaiset vastasivat tihdn 7 paivind maaliskuuta 2011 péivitylld kirjeelld (tapahtuma nro 589528).
Norjan viranomaiset esittivit lisdselvityksid sdhkopostilla 2 péivind toukokuuta 2011 ja 12 pdivind elokuuta
2011 (tapahtumat nro 596402 ja 608596).

(") EUVLC 229, 8.8.2013,s. 31, ja ETA-tdydennysosa N:o 44, 8.8.2013,s. 19.
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(4)  Valvontaviranomainen hyviksyi 12 piivind lokakuuta 2011 pédtoksen N:o 311/11/KOL, jonka perusteella
toimenpide ei ollut ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jiljempdnd 'paitos’ (1).
Kantaja nosti 9 paivind tammikuuta 2012 kanteen pditoksestd, ja EFTAn tuomioistuin kumosi padtoksen
11 péivdnd joulukuuta 2012 asiassa E-1/12, Den norske Forleggerforening v. EFTAn valvontaviranomainen,
annetulla tuomiolla, jiljempana 'tuomio’ ().

(5)  Tuomion antamisen jilkeen valvontaviranomainen teki 27 paivind maaliskuuta 2013 paitoksen N:o 136/13/KOL
virallisen tutkinnan kdynnistimisestd (}). Norjan viranomaiset esittivit huomautuksensa pditoksestd 6 pdivinid
toukokuuta 2013 (tapahtuma nro 672024). Norjan kustantamoliitto esitti huomautuksensa 31 pdivina
heindkuuta 2013 (tapahtuma nro 679681). Kolmannet osapuolet esittivit useita huomautuksia 2 ja 15 pdivin
syyskuuta 2013 vililli. Namid kolmansien osapuolten huomautukset toimitettiin sihkopostilla Norjan
viranomaisille 4 péivind lokakuuta 2013 (tapahtumat nro 685793, 685794, 685795 ja 685797) ja 7 pdivina
lokakuuta 2013 (tapahtumat nro 685884, 685885, 685886, 685887, 685889) ja 29 piivdni lokakuuta 2013
paivatylld kirjeelld (tapahtuma nro 688133).

(6)  Brysselissd pidettiin Norjan kustantamoliiton pyynnostd 16 pdivind lokakuuta 2013 kokous, jossa kustanta-
moliitto esitti tdydentdvid huomautuksia asiasta. Kustantamoliitto esitti 27 pdivana lokakuuta 2013 jiljennoksen
esitysmateriaalistaan yhdessdé muiden kirjallisten huomautuksien kanssa (tapahtuma nro 688135), ja ne
toimitettiin Norjan viranomaisille 29 paiviand lokakuuta 2013. Norjan viranomaiset esittivit huomautuksensa
29 piivind marraskuuta 2013 (tapahtuma nro 691769).

(7)  Valvontaviranomainen pyysi lisitietoja 17 pdivind helmikuuta 2014 piivitylld kirjeelld (tapahtuma nro 694424).
Norjan viranomaiset vastasivat 31 piivind maaliskuuta 2014 piivitylld kirjeelld (tapahtumat nro 703980
ja 703991, tapahtuman 703987 liitteet 1-28).

2. NDLA

(8) NDLA on Norjan lddninviranomaisten paikallishallintolain 27 pykilin nojalla perustama elin (¥). Se ei ole
oikeushenkil6.

(9)  Paikallishallintolain 27 pykilin mukaan kunnat tai lddninviranomaiset voivat toteuttaa yhdessd yhteisid tehtavia.
Yhteistyotd olisi tehtdva asiaankuuluvan kunnan tai lddninviranomaisen nimittdman johtokunnan vilitykselld. Silld
voi olla valtuudet hyviksyd pditoksid kuntien vilisen yhteistyon toteuttamisesta ja jirjestimisestd. Lisiksi
sdddetddn, ettd tdllaiseen yhteistydhon liittyvissid perussddnnossd olisi médriteltivi johtokuntaan nimittiminen ja
edustus johtokunnassa, toiminta-ala, osallistuvien kuntien ja lddninviranomaisten my6ntiméan rahoituksen tarve ja
se, voiko johtokunta tehdd lainasopimuksia tai saattaa muulla tavoin osallistuvat kunnat ja lddninviranomaiset
vastuuseen taloudellisista velvoitteista seké se, miten tillainen yhteistyo olisi saatettava paatokseen. Vain kunnat ja
lddninviranomaiset voivat osallistua kuntien viliseen yhteistyohon. Valtio, muut valtion yhteisot tai yksityiset
tahot eividt voi osallistua sithen. Lisdksi yhteistyon on oltava todellista siind mielessi, ettd laki kieltad yhteistyon
hallinnoinnin siirtimisen yhdelle lddninviranomaiselle.

(10) NDLA:n perustamista kuvataan I luvun 4.4 kohdassa.

(11)  Sen tavoitteena on kehittdd ja hankkia digitaalista oppimateriaalia, jotta aineistoa julkaistaan internetissi maksutta
opettajien ja opiskelijoiden kdyttoon. Tdmi tehdddn julkaisemalla materiaalia avoimilla verkkosivuilla. Silli on
nelja toiminta-alaa: ensinnékin digitaalisen oppimateriaalin kehittdminen ja tarjoaminen keskiasteen koulutukseen;
toiseksi digitaalisen oppimateriaalin hankinta alihankkijoilta; kolmanneksi oppimateriaalin laadunvalvonta; ja
neljanneksi digitaalista oppimateriaalia julkaisevan verkkosivuston ylldpitiminen (ndistd toiminnoista kaytetddn
jaljempdnd myos kasitettd 'digitaalisen oppimateriaalin hankinta, kehittdminen ja tarjoaminen’).

3. KANTAJA - NORJAN KUSTANTAMOLIITTO

(12) Norjan kustantamoliitto edustaa yrityksid, jotka voivat kehittdd ja jakaa digitaalista oppimateriaalia.

) EUVL C92,29.3.2012, s. 3, ja ETA-tdydennysosa N:o 18, 29.3.2012,s. 3.

%) AsiaE-1/12, Den norske Forleggerforening v. EFTAn valvontaviranomainen, EFTAn tuomioistuin. Rep [2012], s. 1040.
) EUVLC 229, 8.8.2013,s.31,ja ETA—téydennysosa N:o 44, 8.8.2013,s.19.

)

(
(
(3
(*) LOV-1992-09-25-107 (Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)).
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(13) Kantaja pitdd sddntojenvastaisena valtiontukena, ettdi NDLA:lle myonnetddn varoja digitaalisen oppimateriaalin
hankkimiseen, kehittdmiseen ja tarjoamiseen. Kantaja korostaa tiltd osin ndkemystddn, ettei NDLA ole kiinted osa
julkishallintoa, vaan valtiontukisddnnoissd tarkoitettu yritys. Kantaja muistuttaa, ettd vakiintuneen
oikeuskdytinnon mukaan yritys on kokonaisuus, joka harjoittaa taloudellista toimintaa. Kantaja viittaa siihen, ettd
Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempdnd "tuomioistuin’, oikeuskdytinnon mukaan taloudellinen toiminta on
toimintaa, jota voidaan ainakin periaatteessa harjoittaa voiton tavoittelemiseen. Siten yksikko, joka harjoittaa
toimintaa voiton saamiseksi, osallistuu taloudelliseen toimintaan.

(14) Lisdksi kantaja viittdd, ettd digitaalisen oppimateriaalin markkinat olivat olemassa ennen NDLA:n toimintaa ja
ettd NDLA kilpailee nyt digitaalista oppimateriaalia tarjoavien olemassa olevien yksityisyritysten kanssa. Kantaja
vaittdd, ettd tdimidn vuoksi digitaalisen oppimateriaalin kehittdminen ja tarjoaminen on taloudellista toimintaa.
Kantaja vaittdd lisaksi, ettd NDLA:n muut toiminnot liittyvat laheisesti digitaalisen oppimateriaalin kehittimiseen
ja tarjontaan ja ettd niitd on sen vuoksi pidettavi taloudellisena toimintana.

(15) Kantaja vaittdd myos, ettei ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohtaa voida soveltaa, ja esittdd lopuksi, ettd koska
ilmoitusta ei ole esitetty, Norjan valtio on myontinyt valtiontukea vastoin valtiontukisdantoja.

4. TAUSTAA

4.1 NORJAN KOULUTUSJARJESTELMA

(16) Norjassa koulutusta annetaan ilmaisen julkisen koulutusjirjestelmidn kautta. Jdrjestelmd jaetaan pakolliseen
peruskouluun  (6-13-vuotiaat), pakolliseen ylemmin perusasteen koulutukseen (13-16-vuotiaat), ja
vapaaehtoiseen keskiasteen koulutukseen (16-19-vuotiaat).

(17) Norjan viranomaiset pddttivit tietojen edistimistd koskevan aloitteen (') puitteissa vuonna 2006, ettd Norjan
kaikkien koulujen on korostettava tiettyjd perustaitoja kaikissa oppiaineissa. Yksi ndistd on kyky omaksua tiettyja
asioita tieto- ja viestintitekniikkaa soveltamalla. Tamid vaatimus otettiin kdyttoon kansallisessa opetussuunni-
telmassa 10 vuotta kestdvin pakollisen peruskoulutuksen oppilaille (eli koulujen vuosiluokat 1-10) ja keskiasteen
(eli koulujen vuosiluokat 11-13) oppilaille ensimmadisen vuoden aikana sekd oppisopimuskoulutuksessa. Norjan
koululain mukaan (?) lddninviranomaiset vastaavat ndiden vaatimusten saavuttamisesta.

(18) Lisdksi Norjan viranomaiset muuttivat koululakia vuonna 2007 ja velvoittivat ld4ninviranomaisia tarjoamaan
oppilaille tarvittavat painetut ja digitaaliset oppimateriaalit ilmaiseksi. On huomattava, ettd tihdn saakka Norjan
keskiasteen koulujen oppilaiden (luokat 11-13) tdytyi hankkia oppimateriaalinsa koulujen valitsemista kansallisen
opetussuunnitelman mukaisista materiaaleista. Muutos toteutettiin sen jilkeen, kun Norjan hallitus tarkasteli
mahdollisia tapoja kédyttdid maksutonta oppimateriaalia keskiasteen koulutusjirjestelméssd ja tdstd aiheutuvia
taloudellisia vaikutuksia (%).

(19)  Valkoisen kirjan mukaan () maksuttoman oppimateriaalin tarjoamisen periaate ei ole uusi, koska siitd sidddettiin
jo implisiittisesti opintomaksuja koskevan kiellon yhteydessd, mitd voitaisiin tulkita siten, ettd my0s
oppimateriaalin on oltava ilmaista. Valkoisessa kirjassa kuitenkin todettiin, ettei maksuttoman oppimateriaalin
periaatteesta ole nimenomaisesti saddetty, koska sen mukaan:

”Sd4ntd on uusi, mutta silld ei ole tarkoitus muuttaa nykyistd lainsdddantod. Imaisen koulutuksen periaate on
perdisin ylemmin perusasteen ja keskiasteen koulutusta koskevan lain 35 pykilin 3 momentista (), jolla
kielletddn lukukausimaksujen periminen. Nykyistd jirjestelmii, jonka mukaan opiskelijoiden ja oppisopimuskou-
lutuksessa olevien on ostettava oma oppimateriaalinsa ja vilineensd, ei ole sddnnelty lailla.” () (epdvirallinen
kiddnnos)

(") Norjaksi: "Kunnskapsleftet”.

(*) LOV-2008-07-17-61 (Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (Opplaringslova)).

() St. prp. nro 1, tdydennysosa 1, parlamentille (2005-2006) tarkistuksista ehdotettuun valtion talousarvioon 2006 (norjaksi: "For
budsjettaret 2006 Om endring av St. prp. nr. 1 om statsbudsjettet 2006”).

(*) Ehdotus nro 36 Odelstingille (1996-1997), ks.s. 171.

(*) Tama on kumottu lailla LOV-1974-06-21-55 (Lov om videregdende oppleering), ks. 35 pykildn 3 momentti.

(°) Ks. ehdotus nro 36 Odelstingille (1996-1997), s. 171 (norjaksi: "Regelen er ny, men tek ikkje sikte pd & endre gjeldande rett. Prinsippet
om gratis opplaring gar fram av lvgo. §35 tredje leddet om forbod mot & ta skolepengar. Ordninga med & péleggje elevar eller leerlingar &
halde seg med undervisningsmateriell og utstyr til eige bruk er i dag ikkje sarleg lovregulert.”) ja myds Norjan hallituksen 19 paivina
kesdkuuta 2006 paivitty kirje, jossa esitetddn edellytykset ja syyt antaa 50 miljoonaa Norjan kruunua kiytettaviksi digitaalisten
oppimisvilineiden =~ hankintaan:  http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-
videregaende-oppla.html?id=91754.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
http://www.regjeringen.no/nb/dep/kd/dok/andre/brev/-utvalgte_brev/2006/digitale-laremidler-i-videregaende-oppla.html?id=91754
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(20)  Koululain 3-1 pykéldn uudessa 9 momentissa todetaan nimenomaisesti, ettd

"Koulutus, jota tarjotaan julkisesti yllapidettivissd keskiasteen oppilaitoksissa tai ammatillisissa oppilaitoksissa, on
maksutonta. Lidninviranomaiset vastaavat tarvittavien painettujen ja digitaalisten opetusvilineiden ja digitaalisten
laitteiden hankinnasta oppilaille. Oppilaita ei voida vaatia maksamaan kyseisistd materiaaleista ja laitteista mitdin

”

kustannuksia, jotka ylittavit sen, mistd on padtetty méaardyksessd. (...)." (!) (epavirallinen kddnnos)

4.2 TARKISTETUN VALTION TALOUSARVION MAARAYKSET

(21)  Velvoite tarjota maksutonta digitaalista ja fyysistd oppimateriaalia aiheuttaa huomattavaa taloudellista rasitusta
Norjan lddnien viranomaisille. Norjan hallitus paitti myontdd ndiden lisikustannusten vuoksi lisirahoitusta
vuonna 2006. Ndmd varat sisdllytettiin tarkistettuun valtion talousarvioon, joka hyviksyttin 12 pdivina
toukokuuta 2006:

"Valtion tavoitteena on antaa oppimateriaalit kdyttoon maksutta ylemmin perusasteen ja keskiasteen
koulutuksessa. Samalla valtio haluaa edistdd digitaalisten oppimateriaalien kayttod ylemmédn perusasteen ja
keskiasteen kouluissa. Norjan valtio ehdottaa, ettd 50 000 000 Norjan kruunua olisi kaytettavd digitaalisen
oppimateriaalin kehittimiseen ja kayttoon osana tyotd, jolla vdhennetddn yksittdisestd oppilaasta aiheutuvia
kustannuksia ja laajennetaan digitaaliseen oppimateriaaliin pddsya ja sen kdyttoa.

Lddnien hakemuksiin voi sisaltyd yksi, useita tai kaikki lddnin ylemman perusasteen ja keskiasteen koulut ja sithen
voi sisiltyd yksi tai useampi aihealue. Tavoitteena on edistdd digitaalisen oppimateriaalin kehittdmistd ja kdyttod
sekd tehostaa oppimateriaaliin liittyvien oppilaskustannusten vahentdmista.

Varoja voidaan kayttad digitaalisen oppimateriaalin hankintaan tai paikalliseen kehittimiseen. Varoja ei saa kayttdd
digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen. Suunnitelma on antaa [...] [etusija] ld4nien viliseen yhteistyohon
perustuville vilineille.” () (Norjan viranomaisten epévirallinen kd4nnos)

4.2.1 Kutsu esittid hakemus

(22)  Opetus- ja tutkimusministerio esitti 19 pdivinad kesikuuta 2006 piivitylld kirjeelld, ettd lddninviranomaiset voivat
hakea yhdessd tai erikseen 15 piivddn elokuuta 2006 saakka saatavilla olevaa 50 miljoonan Norjan kruunun
tukea. Kirjeessd kuvataan tavoitteita ja titd aloitetta seuraavasti:

— "Digitaalisen oppimateriaalin saatavuuden parantaminen keskiasteen koulutuksessa sekd sen laajamittaisen
kdyton toteuttaminen.

— Digitaalisten oppimateriaalien hankkimiseen ja/tai kehittdmiseen liittyvdn osaamisen parantaminen keskiasteen
koulutuksessa ja koulun johdon keskuudessa.

— Keskiasteen koulutukseen tarkoitettujen digitaalisten oppimateriaalien méddrdn ja monimuotoisuuden
lisddminen.

— Opiskeljjoille oppimateriaalien hankinnasta aiheutuvien kustannusten vahentdminen.” (Norjan viranomaisten
epdvirallinen kdinnos)

(...) Vuoden 2006 [tarkistetussa valtion talousarviossa] hallitus toteaa seuraavaa:

"Varoja voidaan kdyttad digitaalisten oppimateriaalien hankintaan ja niiden kehittdmiseen paikallisesti.” (*)
(epavirallinen kddnnos)

4.2.2 NDLA:n perustaminen

(23) Norjan 19 lddnin viranomaisen koulutusvastaavat neuvottelivat elokuussa 2006 varojen yhteishaun mahdolli-
suudesta. Vaikka Oslon lddnin viranomainen péitti olla osallistumatta yhteistydhankkeeseen, 18 muun lddnin

(") LOV-1998-07-17-61 (Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleringa (oppleringslova)), Norjan viranomaisten epévirallinen
kdinnos, joka esitetddn sen 2 piivand toukokuuta 2013 piivityssd kirjeessd (tapahtuma nro 691771) koululaista, 3-1 pykilin
9 momentti, jossa todetaan seuraavaa norjaksi "Opplaeringa i offentleg vidaregdande skole eller i laerebedrift er gratis. Fylkeskommunen
har ansvaret for & halde elevane med nedvendige trykte og digitale leeremiddel og digitalt utstyr. Elevane kan ikkje paleggjast & dekkje
nokon del av utgiftene til dette utover det som folgjer av forskrift. (...)".

(3 Ks. valituksen liite 2, valtion lisitalousarvio (St. prp. no. 66 (2005-2006)), s. 21, 225 luku, 62 kohta (tapahtuma nro 553728).

() Ks. liite 3 (tapahtuma nro 553729): opetus- ja tutkimusministerién 19 pdivini kesikuuta 2006 pdivitty kirje, ja avustushakemuksen
mdirdaika on 15 péivi elokuuta 2006.
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viranomaiset pdattivit aloittaa kuntien vilisen yhteistyon ja perustaa NDLA hallinnoimaan prosessia rajoitta-
mattomaksi ajaksi. Kukin niistd lddninviranomaisista hyvaksyi myohemmin seuraavan paitoslauselman:

“Ladninhallitus hyviksyy padtoslauselman seuraavien lddnien osalta: Akershus, Iti-Agder, Buskerud, Finnmark,
Hedmark, Hordaland, Nordland, Pohjois-Trendelag, More ja Romsdal, Oppland, Rogaland, Sogn ja Fjordane,
Eteli-Trondelag, Telemark, Tromssa, Linsi-Agder, Vestfold ja @stfold, ja silli perustetaan kuntien vilisen
yhteistyon elin NDLA, jolla on oma johtokuntansa, paikallishallintolain 27 pykilin nojalla. Tdmin yhteistyon
tarkoituksena on helpottaa digitaalisen oppiresurssien hankkimista, kehittdmistd, kdyttoonottoa ja organisointia
keskiasteen koulutuksen kaikkien aineiden opetusta varten. Tuloksena on oltava ilmainen digitaalinen
oppimateriaali, joka helpottaa aktiivista oppimista ja jakamista (...).” (!) (Norjan viranomaisten epavirallinen
kdannos)

(24)  Akershus paitti jaddd pois NDLA:sta 1 pdivdnd joulukuuta 2012, mutta se palasi sithen 1 pédivdnd tammikuuta
2014. NDLA:n vuoden 2012 vuosikertomuksen esipuheen mukaan “Akershusin lddnin viranomainen paitti
jasenyytensd omien koulujensa alhaisen kayttdjaméddrin vuoksi (...)” () (epévirallinen kddnnos). NDLA:n
verkkosivujen tietojen mukaan Akershus liittyi uudestaan, "koska lihdettydin NDLA:sta oppimateriaalin kaytto
verkkosivuilla ndla.no on lisddntynyt merkittavasti” (epdvirallinen kdinnds), mikd merkitsee, ettd NDLA:han
kuuluu tdstd ldhtien 18 ldanin viranomaista.

4.3 LAANINVIRANOMAISILLE MYONNETTAVAT VARAT

(25) Lokakuun 15 pdivind 2006 18 lddninviranomaista toimitti yhteisen hakemuksen valtion varoista opetus- ja
tutkimusministeriolle, joka hyviksyi alustavasti 2 miljoonan Norjan kruunun tuen hankesuunnitteluun ja
15 miljoonan tuen sisillon kehittdmiseen ja hankintaan (eli yhteensi 17 miljoonaa Norjan kruunua). Titd
15 miljoonan Norjan kruunun tukea ei myonnetty ennen hankesuunnitelman hyviksymistd (%).
Hankesuunnitelma, joka vastaanotettiin 16 paivind helmikuuta 2007, hyviksyttiin 20 pdivind huhtikuuta 2007,
ja tdydentdvd 15 miljoonan Norjan kruunun summa myonnettiin useiden ehtojen perusteella:

”Varoja on kiytettdvd norjan kielen ja luonnontieteiden alan digitaalisten oppivilineiden ostoon, kehittdmiseen ja/
tai muokkaamisen VGI-luokilla () syksystd 2007 lihtien.

Ministerio vaatii edelleen, ettd lddninviranomaiset tismentdvit vastuussa olevan oikeushenkilon, joka hoitaa
tdmdn aloitteen mukaisiin digitaalisiin oppiresursseihin liittyvit lddninviranomaisten vastuutehtévit. Tallainen elin
voi olla esimerkiksi yhtio, kuntien vilinen yhteisty6jarjestely tai isintdlddnin viranomainen, mutta se ei voi itse
harjoittaa taloudellista toimintaa.

Ministerio edellyttad, ettd digitaalisten oppimateriaalien ja kehittdmispalveluiden hankinta suoritetaan julkisia
hankintoja koskevien mdardysten mukaisesti. Lidninviranomaisten harjoittamaa digitaalisen oppimisresurssien
kehittdmistd on pidettdvi taloudellisen toiminnan harjoittamisena omaan lukuun, jos lddninviranomaiset eivit saa
tdstd toiminnasta mitddn voittoa. Muiden kuin lddninviranomaisen tyontekijoiden kehittimistoimia on pidettava
palvelujen hankintana ja niitd olisi arvioitava julkisia hankintoja koskevien sdintojen ja médrdysten perusteella
tavanomaiseen tapaan.” (°) (epavirallinen kddnnos).

() Ks. valituksen liite 15 (tapahtuma nro 553808): Sogn ja Fjordanen ladninhallituksen koulutusjaoston hallinnollisen johtajan muistio, ks.
linkki http:/fwww.sfj.no/sff/[K2PUB.nsf[viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf

() Ks.NDLA:n vuoden 2012 vuosikertomus (tapahtuma nro 672038), s. 5, joka liitettiin Norjan viranomaisten 6 paivina toukokuuta 2013
esittdmiin asiakirjoihin. Alkuperdinen teksti norjaksi: "Akershus fylkeskommune meldte seg ut med bakgrunn i lave besgkstall fra egne
skoler, (...)".

() Ks. Valituk)sen liite 11: NDLA:n hankesuunnitelma oli paivatty 16 pdivand helmikuuta 2007 (tapahtuma nro 553952),s. 3.

(*) VGI eli "Videregdende no. 1”7 on vuoden 2006 Kunnskapsleftet-uudistuksen perusteella ensimmdinen kolmesta keskiasteen
oppivuodesta, ks. Norjan koulutuksesta vastaavan viraston (Udir) verkkosivun tiedot http:/[www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-
kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-
Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/.

() Ks. valituksen liite 4, opetus- ja tutkimusministerin 20 pédivand huhtikuuta 2007 péivitty kirje lddninviranomaisille (tapahtuma
nro 553730), ks. sivu 1, kolmas kappale ja sivu 2, neljds kappale.


http://www.sfj.no/sff/K2PUB.nsf/viewAttachments/C1256B3B0048DA1DC12576320029B7D6/$FILE/09039906.pdf
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
http://www.udir.no/Vurdering/Vitnemal-og-kompetansebevis/Artikler_vitnemal/Foring-av-vitnemal-og-kompetansebevis-for-videregaende-opplaring-i-Kunnskapsloftet-2014/12-Dispensasjoner-og-forsok-innvilget-av-Utdanningsdirektoratet-1/
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(26)  Hyviksynnin jilkeen opetus- ja tutkimusministerié osoitti NDLA-hankkeeseen 30,5 miljoonaa Norjan kruunua
kolmen vuoden ajanjaksolle (2 miljoonaa ja 15 miljoonaa Norjan kruunua vuosina 2006-2007 ja 9 miljoonaa
Norjan kruunua vuonna 2008 (digitaalisen) oppimateriaalin kehittdmiseen sekd 4,5 miljoonaa Norjan kruunua
vuonna 2009 infrastruktuuriin ja tekniseen tukeen) (ks. jdljempdnd johdanto-osan 27 kappaleen taulukon
yhteenveto) (*).

(27) Lisdksi koululain vuoden 2007 muutoksen vuoksi lddninviranomaisille korvattiin (fyysisen ja digitaalisen)
oppimateriaalin tarjoamisesta aiheutuva velvoite korottamalla lddninviranomaisten tukijirjestelmdn varoja
paikallishallinto- ja aluekehitysministerion tuella. Ministerid nimettiin uudelleen 1 péivind tammikuuta 2014
paikallishallinnosta ja uudistamisesta vastaavaksi ministerioksi (3. Korvaus perustui kaikkien oppiaineiden
oppimateriaalien tarjonnan arvioituihin kustannuksiin. Korvausmaarat esitetdn jdljempana yhteenvedossa ():

Vuosi 2006-2007 2008 2009 2010

Valtiontuki laaninviranomaisille, | 287 miljoonaa | 211 miljoonaa | 347 miljoonaa | 308 miljoonaa
jotta ne voisivat tarjota maksutonta | Norjan kruunua | Norjan kruunua | Norjan kruunua | Norjan kruunua
oppimateriaalia (yleinen tuki)

Opetus- ja tutkimusministerion tuki | 17 miljoonaa 9 miljoonaa | 4,5 miljoonaa (') —
NDLA:lle (erityinen tuki) Norjan kruunua | Norjan kruunua | Norjan kruunua

(") Ks. jaljempind oleva johdanto-osan 31 kappale.

4.3.1 Ldidninviranomaisten tuki NDLA:lle

(28)  Osallistuvat ladninviranomaiset paattivit kdyttdd osan yleisen tukijdrjestelmin, johon viitataan edelld johdanto-
osan 27 kappaleessa, varoista NDLA-hankkeeseen. Lddninviranomaisten médrdrahojen jako esitetddn
yhteenvedossa (*):

Vuosi 2008 2009 2010 2011 2012

Ladninviranomaisten  tuki () | 21,1 miljoo- | 34,7 miljoo- | 58,8 miljoo- | 57,7 miljoo- | 64,9 miljoo-
NDLA:lle naa Norjan naa Norjan | naa (%) Norjan | naa (}) Norjan | naa (*) Norjan
kruunua kruunua kruunua kruunua kruunua

NDLA:n maksuttoman oppi- | 10 prosenttia | 10 prosenttia | 20 prosenttia | 355 Norjan 400 Norjan

materiaalin prosenttiosuus| kruunua kruunua opis-
médrd lddninviranomaisten ta- opiskelijaa kelijaa kohti
lousarviosta kohti

1) Norjan hallitus esitti luvut 9 paivana syyskuuta 2010 (tapahtuma nro 568942), s. 8.

()
() Ks. vuoden 2011 vuosikertomus, 5.4.1 kohta (tapahtuma nro 672037).
() Ibid.

()

4) Ks. vuoden 2012 vuosikertomus, 6.1 kohta (tapahtuma nro 672038).

(29) Vaikka tapa, jolla varat osoitetaan NDLA:lle, on muuttunut ajan mittaan, perimmdinen rahoituslihde pysyy
samana, eli opetus- ja tutkimusministerion sekd paikallishallinnosta ja uudistamisesta vastaavan ministerion
kautta myonnettava valtiontuki.

(30) Opetus- ja tutkimusministerié myonsi ensimmdisend toimintavuotenaan NDLA:lle suoraan varoja (17 miljoonaa
Norjan kruunua vuonna 2007). Toisena ja kolmantena vuotena NDLA sai rahoituksen suoraan valtiolta ja
lddninviranomaisilta, jotka kohdensivat osan valtiontuestaan NDLA:lle.

(") Ks. Norjan viranomaisten 9 pdivini syyskuuta 2010 esittdima asiakirja (tapahtuma nro 568942), s. 68, ks. erityisesti sivulla 6 oleva
taulukko.

(*) Ks. talousarviojako, St. prp. No. 1 (2006-2007) "keltainen kirja”, seuraava linkki: http:/fwww.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/
stprp/20062007 [stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021

(*) Ks. Norjan viranomaisten 9 pdivind syyskuuta 2010 esittdima asiakirja (tapahtuma nro 568942), s. 68, ks. erityisesti sivulla 6 oleva
taulukko.

(*) Valvontaviranomainen kasitta, ettd jakomenetelma on pysynyt muuttumattomana vuosina 2013 ja 2014.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/regpubl/stprp/20062007/stprp-nr-1-2006-2007-/10/4.html?id=298021
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(31) Opetus- ja tutkimusministerid kattoi ainoastaan NDLA:n teknisen tuen ja infrastruktuurin kustannukset, eli
sisdllon hallintajirjestelmidn parantamisesta ja siirrosta aiheutuneet 4,5 miljoonan Norjan kruunun kustannukset
vuonna 2009, koska taloudellinen vastuu maksuttomasta opetusmateriaalista siirrettiin lddninviranomaisille
1 péivdna heindkuuta 2009 (%).

(32) NDLA on saanut vuodesta 2010 lihtien rahoitusta ainoastaan ladninviranomaisten talousarviosta, ja lddninvira-
nomaiset kdyttdvit puolestaan varoja, joita ne saavat paikallishallinnosta ja uudistamisesta vastaavan ministerion
hallinnoimasta yleisesté tukijirjestelmasta.

4.3.2 Rahoituksen oikeusperusta

(33) Opetus- ja tiedeministerion NDLA:lle maksamien médrdrahojen oikeusperusta on parlamentin valtion
talousarviota koskeva pidtoslauselma, ja tdhdn liittyy toimivallan siirtdiminen opetus- ja tutkimusministeriolle
tukihakemuksien hyviaksymiseksi.

(34) Léddninviranomaisten NDLA:le myontimien tukien oikeusperusta on osallistuvien ld4nien viranomaisten
talousarviota koskevat paatoslauselmat ().

4.4 NDLA:N PERUSTAMINEN (%)

4.4.1 Viliaikainen yhteistyé 15. lokakuuta 2006-1. heinikuuta 2009

(35) NDLA toimi 15. lokakuuta 2006 (}-1. heindkuuta 2009 viliaikaisena yhteistyoelimend ennen kuin se
vahvistettiin virallisesti paikallishallintolain 27 pykildn mukaiseksi kuntien viliseksi yhteistyoelimeksi.

(36) NDLA:an osallistuvat lddninviranomaiset keskittyivit 15 péivin lokakuuta 2006 ja 15 pdivin helmikuuta 2007
vililld luomaan hankesuunnitelman, joka esitettdisiin opetus- ja tutkimusministeriolle, jotta NDLA saisi luvan ja
rahoitusta. Ministerio vastaanotti hankesuunnitelman 16 paivind helmikuuta 2007, ja se hyvaksyttiin huhtikuussa
2007 (). Tuolloin hankkeeseen liittyvit strategiset paitokset teki “lddninviranomaisten opetuksesta vastaavien
foorumi” (FFU) (°). Hankkeen piivittdistd hallinnointia johti FFU:n nimittimi johtokunta, johon kuului viisi
jasentd; nimd olivat myos lddninviranomaisen tason koulutusalan johtajia. Norjan viranomaisten toimittamien
tietojen mukaan johtokunta koostui vihintddn yhdestd edustajasta kolmelta koulutusalueelta (eli pohjoinen,
lounainen ja itdinen alue) ja FFU:n johtajasta (’).

(37) Hankkeessa tyoskenteli viiden johtokunnan jdsenen lisiksi neljd tyontekijdd eri lddninviranomaisista (*). NDLA:
johtokunta noudatti osallistuvien lddninviranomaisten vahvistamaa sovittua toimeksiantoa, johon sisdltyi kaksi
erityistavoitetta (°):

i) sellaisen jrjeston perustaminen, joka voisi tarjota maksuttomasti vapaan pdisyn digitaaliseen oppimateriaaliin
ja jonka pitkdn aikavilin tavoitteena on kattaa jokaisen aiheen ja aihealueen tarve keskiasteen kouluissa; ja

i) digitaalisen oppimateriaalin tarjoaminen kahdesta eri aineesta, eli norjan kielestd ja tieteestd (toinen aste),
keskiasteen kouluissa ennen syksyd 2007.

(") Ks. kantelun ohessa oleva liite 15 (tapahtuma nro 553808); Sogn ja Fjordanememon ld4nin koulutusjaoston hallinnollinen muistio, ks.
rahoitusta ja laajentumista koskeva kohta, s. 7.

(* Ks. Norjan viranomaisten 31 paivind maaliskuuta 2014 paivitty vastaus (tapahtumat nro 703980 ja 703991) seké sen liitteet 5-22
(tapahtuma nro 703987).

(*) EFTAn tuomioistuin totesi NDLA:n perussadnnosts, ettd virallinen yhteisty6 paatettiin aloittaa 1 paivind heindkuuta 2009 (Asia E-1/12
Den norske Forleggerforening, 115 kohta (mainittu edelld)). EFTAn tuomioistuin pani samalla merkille Norjan viranomaisten kirjeen
viittaukseen sithen, ettd kuntien vilinen yhteisty6 aloitettiin 1 pdivini tammikuuta 2010 (EFTAn tuomioistuin viittaa Norjan 9 paivini
syyskuuta 2010 toimittamaan asiakirjaan, s. 3). Kun otetaan huomioon edelld esitetyt seikat ja se, ettdi NDLA toimi ennen sen virallista
perustamista viliaikaisena yhteistyomuotona, EFTAn tuomioistuin katsoi, ettd valvontaviranomaisen olisi pitdnyt tutkia NDLA:n
organisaatiomuutoksen ja sen oikeudellisen aseman vaikutukset paitoksentekoprosessiin ja rahoituslahteisiin. Lisdksi EFTAn
tuomioistuin totesi, ettd viranomaisen olisi pitdnyt tutkia, miten NDLA:n organisaatio ja oikeudellinen asema olivat muuttuneet ajan
my6tid (asia E-1/12, Den Norske Forleggerforening, 117 kohta (mainittu edelld)).

(*) 18lddninviranomaisen tuen hakemispaivimaara.

() Ks. valituksen liite 11, 16 paivind helmikuuta 2007 pdivitty NDLA:n hankesuunnitelma (tapahtuma nro 553952) s. 14.

(°) Tdma on norjaksi: "Forum for fylkesutdanningssjefer”.

() Ks. Norjan viranomaisten 31 pdivind maaliskuuta 2014 paivitty kirje (tapahtuma nro 703991), s. 7.

(*) Norjan viranomaisten toimittama 6 pdivina toukokuuta 2013 pdivitty asiakirja (tapahtuma nro 672024).

(°) NDLA:n hankesuunnitelma, 2.2 alakohdan ensimmdinen ja toinen luetelmakohta.
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(38) Opetus- ja tutkimusministerio piti valtionrahoituksen saamisen edellytyksend, ettd oikeushenkilé on vastuussa
hankkeesta. Tdmdn vaatimuksen vuoksi Hordalandin lddnin viranomainen nimitettiin vastuulliseksi
oikeushenkiloksi. Tama vahvistettiin Hordalandin lddnin viranomaisen paatokselld 16 paiviand lokakuuta 2007 (Y,
ja muut osallistuvat lddninviranomaiset antoivat sithen suostumuksensa hallitustensa valitykselld.

(39) Osallistuvat lddninviranomaiset neuvottelivat vuonna 2008 ja 2009 siitd, miten NDLA olisi jdrjestettiva
tulevaisuudessa. Tavoitteena oli virallistaa jirjestely ja vdhimmadistdd samalla nykyiseen yhteistyohon tarvittavia
muutoksia (). Tdmédn jilkeen kukin ld4ninhallitus hyviksyi samanlaisen pédtoslauselman, jolla lddninvirano-
maisille annettiin lupa osallistua kuntien viliseen yhteistyohon paikallishallintolain 27 pykalin mukaisesti.
Paitoslauselmissa todettiin, ettd NDLA:n tavoitteena oli hankkia, kehittdd ja jakaa digitaalista oppimateriaalia
kaikista Norjan keskiasteen kouluissa opetettavista oppiaineista. Lddninviranomaiset padttivit, ettei yhteistyo-
jarjestely ole erillinen oikeushenkild, ja timi esitettiin NDLA:n perussddnnossd (}). NDLA perustettiin virallisesti
kuntien viliseksi yhteistyoelimeksi 1 pdivind heindkuuta 2009, joka on perussddnnossd mainittu paivimaara.
Norjan viranomaiset ovat vahvistaneet timdn oikeaksi perustamispdivimaardksi (). Norjan viranomaisten
toimittamien tietojen mukaan perussddntod muutettiin hieman vuonna 2012 (). Tilld ei muutettu kuitenkaan
NDLA:n toimeksiantoa, kuten jiljempini johdanto-osan 52 kappaleessa todetaan.

4.4.2 Kuntien vilinen yhteistyé — valvontaneuvosto ja hallintoneuvosto

(40) FFU toimii perussddnnon nojalla valvontaneuvoston tehtdvissd (), ja se on siten vastuussa yleisestd
hallinnoinnista, kuten viliaikaisen yhteistyon aikana. Vuoden 2012 perussddnnén muutetussa tekstissd viittaus
FFU:hun poistettiin, mutta valvontaneuvoston kokoonpano ja toiminta eivit muuttuneet. Timd heijjastaa sellaista
kuntien vélisen yhteistyon pddmadirdd ja rakennetta, jossa kaikkien osallistuvien lddninviranomaisten on oltava
edustettuina ylimmassd paattivassi elimessa (7).

(41)  Perussddnnon mukaan hallintoneuvosto koostuu ainakin viidestd jasenestd, johon sisiltyy vdhintdan yksi edustaja
kultakin koulutusalueelta (eli pohjoinen, lounainen ja itdinen alue) samassa kokoonpanossa kuin viliaikaisen
yhteistyon aikana (%).

(42)  Perussddnnon mukaan () hallintoneuvoston tehtdvd on taata, ettd NDLA pystyy hoitamaan tehtdvinsd
perussddnnon mukaisesti, eli varmistaa, ettd 1) digitaalisia oppimateriaaleja on kayttdjien saatavilla maksutta;
2) keskiasteen kouluille on ominaista yhteistyo ja jakaminen; 3) opiskelijat ja opettaja osallistuvat aktiivisesti
opetukseen ja oppimiseen; 4) akateemiset laitokset ja verkostot eri puolilla maata ovat liikkeellepaneva voima
erinomaisen digitaalisen oppimateriaalin kehittimisessd ja ettd 5) kdytettivissd on opiskelijoiden ja opettajien
tarpeisiin soveltuvaa sisdltoa ja palveluita.

(43)  Vaikka hallintoneuvostolla on valtuudet sitoutua taloudellisiin velvoitteisiin osallistujien puolesta, perusdanndssi
todetaan nimenomaisesti, ettd hallintoneuvosto harjoittaa valtuuksiaan ainoastaan valvontaneuvoston delegoimien
paatosten perusteella, ja valvontaneuvosto voi antaa hallintoneuvostolle neuvoja sekd kumota sen piditokset.
Vuoden 2012 perussddnndn muutetussa tekstissd valtuudet sitoutua taloudellisiin velvoitteisiin  NDLA:n
osallistuvien jdsenten puolesta ovat implisiittisid, mutta tdimd ei muuta hallintoneuvoston toimintaa. Joka
tapauksessa tdllaisia taloudellisia velvoitteita rajoittaa osallistuvien lddninviranomaisten sopima NDLA:n
talousarvio. Taltd osin olisi huomattava, ettd Hordalandin lddnin viranomainen ja lddnin ostoyksikko BTV
suorittavat kaikki NDLA:n taloudelliset toimenpiteet (ks. tdydentdvid tietoja varten jdljempdnid oleva johdanto-
osan 54 kappale). Lisdksi perussddnndssi todetaan, ettei hallintoneuvosto eikd valvontaneuvosto voi ryhtya
luottojirjestelyihin eikd antaa takauksia kuntien vilisen yhteistyojarjestelyn puolesta. Norjan viranomaiset ovat
todenneet tiltd osin, ettei valvontaneuvosto tai hallintoneuvosto tai hallinto voi kéytinnossd asettaa uusia
taloudellisia velvoitteita lddninviranomaisille.

(") Ne hyvaksyivit padtoksen, jossa todettiin seuraavaa: "Hordalandin ld4nin viranomainen on oikeudellisesti vastuussa NDLA:sta muiden
hankkeeseen osallistuvien ladninviranomaisten puolesta” (epavirallinen kdannos).

Norjan viranomaisten 6 paivini toukokuuta 2013 pdivitty kirje (tapahtuma nro 672024), s. 6, toiseksi viimeinen kappale.

Perussdinto, ks. valituksen liite 10 (tapahtuma nro 553953), jossa vahvistettiin, ett se tuli voimaan 1 péivind heindkuuta 2009.

Ks. Norjan viranomaisten 31 piivand maaliskuuta 2014 péivitty kirje (tapahtuma nro 703991).

Muutettu perussddntd vuodelta 2012 (ks. tapahtuma nro 703991 ja 709565). Hordaland oli ensimmdinen ld4ninviranomainen, joka
hyviksyi muutetun perussddnnon 16 pdivand tammikuuta 2012, ja @stfold hyvaksyi sen viimeisend 25 pdivana lokakuuta 2012; ks.
Norjan viranomaisten 2 pdivana kesakuuta 2014 ldhettdima sahkopostiviesti (tapahtuma nro 709742).

Norjaksi "representantskapet” (tai "Styret” vuoden 2012 perussddnnon versiossa).

Ks. huomautus 327, jonka Jan Fridthjof Bern esitti 8 paivind maaliskuuta 2012 paikallishallintolain 27 pykéldn, Gyldendals rettsdata,
oikeudellisen huomautukseen.

Norjaksi: "Driftsstyret” (tai "Arbeidsutvalg” vuoden 2012 perussddnnon versiossa).

Ks. jaljempind johdanto-osan 51 kappale NDLA:n rahoitus- ja taloustietoja koskevista tdydentavista yksityiskohdista.

PR
N

—~—
2

—_——
2=



22.10.2015 Euroopan unionin virallinen lehti L 27749

4.4.3 Lddninviranomaisen pditokset kuntien vilisen yhteistyon hyviksymisesti

(44) Vuoden 2009 aikana 18 eri lddninviranomaista teki sopimuksen ja perussddnnon hyviksymistd koskevat
paatokset, joilla NDLA vahvistettiin kuntien viliseksi yhteistyoksi. Lidninviranomaiset tekivit pddtokset eri
ajankohtina, mutta valtaosa ennen 1 péivdd heindkuuta 2009, jolloin lddninviranomaiset olivat pddttineet, ettd
yhteistyon olisi tultava voimaan (').

(45) Norjan viranomaiset ovat todenneet, ettd kunkin 18 lddnin viranomaiset ovat osallistuneet NDLA-yhteistyohon
viliaikaisen yhteistyovaiheen jdlkeen (lukuun ottamatta Akershusia, joka jdi sen ulkopuolelle ja liittyi sithen
uudestaan, ks. edelld oleva johdanto-osan 24 kappale) ja lisiksi, ettdi muodollinen yhteistyd alkoi 1 pdivini
heinikuuta 2009.

(46) NDLA:n johtokunnan ensimmdinen kokous pidettiin 11 péivini elokuuta 2009 (3.

4.5 NDLA:N TALOUSARVIO JA HANKINNAT

(47) NDLA:n rahoitustasosta paittivit kunakin vuonna viime kidessd osallistuvat lddninviranomaiset. P4dtos perustuu
NDLA:n hallintoneuvoston suositukseen, jossa esitetidn sen nidkemys rahoitustasosta, mutta tillaiset suositukset
eivit sido oikeudellisesti lddninviranomaisia. Rahoituksen ensisijainen tavoite (*) on mahdollistaa se, ettd NDLA
tdyttad sille asetetut tavoitteet, eli se hankkii, kehittdd ja jakaa digitaalista oppimateriaalia kaikista aineista, joita
opetetaan Norjan koululain piirissd olevissa ylemman perusasteen ja keskiasteen kouluissa.

(48) On myos pantava merkille, ettei NDLA voi veloittaa lddninviranomaisia, valtiota tai yksityisasiakkaita
palveluistaan. Ladninviranomaiset vahvistavat yksipuolisesti NDLA:n maksuosuudet, ja NDLA:lla ei ole mitdin
neuvotteluvoimaa maksujen madristd. Jos hallintoneuvosto haluaa kehittda NDLA:n toimintoja ja korottaa siksi
médrdrahoja, asia on esitettdvd valvontaneuvoston hyviksyttaviksi. Jos valvontaneuvosto paittdd tukea
médrarahojen lisddmistd, asia siirretddn ladninhallituksille () lopullista hyviksymistd varten.

(49) NDLA:n on laadittava julkisia tarjouksia koskeva strategia (°), jotta varmistetaan, ettd se suorittaa julkiset
tarjoukset noudattaen tdysimaardisesti julkisia tarjouskilpailuja koskevaa lakia (°). Norjan viranomaisilta saatujen
tietojen mukaan yksi NDLA:n tirkeimmistd tehtdvistd on hallita uusien digitaalisten oppimateriaalien kehittdmistd
julkisten hankintojen kautta. Padtostd kayttdd julkisia hankintoja rajoittavat NDLA:n yleiset tavoitteet ja sen
médrdrahat. NDLA:lla on néissd rajoissa vapaus pdattdd tarjousten sisdllostd ().

(50) NDLA on toteuttanut vuodesta 2007 ldhtien yhdeksin suurta julkista tarjousta Hordalandin alueen viranomaisten
avustuksella (). Ne littyvat digitaalisiin oppimateriaaleihin ja niissdé on kyse lopputuotteiden ja materiaalien
hankkimisesta aina kuvien, videoiden ja niihin liittyvien tukipalvelujen kdyttoon.

(51) Kuten edelli mainittiin, NDLA:n hallinnointitehtdvddn sisiltyy toimivalta mdairdtd taloudellisia velvoitteita
osallistuville lddninviranomaisille. Norjan viranomaisten mukaan tdmin toimenpiteen tarkoituksena oli selkeyttda
sitd, ettd NDLA:n johtokunta on toimivaltainen tekemiin sopimuksia muiden osapuolten kanssa. Hallinto-
neuvoston piti tdtd varten pystyd asettamaan velvollisuuksia yhteistyohon osallistuville lddninviranomaisille, koska
lddninviranomaisten olisi siten kaytettdvd NDLA:lle myOnnettyjd varoja NDLA:n tavoitteiden mukaisesti (°).

(") Ks. Norjan viranomaisten 31 paivind maaliskuuta 2014 pdivitty vastaus (tapahtumat nro 703980 ja 703991) sekd sen liitteet 5-22

(tapahtuma nro 703987). Norjan 31 péivind maaliskuuta 2014 pdivityssd vastauksessa (tapahtuma nro 703991) tismennetddn, ettd

kahden ld4nin, Sogn ja Fjordanen ja Telemarkin, viranomaiset viittaavat virheellisesti paivimairdan 1.1.2010 omissa padtoslau-

selmissaan. Norjan viranomaiset toteavat myos, ettd vaikka Tromssan lddnin viranomainen toteaa kdytinnon syistd paitoksessiin, ettd

yhteistyon voimaantulopdivi oli 1 pdivd tammikuuta 2010, oikean pdivimaira olisi pitdnyt olla 1 pdivd heindkuuta 2009.

) Norjan viranomaisten toimittama 6 pdivina toukokuuta 2013 pdivitty asiakirja (tapahtuma nro 672024).

) NDLA:n rahoitusldhde on esitetty yksityiskohtaisesti edelld 4.3 kohdassa.

) Norjaksi: "fylkestinget”.

°) LOV-1999-07-16-69 (Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)).

) Ks. Norjan viranomaisten 7 pdivind maaliskuuta 2011 pdivitty kirje (tapahtuma nro 589528),s. 54.

) Tatd NDLA:n pdivittdisiin toimintoihin liittyvdd rajoitettua autonomiaa Kkisitellddn yksityiskohtaisemmin jiljempénid arviointia

koskevassa kohdassa.

(®) Hordalandin alueen viranomainen toimii kaikkien osallistuvien ld4ninhallituksien puolesta sopimusten allekirjoituksesta vastaavana
oikeushenkilona.

(°) Ks. Norjan viranomaisilta 31 pdivind maaliskuuta 2014 saatu vastaus (tapahtuma nro 703991).
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(52) Kuten edelld johdanto-osan 39 kappaleessa mainittiin, perussddntod muutettiin vuonna 2012. Kuitenkin ainoa
merkittdvd muutos koskee toimitusjohtajan roolia, joka on mdiritelty selvemmin, ja erityisesti rajoituksia, jotka
koskevat hinen toimeksiantoaan. Perussddnt66n tehdyt muutokset eivit kuitenkaan muuta valvontaviranomaisen
arviota NDLA:n autonomiasta, koska muutoksilla ei ole muutettu merkittavisti NDLA:n toimeksiantoa. Norjan
viranomaiset ovat lisiksi todenneet, ettd perussadntoon tehdyt muutokset antavat tarkemman kuvan NDLA:n
toimivallasta (').

4.6 NDLA:N HENKILOSTO JA HALLINTO

(53) NDLA:lla ei ole tyontekij6itd. Useimmissa tapauksissa NDLA:lle tyotid tekevd henkilostd on tyosuhteessa yhdessd
osallistuvassa lddninviranomaisessa. Muissa tapauksissa tyon suorittavat ulkopuoliset konsultit, jotka
tyoskentelevit Norjan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan julkisen tarjouskilpailun voittaneissa
yrityksissd. Toimituskunnan jdsenet joko vuokrataan lddninviranomaisilta tai he ovat NDLA:le palveluita
tarjoavien urakoitsijoiden palveluksessa. Lddninviranomaisten toimituskunnan jisenet palkataan usean vuoden
ajan osa-aikaisesti. Tamd merkitsee, ettd he ovat edelleen lddninviranomaisen palveluksessa, mutta he saavat
NDLA:lle tyoskennellystd ajastaan palkan NDLA:n talousarviosta. Muiden toimituskunnan jdsenten kustannukset
sisdltyvit niille urakoitsijoille maksettaviin maksuihin, jotka tarjoavat NDLA:m jérjestimien tarjouskilpailujen
piiriin kuuluvia palveluita. Johtoryhmi palkataan lddninviranomaisilta méirittelemédttomaksi ajaksi ja se ei ole
NDLA:n kanssa tyosuhteessa.

(54) Kiytinnossd NDLA korvaa kdyttdminsd resurssit kolme kertaa vuodessa lddninviranomaisille (kattamaan esim.
palkat ja matkakulut). Hordalandin alueviranomainen jirjestdd korvauksien maksatuksen. NDLA on
hankevaiheesta lahtien kdyttanyt lddnien ostoyksikkod BTV:td () jarjestiméddn kaikki sen julkiset hankinnat, joilla
palvelut ostetaan markkinoilta. NDLA:n hankkimiin palveluihin sisaltyvit tekninen hallinto, sovellusten hallinta,
palvelupiste ja NDLA:n digitaaliseen oppimiseen liittyvien verkkosivujen kehittdmispalvelut (). Ei ole néyttod siitd,
ettd NDLA:n hankinnat olisivat ylittdneet talousarvion tai ettd NDLA olisi hankkinut toimeksiantonsa ulkopuolisia
palveluja tai tavaroita.

5. HUOMAUTUKSET MENETTELYN ALOITTAMISTA KOSKEVAAN PAATOKSEEN

5.1 KANTAJA

(55) Norjan kustantamoliiton huomautukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

— Ensiksi NDLA:n palveluvelvoitteen laajuutta ei ole médritetty asianmukaisesti.

— Toiseksi NDLA:n rahoitusjirjestelmd ja rakenne eivit ole selkeitd, mikd puolestaan johtaa lddninviranomaisten
ristiintukeen, ja timd ei kdy ilmi NDLA:n tileistd.

— Kolmanneksi NDLA on jo aiheuttanut vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa Norjassa toimiville kustantajille,
koska lddninviranomaiset varaavat julkisia valtion varoja NDLA:lle, ja timin viitetddn rajoittavan koulujen
mahdollisuutta hankkia laadukkaita oppimateriaaleja kustantajilta.

— Neljanneksi se totesi, ettd ladninviranomaiset, jotka eivit osallistu NDLA:han (Oslo ja Akershus) (*) ovat
vaarassa saada huonompilaatuista aineistoa kustantamoilta niiden kilpailukyvyn heikentymisen vuoksi. NPA
viittaa avoimesta oppimateriaalista (OER) tehtyyn tutkimukseen, jossa todettiin, ettd “valtion rahoittamat
avoimen oppimateriaalin ohjelmat voivat rajoittaa opettajien ja oppilaiden valinnanmahdollisuutta, koska ne
heikentidvit yksityisen sektorin palveluntarjoajien kilpailumahdollisuutta ja siten luottamusta investoida, joten
ndmi palveluntarjoajat poistuvat vahitellen markkinoilta” (ks. Kansainvilisen kustantajien yhdistyksen (IPA)
kolmannen osapuolen havainto).

(56) Norjan kustantamoliitto vastustaa alustavaa arviointia ja havaintoja valvontaviranomaisen pdatoksessd
136/13/KOL, jossa valvontaviranomainen totesi, ettei NDLA:ta katsota yritykseksi ja ettei sithen niin ollen
sovelleta valtiontukisddntoja.

(") Norjan viranomaisten toimittamien tietojen mukaan yhtidjdrjestystd muutettiin hieman vuonna 2012 (tapahtumat nro 703991
ja709565).

() Norjaksi: "Buskerud, Telemark, og Vestfold -innkjep.

(*) Ks. Norjan viranomaisten 4 pdivind maaliskuuta 2011 péivétty asiakirja (tapahtuma nro 672032) joka liitettiin huomautukseen
menettelyn aloittamista koskevasta padtoksesta.

(*) Akershus ei ollut viel tuolloin liittynyt NDLA:han.
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(57) Norjan kustantamoliitto viittdd, ettd oppimateriaaleihin kdytettdvien lddninviranomaisten hankintamiirirahojen
vihentyminen on suoraan sidoksissa NDLA:n perustamiseen. Kustantamoliiton mielestd timéd vidhennys on syyni
markkinoiden koon pienentymiseen, mikd nikyy keskiasteen kouluille myytavien kirjojen bruttoliikevaihdon
supistumisena (392 miljoonaa Norjan kruunua vuonna 2008 ja 255-264 miljoonaa Norjan kruunua vuosina
2010-2012). Kustantamoliitto viittdd, ettd ndmd luvut todistavat markkinoiden olemassaolon ainakin ennen
NDLA:n perustamista. Kustantamoliitto viittaa myos valtiontukisddntojen soveltamista yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamiseen myonnettidvadn korvaukseen koskevien valvontaviranomaisten
ohjeiden 13 kohtaan (!) vdittdessadn, ettd "tillaisesta markkinoiden sulkemisesta [oma tuotanto] huolimatta kyse
voi olla taloudellisesta toiminnasta, kun toiset toiminnanharjoittajat olisivat halukkaita ja pystyisivit tuottamaan
palvelun” ja etti NDLA:n voittoa tavoittelematon luonne ei muuta arviota siitd, ettd se on yritys, jos “tarjonta
kilpailee voittoa tavoittelevien muiden toimijoiden taholta tulevan tarjonnan kanssa” (%).

(58) Kustantamoliitto vdittid, ettei Altmark-kriteerejd (°) tdytetd, koska NDLA:ta pidetddn erittdin tehottomana.

(59) Lisdksi vaitetddn, ettei NDLA tuota tuotetta ainoastaan, kun markkinat eivit toimi, vaan myos, jos téllainen tuote
on jo saatavilla markkinoilla. NPA viittaa valvontaviranomaisen yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja koskevien ohjeiden 13 kohtaan, jossa todetaan, ettd "EFTA-valtiot eivit voi liittdd erityisid julkisen
palvelun velvoitteita palveluihin, joita tavanomaisissa markkinaolosuhteissa toimivat yritykset jo tarjoavat”.

(60) Lisdksi avoimuuden puutetta arvostellaan, kun kyse on NDLA:n arvioinnista yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tarjoajana. Tiltd osin kustantamoliitto viittaa avoimuusdirektiivin 2006/111/EY ()
vaatimuksiin, ja vaittad, ettei NDLA ole tayttdnyt niit.

5.2 MUUT KOLMANNET OSAPUOLET

(61)  Valvontaviranomainen on saanut huomautuksia seuraavilta 11 kolmannelta osapuolelta: Associagdo Portuguesa
de Editores e Livrerios (kustantajaliitto, APEL), Euroopan kustantajien liitto (FEP), Puolan Chamber of Books,
Ranskan kustantajaliitto, Slovenian kauppakamari ja teollisuusministerid, Tanskan kustantajaliitto, Publisher
Association (kustantajaliitto, Yhdistynyt kuningaskunta) Kansainvilinen kustantajien liitto (IPA), Belgian kustanta-
jaliitto (ADEB), Serbian kustantaja- ja kirjakauppaliitto ja Ruotsin oppimateriaalikustantajien liitto.

(62) Kaikki kolmannet osapuolet viittavit, ettd valtion ylldpitimdn kokonaisuuden, kuten NDLA:n, maksuttomien
digitaalisten resurssien tuotanto ja tarjonta on valtion tukemaa epdoikeudenmukaista kilpailua ja se olisi todettava
sdantojenvastaiseksi tueksi.

(63)  FEP ja IPA esittivit laajempia huomautuksia, jotka esitetddn lyhyesti jaljempédna:

— NDLA:lle my6nnetyn tuen aiheuttama epireilu kilpailu heikentdd olennaisesti yksityisen sektorin kustantajien
mahdollisuutta tarjota edelleen laadukkaita resursseja néilli markkinoilla. Tallainen epareilu kilpailu vaikuttaa
kielteisesti koulutukseen Norjassa ja silld on haitallinen vaikutus opettajien ja opiskelijoiden suorituksiin; ja

— tehokkain strategia valtion rahoituksen jaossa on keskittyd kysyntipuolelle (koulujen talousarvio) eiki
toteuttaa tarjontapuolen tukitoimia maksuttomalla materiaalilla, joka ei ole avoin kilpailulle (kuten NDLA:n
tapauksessa). Edellisessd tapauksessa opettajilla on varaa valita vapaasti erilaisista laadukkaista resursseista,
my0s avoimesta oppimateriaalista ja ammattimaisesti julkaistusta materiaalista

(") EUVLL161,13.6.2013,s. 12, ja ETA-tdydennysosa N:o 34, 13.6.2013,s. 1.

(%) Asia C-49/07, MOTOE, tuomio 1.7.2008 (Kok., s. -4863, 27 kohta).

(’) Asia C-280/00, Altmark Trans GmBH ja Regierungsprisidium Magdeburg, tuomio 24.7.2003 (Kok., s.1-7747).

(*) Avoimuusdirektiivi (jasenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta sekd tiettyjen yritysten
taloudellisen toiminnan avoimuudesta 16 piivind marraskuuta 2006 annettu komission direktiivi 2006/111/EY (EUVL L 318,
17.11.2006, s. 17), joka otettiin osaksi ETA-sopimuksen liitteessd XV olevaa la kohtaa; EUVL L 266, 11.10.2007, s. 15, ja
ETA-tdydennysosa N:o 48, 11.10.2007, s. 12, voimaantulo 9.6.2007).
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6. NORJAN VIRANOMAISTEN HUOMAUTUKSET

(64) Norjan viranomaisten kanta on se, ettd maksuttoman julkisen keskiasteen koulun rahoittamista ei voida pitdd
ETA-sopimuksen 61 artiklassa tarkoitettuna valtiontukena. Norjan viranomaiset korostavat, ettd NDLA
ensisijaisesti hankkii oppimateriaalit julkisilla hankintamenettelyilli markkinoilta. Vasta kun NDLA ei pysty
hankkimaan riittdvin laadukasta materiaalia, se kehittdd naitd materiaaleja yhteistyossd opettajien ja lddninviran-
omaisten kanssa.

II. ARVIOINTI

1. VALTIONTUEN OLEMASSAOLO

(65) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan perusteella ”[jlollei tdssd sopimuksessa toisin mddritd, EY:n jasenvaltion
tai EFTA-valtion myontdmai taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka védristdd tai uhkaa
vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu timidn sopimuksen toimintaan, siltd
osin kuin se vaikuttaa sopimuspuolten viliseen kauppaan”.

1.1 TALOUDELLINEN TOIMINTA

(66) Tastd seuraa, ettd valtiontukisddntojd sovelletaan ainoastaan yrityksille myonnettiviin etuuksiin. Ennen sen
tutkimista, tayttyvitko valtiontuen edellytykset tdssd tapauksessa, on ensin tarkasteltava, voidaanko NDLA:ta pitdd
ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena. Jos ei, NDLA:lle myonnetty tuki ei ole ETA-
sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalan mukainen.

(67) Vakiintuneessa oikeuskdytinnossd yrityksen kisite kattaa “kaikki taloudellista toimintaa harjoittavat yksikot
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta” (*).

(68)  Valvontaviranomainen toteaa, ettdi NDLA:ssa on kyse ldhinnd eri lddninviranomaisten vilisestd yhteistyosta.
Valtion varojen vastaanottaja ei ole siten NDLA vaan pikemminkin yksittdiset lddninviranomaiset, jotka tekevit
NDLA-hankkeessa yhteistyotd. Kuitenkin, kuten edelld todettiin, kukin taho voi olla valtiontukisidnnoissd
tarkoitettu yritys riippumatta sen oikeudellisesta asemasta ja rahoitustavasta. Ratkaiseva kysymys onkin,
voidaanko kyseistd toimintaa pitdd luonteeltaan taloudellisena. Kuten jdljempénd I1.1.1.2 kohdassa esitetddn, val-
vontaviranomainen on arvioinut, oliko NDLA:n aseman muuttumisella — joka alkoi viliaikaisesta yhteistyostd sen
perustamisesta ldhtien ja kehittyi viralliseksi kuntien viliseksi yhteistyomuodoksi 1 péivind heindkuuta 2009 —
vaikutusta NDLA:n toiminnan luokitukseen. Valvontaviranomainen on todennut, ettei aseman muuttumisella ole
ollut vaikutusta, koska NDLA:n paitoksenteossa, rahoituksessa tai autonomiassa ei syntynyt merkittivid eroja
aseman muuttuessa.

(69) NDLA hankkii, kehittdd ja julkaisee digitaalista oppimateriaalia. Kantaja katsoo, ettd ndmid toiminnot ovat
luonteeltaan taloudellisia. Téltd osin kantaja korostaa, ettd tihdn saakka yksityiset toimittajat ovat kehittineet ja
julkaisseet digitaalista oppimateriaalia. Kantaja viittad, ettd koska NDLA on kehittdnyt ja julkaissut omaa
digitaalista oppimateriaaliaan, se kilpailee suoraan ndiden yksityisten toimittajien kanssa.

(70)  Valvontaviranomainen toteaa, ettd taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan
tietyilld markkinoilla (?). Markkinoiden olemassaolo voi olla riippuvainen siitd, miten se on jirjestetty kyseisessi
valtiossa (), ja tietyn toiminnan luokittelu mahdolliseksi taloudelliseksi toiminnaksi ei voi muuttua ajan myota.
Valvontaviranomainen toteaa, ettd useat yritykset tarjoavat digitaalista oppimateriaalia osana taloudellista
toimintaansa.

(71) EFTAn tuomioistuimen asiassa Private Barnehagers Landsforbund (*) antaman tuomion perusteella se, ettd
yksityiset toimijat voivat tarjota toimintaa taloudellisena toimintana, ei sulje pois sitd, ettd valtio voi tarjota titd
ei-taloudellisena toimintana. Asiassa Private Barnehagers Landsforbund annetussa tuomioissa EFTAn tuomioistuin
arvioi, oliko kunnallisten péivikotien toiminta Norjassa taloudellista toimintaa. Esilli olevassa asiassa kantaja

(") Asia C-41/90, Hofner ja Elser, tuomio 23.4.1991 (Kok., s.1-1979, 21 kohta).

(*) Asia C-35/96, komissio v. Italia (CNSD), tuomio 18.6.1998 (Kok., s.I-3851, 36 kohta).

() Yhdistetyt asiat C-159/91 ja C-160/91, Poucet ja Pistre, tuomio 17.2 1993 (Kok., s.1-637).

(*) AsiaE-5/07, Private Barnehagers Landsforbund, EFTAn oikeustapauskokoelma 2008, 64 kohta.
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véitti, ettd tdltd osin ainoa merkityksellinen kysymys oli [...] "tarjoavatko kunnat sellaisia palveluja tietyilld
markkinoilla, joita yksityiset toimijat voisivat ainakin periaatteessa suorittaa voiton saamiseksi”.

»

(72) EFTAn tuomioistuin totesi kuitenkin tuomiossaan, ettd "[k]un julkisyhteison harjoittaman toiminnan luonnetta
arvioidaan valtiotukisddntohin nihden, ei ole ratkaisevaa, voiko yksityinen toimija periaatteessa harjoittaa
toimintaa. Tallaisen tulkinnan perusteella periaatteessa miké tahansa valtion toiminta, jota ei harjoiteta julkisen
vallankdyton alalla, kuuluisi taloudellisen toiminnan kasitteen piiriin” (). Tallainen tulkinta rajoittaisi
tarpeettomasti valtioiden harkintavaltaa tarjota tiettyjd palveluja vdestolleen. Useissa tapauksissa on tunnustettu,
ettd vastaavanlaista toimintaa voidaan harjoittaa sekd ei-taloudellisena ettd taloudellisena toimintana ja ettd vain
jalkimmdisessd tapauksessa sovelletaan valtiontukisddnt6ja. Euroopan tuomioistuimet ovat hyviksyneet timin
terveydenhuoltojirjestelmid koskevissa asioissa (esim. yksityiset ja julkiset sairausvakuutukset (%)), elikerahastojir-
jestelmat (esimerkiksi yksityiset ja julkiset elikerahastot () ja opetusala (esim. yksityiset ja julkiset paivakodit (*).

(73) EFTAn tuomioistuin totesi asiassa Private Barnehagers Landsforbund ('), ettd sen selvittimiseksi, onko tietty
toiminta taloudellista vai ei, unionin tuomioistuimen asiassa Humbel antaman tuomion (*) — joka koski kisitettd
"palvelu” perusvapauksien merkityksen puitteissa — perusteluja voitaisiin soveltaa valtiontukiasioihin.

(74)  Euroopan tuomioistuimet ovat katsoneet koulutuksen ja erityisesti tutkimuksen alalla, ettd julkiseen koulutusjir-
jestelmdin kuuluvien laitosten tiettyjen palvelujen, joita rahoitetaan julkisista varoista, tarjoamista ei voida pitdd
Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 50 artiklan (nyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
57 artiklan) mukaisena palvelujen tarjoamisena. Unionin tuomioistuin totesi asiassa komissio v. Saksa (%),
erityisesti asiassa Humbel annettuun tuomioon vedoten, ettd “perustaessaan ja pysyttdessddn tdllaisen julkisen
koulutusjirjestelmin, joka saa yleensd rahoituksensa julkisista varoista [...], valtio ei pyri harjoittamaan voittoa
tuottavaa toimintaa, vaan se suorittaa yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtdviddn viestdddn
kohtaan” ().

(75) Koululain muutoksen vuoksi (ks. edelli oleva johdanto-osan 20 kappale) Norjan valtio on pdittinyt, ettd
oppimateriaalit, myos digitaaliset oppimateriaalit, tarjotaan ilmaiseksi opiskelijoille. Timd uusi sddnnds on
erottamaton osa julkista koulutusjirjestelmdd. Kysymys, johon on vastattava, koskee tdmin siddnnoksen
taytintoonpanoa kaytinnossd, eli se, onko kyseinen toiminta taloudellista tai muuta kuin taloudellista, riippuu
i) sen tavoitteesta ja ii) siitd, miten se toteutetaan.

1.1.1 Tavoite

(76)  Kyseisen yksikon perustava ja sitd yllapitivd valtio ei saa pyrkid harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan
sen on pikemminkin kéytettivd valtaansa tdyttadkseen tehtdvdnsd viestonsd hyviaksi (¥). Vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan, joka heijastuu myods Euroopan komission pddtoksentekomenettelyssi, valtio tdyttdd
tehtdvinsd perustamalla ja yllapitdimalld kansallista koulutusjirjestelmdd vdestonsd hyviksi sosiaalisella,
kulttuurisella ja koulutuksen alalla (°). Norjan hallitus pddtti tdltd osin vuoden 2006 koulutusuudistuksen aikana,
ettd valtio tarjoaisi oppimateriaalia ilmaiseksi, ja kaikki lddninviranomaiset Osloa lukuun ottamatta paattivit
noudattaa tdtd velvoitetta ja yhdistdd NDLA:n perustamisen kautta voimavaransa. Kuten Norjan viranomaiset
totesivat, NDLA:n tavoitteena on tarjota digitaalisia oppimateriaaleja. NDLA pyrkii tdmédn velvollisuuden
tayttamiseksi ensisijaisesti hankkimaan oppimateriaalit julkisilla hankintamenettelyilld vapailla markkinoilla. Kun
NDLA ei pysty hankkimaan sopivaa materiaalia, se kehittdd tdtd tiiviissd yhteistydssd opettajien ja osallistuvien
ldaninviranomaisten kanssa ().

1) Ibid., 80 kohta.

%) Asia C-160/91, Poucet, tuomio 17.2.1993 (Kok., s.1-637).

%) Asia C-180/98, Pavlov, tuomio 12.9.2000 (Kok., s.-6497).

“) Asia E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund (mainittu edelld).

°) Asia 26386, Humbel, tuomio 27.9.1988 (Kok., s. 5383, 14-21 kohta).

%) Asia C-318/05, komissio v. Saksa, tuomio 11.9.2007 (Kok., s.1-6957).

7) Ibid., 68 kohta.

¥) Asia 263/86, Humbel (mainittu edelld), 18 kohta.

’) Ibid., 18 kohta; asia E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund, EFTAn tuomioistuimen tuomio 21.2.2008, EFTAn oikeustapaus-
kokoelma, s. 64, 82 kohta; komission paitos N 118/2000 France — Aide aux clubs sportifs professionnels (EYVL C 333, 28.11.2001,
s. 6).

(") Ks. )Norjan viranomaisten 29 pdivina marraskuuta 2013 péivitty kirje (tapahtuma nro 691769).

(
(
(
(
(
(
(
(
(
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(77) Kantajan mukaan asioissa Humbel ja Private Barnehagers Landsforbun annetuista tuomioista seuraa, ettd vaikka
ndissd tuomioissa kasitellyt toiminnot (eli kurssien tarjonta ja paikkojen tarjoaminen pdivikodeissa) kuuluu
julkisen koulutusjdrjestelman piiriin, muut toiminnot (kuten digitaalisen oppimateriaalin hankinta, kehittiminen
ja tarjonta) eivit kuulu julkisen koulutusjirjestelmdn piiriin etenkin, jos tillaiset markkinat olivat jo olemassa
ennen valtion toimintaa.

(78)  Valvontaviranomainen ei kuitenkaan nde mitddn merkkejd siitd, ettd tuomioistuimen tai EFTAn tuomioistuimen
tarkoituksena on rajoittaa toimintojen soveltamisalaa julkiseen koulutukseen siten kuin kantaja esitti (eli
varsinainen koulutus ja paivikotipalvelujen tarjoaminen). Valvontaviranomainen toteaa painvastoin, ettd EFTA-
valtioilla on yleensi laaja harkintavalta valita toiminnot, joita ne aikovat tarjota véestolleen sosiaali-, kulttuuri- ja
koulutuspolitiikan alalla (').

(79)  Valvontaviranomainen toteaa, ettd oppimateriaalin hankinta, kehittiminen ja tarjonta liittyy opetusmateriaalin
tarjoamiseen ja ndin ollen ldheisesti varsinaiseen opetukseen. Valvontaviranomainen toteaa, ettd toimet, joita
NDLA suoritti, jotta lddninviranomaiset voivat tdyttdd koulutustehtavinsd, liittyvat laheisesti sosiaalisiin velvolli-
suuksiin, joita ei voida verrata kaupalliseen tarjontaan, ja ettd tukia myonnetddn ainoastaan tdyttimaan hyvin
erityislaatuinen kasvatuksellinen tehtdvd. NDLA:n hankkimaa ja tuottamaa materiaalia mukautetaan erityisesti
ylemmin perusasteen ja keskiasteen koulun oppilaiden ja opettajien kansallisen opetussuunnitelman tarpeisiin.
Kantaja on kuitenkin viittinyt, ettd on tdrkedd erottaa toisistaan toimet, jotka ovat tarpeen julkisen koulutuksen
tarjoamiseksi, ja muut kuin tarpeelliset toimet. Kantaja havainnollistaa titd toteamalla, etti NDLA voisi alkaa
tuottaa kalusteita kouluille, miké ei ole kantajan mukaan osa julkisen koulutuksen tehtivai. Taltd osin kantaja
toteaa, ettd digitaalisen opetusmateriaalin tuottaminen ei kuulu julkisen palvelun velvoitteen piiriin ja ettd sitd
olisi siten pidettiva taloudellisena toimintana ().

(80)  Valvontaviranomainen katsoo, toisin kuin kantaja, ettei huonekalujen tuotantoa voida verrata kansallista
opetussuunnitelmaa tukemaan suunnitellun oppimateriaalin tuotantoon. Oppimateriaalin tuotanto liittyy
laheisesti julkisen koulutusjirjestelmidn opetustoimintaan, mistd ei ole todennikoisesti kyse huonekalujen
tuotannossa.

1.1.2 Verkkosivujen avoin luonne

(81) Kun kyse on verkkosivujen avoimesta luonteesta, kantaja ja kolmannet osapuolet ovat viittineet tdtd
ongelmalliseksi nikokohdaksi toteamalla, ettd "on ironista, ettd valtion rahoittamat avointa oppimateriaalia
koskevat ohjelmat voivat rajoittaa opettajien ja oppilaiden valintaa, koska ne heikentdvit yksityisen sektorin
palveluntarjoajien kilpailumahdollisuutta ja siten luottamusta investoida, minkd vuoksi nimd palveluntarjoajat
vetdytyvat vahitellen markkinoilta” (%). Kuten jdljempdna todetaan, avoin luonne ei muuta valvontaviranomaisen
arviointia siitd, ettd verkkosivuston materiaali on ei-taloudellista.

(82)  Valvontaviranomainen toteaa, ettd sopimuspuolilla on koulutuksen alalla huomattavasti harkintavaltaa paattia
tehtdviensd tavoitteesta ja myoOs madrittdd, miten timd tavoite saavutetaan. Norjan viranomaiset ovat paittineet
pitdd NDLA:n verkkosivut kiytossd. Padtoksen vaikutus on se, ettd digitaalisten oppimateriaalien jakelua ei
rajoiteta oppilaisiin, jotka osallistuvat asiaankuuluvien koulujen opetukseen kyseisissd lddneissi. Osaamisen
levidminen tarkoitettuja vastaanottajia laajemmalle on yleinen kdytintd Euroopan opetusperinteissd. Luennot
Euroopan julkisissa yliopistoissa ovat yleensd avoimia yleisolle, ja yliopistot tarjoavat sadnnollisesti d4ni- ja AV-
esityksid luennoista verkossa. Tillaisia kédytintojd voidaan pitdd koulutustehtivin jatkeena, ja tdmid ei
automaattisesti tarkoita sitd, ettd toiminta on luonteeltaan taloudellista. Itse asiassa tdssd tapauksessa
oppimateriaali muodostaa opetuksen perustan ja puitteet. Tdmid korostuu myos siind, ettd oppimateriaalin
kehittdminen riippuu opetussuunnitelmasta, jonka viranomaiset médrittivat. Tamd kdy my0s ilmi NDLA:n
toiminnan laajuudesta perussddnnossd, jossa viitataan tavoitteeseen tarjota oppilaiden ja opettajien tarpeisiin
sovitettua digitaalista oppimateriaalia. T4td arviointia ei muuta se, ettd toiminnot toteutettiin markkinoilla ennen
valtion toimintaa, koska ei voi olla ratkaisevaa, voiko toimintaa harjoittaa yksityinen toimija (*).

(83)  Valvontaviranomainen péittelee tdstd syystd, ettei verkkosivujen avoin luonne merkitse, ettdi NDLA:n toiminta on
luonteeltaan taloudellista.

") Asia C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, tuomio 22.1.2002 (Kok., s.1-691, 31 kohta).
%) Ks. kantajan huomautus menettelyn aloittamista koskevaan paitokseen, 46 kohta (tapahtuma nro 679680).
) Ks. kantajan huomautus menettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen, 8 kohta (tapahtuma nro 679680).

)

*) Ks. edelld oleva johdanto-osan 70 kappale.

(
(
(3
(
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1.1.3 Oikeudellisen aseman muutos viliaikaisen yhteistyon muuttuessa kuntien viliseksi yhteistyoksi ei
vaikuta piitoksentekoprosessiin ja silld ei voi olla vaikutusta toiminnan luokitteluun ei-taloudelliseksi

(84) EFTAn tuomioistuin késitteli padtoksen kumonneessa tuomiossaan useita nikokohtia, jotka eivit liittyneet sindnsd
toiminnan luonteeseen vaan NDLA:n organisatorisiin nakokohtiin, sen rahoitukseen ja autonomiaan. Nimi
nakokohdat liittyvdt maksutonta oppimateriaalia koskevan vaatimuksen kiytinnon toteuttamiseen ja niitd
kisitellddn jaljempéna.

85) Oikeudellisen aseman muutos viliaikaisen yhteistyon muuttuessa viralliseksi kuntien viliseksi yhteistyoksi
y ¥ y ¥
paikallishallintolain 27 pykalin mukaisesti ei vaikuta paitoksentekoprosessiin (eikd rahoituksen muutoksella ole
mitddn vaikutusta NDLA:n organisaatiolle).

(86) Kantaja ei ole esittdnyt, ettd NDLA:n toiminnan laajuus olisi muuttunut viliaikaisen vaiheen ja kuntien vilisen
yhteistyon muodollisen perustamisen vililli. EFTAn tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd tiedon puute siitd, miten
lddninviranomaiset jdrjestivit yhteistyon tdyttddkseen velvollisuutensa tarjota oppimateriaalia NDLA:n valiaikaisen
yhteistyon vaiheen aikana, voi vaikuttaa toiminnan luokitteluun ei-taloudelliseksi. Téstdi syysti EFTAn
tuomioistuin korosti, ettd valvontaviranomaisen olisi pitdnyt tehdd tutkimus siitd, mitd oikeudellisen aseman
muutokseen liittyvid vaikutuksia on aiheutunut NDLA:n pddtoksentekoprosessiin (').

(87) NDLA:n hallintorakenne ei muuttunut, kun se muutettiin paikallishallintolain mukaiseksi kuntien valiseksi
yhteistyoksi (?). Sen lisiksi NDLA:n toimivallaan laajuus ja paatoksentekoprosessit eivdt muuttuneet. Siten
NDLA:n paitoksentekovallan laajuus ei muuttunut.

(88)  Valvontaviranomainen on verrannut NDLA:n viliaikaisen yhteistyon vaiheen rakennetta (°) kuntien vilisen
yhteistyon vaiheen rakenteeseen (¥), ja se totesi, ettei niissd ole merkittdvid eroja. NDLA:n tavoitteena on ollut
molemmissa vaiheissa kehittdd ja tarjota ilmaista digitaalista oppimateriaalia, joka kattaa keskiasteen koulutuksen
kaikki oppiaineet (°). Lisiksi molemmissa vaiheissa NDLA koostui samoista kolmesta pditoksentekoelimestd.
FFU:sta tuli yhteistyon valvontaneuvosto paikallishallintolain nojalla ja valvontaneuvosto nimitti viidestd jdsenestd
koostuvan hallintoneuvoston, kuten viliaikaisen yhteistyon vaiheen aikana, jolloin FFU nimitti hallintoneuvoston.
Myos hallintoryhma/hallintoneuvosto on koostunut samoista jdsenistd molemmissa vaiheissa, eli FFU:n johtajasta
ja ainakin yhdestd edustajasta kultakin koulutusalueelta (eli pohjoinen, lounainen ja itdinen alue) (). Lopuksi
NDLA:ssa on ollut péivittdisestd hallinnoinnista vastaava ryhma kummassakin vaiheessa ().

(89) Kuten Norjan viranomaiset ovat vahvistaneet, pdatoksentekoprosessiin ei aiheutunut muutoksia siitd, ettd
oikeudellinen asema muuttui viliaikaisen yhteistyon kehittyessa viralliseksi kuntien viliseksi yhteistyoksi paikallis-
hallintolain 27 pykédlin mukaisesti. Timad kdy ilmi ja tdmd vahvistetaan edelld yhteenvetona esitetyissd
tiedoissa (%).

(90) NDLA:n perimmiinen rahoituslihde ei ole muuttunut ajan myotd (eli kyseessd ovat valtion varat); muutos koskee
pikemminkin tapaa, jolla varat osoitettin NDLA:lle. NDLA:n alkuvaiheessa varat saatiin suoraan opetus- ja
tutkimusministeriostd, mutta NDLA:ta rahoitettiin myohemmin osallistuvien lddninviranomaisten talousarvioista
(nditd rahoitettiin yleisestd tukijirjestelmdstd). On kuitenkin totta, ettd NDLA on saanut ja saa edelleen
viranomaisilta tdysimadréistd rahoitusta, ja se jakelee oppimateriaalia maksutta. Koulut tai oppilaat eivit suorita
mitddn maksua NDLA:lle. Valvontaviranomainen toteaa lisdksi, ettei ole viitteitd siitd, ettdi NDLA harjoittaisi
muunlaista toimintaa, jonka voitaisiin katsoa olevan luonteeltaan taloudellista. Tarjotun palvelun todellisten
kustannusten ja toiminnasta hyotyvien suorittaman maksun vililld ei ole mitddn yhteyttdi. NDLA:n toiminta
rahoitetaan kokonaan julkisista varoista eikd korvauksista (°).

(") AsiaE-1/12, Den norske Forleggerforening (mainittu edelld), 117 kohta.

(*) Tdmi vahvistetaan Norjan viranomaisten 2 pdivind toukokuuta 2013 toimittamassa asiakirjassa (tapahtuma nro 672024), s. 6.

(*) Ks.NDLA:n hankesuunnitelma; valituksen liite 11 (tapahtuma nro 553952), s. 2.

(*) Perussdintd, ks. valituksen liite 10 (tapahtuma nro 553953).

(*) Ks. NDLA:n hankesuunnitelma; valituksen liite 11 (tapahtuma nro 553952) 2.2 kohta "tulostavoite”, 1 luetelmakohta, s. 4.

(°) Norjan viranomaisten 31 pdivind maaliskuuta 2014 paivitty kirje (tapahtuma nro 703991), s. 7-8, titi ei ole vahvistettu.

() Ks. hankesuunnitelma, valituksen liite 11 (tapahtuma nro 553952), 3.1 kohta "hankehallinnointiin liittyvi tehtdva”, s. 5, ja perussdanto.
(*) Norjan viranomaisten 31 pdivind maaliskuuta 2014 pdivitty kirje (tapahtuma nro 703991),s. 11.

(°) AsiaE-5/07, Private Barnehagers Landsforbund (mainittu edelld), 80-83 kohta.
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1.1.4 Se, ettd lidninviranomaiset yhdistivit valtion varoja tiyttiikseen velvollisuutensa tarjota digitaalisia
oppimateriaaleja kuntien vilisessi yhteistydssd, on luonteeltaan ei-taloudellista

(91)  Valvontaviranomainen on todennut, ettd NDLA:n digitaalisten oppimateriaalien tarjontaan liittyvd toiminta liittyy

laheisesti lddninviranomaisten laajempaan opetustehtiviin ja se on luonteeltaan ei-taloudellista. Seuraavassa val-
vontaviranomainen arvioi EFTAn tuomioistuimen esille tuomaa nikokohtaa.

(92) EFTAn tuomioistuin katsoi, ettei péddtoksen perusteella ollut selvdd, oliko velvoite tarjota digitaalista

oppimateriaalia ilmaiseksi lddninviranomaisten vai NDLA:n vastuulla (*). EFTAn tuomioistuin totesi paatoksessi,
ettd valvontaviranomainen “viittaa Norjan lainsddddnt66n ja toteaa, ettd se velvoitti alueita tarjoamaan oppilaille
tarvittavaa painettua ja digitaalista oppimateriaalia ilmaiseksi” (). EFTAn tuomioistuin huomautti lisiksi, ettd
NDLA:n autonomian arvioinnin osalta pditoksessd todetaan, ettei NDLA voi pdittdd maksujen perimisestd
loppukayttdjalta ”(...) koska oikeudellinen kehys velvoittaa NDLA:ta tarjoamaan palvelujaan ilmaiseksi” (%).
Tuomiossa viitataan myos valvontaviranomaisen toteamukseen suullisessa kisittelyssd, ettd lddninviranomaiset
vastaavat lakisddteisestd velvollisuudesta tarjota titd palvelua ilmaiseksi ja ettd ne olivat pddttineet tarjota titd
palvelua yhteisesti NDLA:n kautta (%).

(93) Tamin johdosta EFTAn tuomioistuin katsoi, ettd edelldi mainitut huomautukset paitoksessi muodostivat

implisiittisen ristiriidan, koska ei ollut selvid, kuka oli NDLA:n asiakas.

(94)  Oikeudellinen kehys, jossa NDLA toimii, koostuu useista eri osista. Ensinndkin kansallisessa lainsdddannossa

(kuten koululaissa) lddninviranomaisille on asetettu lakisditeisid velvoitteita. Esimerkiksi koululain vuoden 2007
muutoksessa (ks. edelli oleva johdanto-osan 20 kappale) lddninviranomaisille asetettiin velvoite tarjota
koululaisille digitaalista materiaalia maksutta. Toiseksi on olemassa erilaisia hallinnollisia siidoksid, jotka
hyvaksyttiin, jotta lddninviranomaiset voisivat tdyttdd tdmdn lakisddteisen velvollisuuden. Niihin kuuluivat
pdatokset (kuten lddninviranomaisten pédtokset) ja muut hallinnolliset toimenpiteet, kuten opetus- ja tutkimusmi-
nisterion huhtikuussa 2007 myontdméd rahoitus. Lopuksi NDLA:n perussddnnossd ja titd edeltdvissd
toimeksiannossa lddninviranomaisten lakisddteinen velvollisuus saatettiin osaksi NDLA:n oikeudellista velvoitetta
tarjota digitaalisia materiaaleja maksutta.

(95) Tatd kehystd kuvattiin myos Norjan viranomaisten 2 paivand toukokuuta 2013 toimittamassa asiakirjassa, jossa

ne vahvistavat i) lddninviranomaisten lakisditeisen velvoitteen (ks. asiakirjan ensimmdiinen kappale), ii) NDLA:n
johtokunnalle asetetun velvoitteen pyrkid viliaikaisen yhteistyon vaiheessa tarjoamaan maksuttomia digitaalisia
oppimateriaaleja (ks. ensimmadinen luetelmakohta toimeksiannon tulostavoitteista (°)), ja iii) sen, ettd lddninviran-
omaisten padtoksissi NDLA:n perustamisesta todettiin lopulliseksi tavoitteeksi se, ettd NDLA tarjoaa maksutonta
digitaalista materiaalia (ks. asiakirjan s. 6).

(96) Osallistuvat lddninviranomaiset ovat siten paittineet vastata lakisddteiseen velvoitteeseensa tarjota maksutonta

digitaalista materiaalia oppilaille perustamalla NDLA:n kuntien vilisen yhteistyon, joka puolestaan toimii
oikeudellisessa kehyksessd (mukaan lukien lddninviranomaisen pditoslauselmat ja perussidntd), joka on
perustettu, jotta lddninviranomaiset voivat suorittaa velvoitteensa.

(97)  Yhteenvetona NDLA:ta voidaan pitdd osallistuvien lddninviranomaisten yhteistyond, joka on pantu alulle, jotta

—_——
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lddninviranomaiset voivat yhdistdd voimavaransa. Sen sijaan, ettd yksittdiset lddninviranomaiset hankkivat ja
kehittavat digitaalisia materiaaleja, suurin osa niistd viranomaisista on pdattinyt yhdistdd voimavaransa
lakisddteiseen  velvoitteeseensa vastaamiseksi (opetus- ja tutkimusministeri hahmotteli itse tillaista
yhteistydmuotoa, kun se pyysi ladninviranomaisia hakemaan rahoitusta vuonna 2006) (°). Siksi ladninvira-
nomaiset timan yhteistyon kautta "kdyttavit toimivaltuuksiaan tayttddkseen tehtivinsd viestonsd hyviksi” ().

Asia E-1/12, Den norske Forleggerforening (mainittu edelld), 121-123 kohta.

EFTAn tuomioistuin vaikuttaa viittaavaan kumotun padtoksen 12 kohtaan ja alaviitteeseen 4, jonka mukaan "koululain 3-1 ja 4A-3
pykalissi todetaan, ettd lddninviranomainen on vastuussa oppilaille tarjottavista tarpeellisisista paineutusta ja digitaalisesta oppimate-
riaalista ja digitaalisista laitteista maksutta”.

EFTAn tuomioistuin viittaa kumotun paitoksen 45 kohtaan tuomion 121 kohdassa.

Asia E-1/12, Den norske Forleggerforening (mainittu edelld), 123 kohta.

Liite 24 (tapahtuma nro 703987),s. 93.

Ks. liite 3 (tapahtuma nro 553729); opetus-ja tutkimusministerion 19 paivini kesikuuta 2006 paivitty kirje.

Asia E-5/07, Private Barnehagers Landsforbund (mainittu edelld), 80 kohta.
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(98) Norjan viranomaiset ovat vahvistaneet timdn 31 pdivind maaliskuuta 2014 toimittamassaan asiakirjassa, jossa
toistetaan, ettd lddninviranomaisten vilinen yhteistyd on olennainen osa niiden ponnisteluja maksuttoman
julkisen keskiasteen koulutuksen tarjoamiseksi Norjassa.

(99) NDLA:lla ei ole paitosvaltaa talousarviokysymyksissi. Vaikka sen hallintoneuvosto suosittelee tiettyd
rahoitustasoa seuraavaan talousarvioon, kyse on vain suosituksesta, jonka osallistuvat lddninviranomaiset ottavat
huomioon médrittdessdan NDLA:n médrdrahat. Kun kyse on hankinnoista, NDLA seuraa julkisia tarjouskilpailuja
koskevaa strategiaa, joka hyvaksyttiin sen varmistamiseksi, ettdi NDLA:n julkiset tarjouskilpailut ovat tdysin
julkisia hankintoja koskevan lain mukaisia (').

(100) NDLA:n toimivalta vahvistetaan hankintojen osalta perussidnndssd, mikd rajoittaa NDLA:n ostotoiminnan
laajuuden sille asetettuun tavoitteisiin, eli digitaalisen oppimateriaalin hankkimiseen ja kehittimiseen (3. On
selvdd, ettdi NDLA:n on voitava suorittaa tehtivinsi tehokkaasti, ja ei olisi kovin jirkevid, ettd osallistuvat
lddninviranomaiset tai valvontaneuvosto ottavat osaa digitaalisen oppimateriaalin jokaiseen hankintaan. Tastd
syystd perussddnnossd sdddetddn, ettd NDLA:lla on jonkinlainen autonomia péivittdisessd toiminnassa, mutta se
rajoittuu NDLA:n ilmoitettuihin tehtdviin ja talousarvion piiriin (eli se rajoittuu sithen, mikd on lopulta tarpeen
valtion lddninviranomaisille asettamien lakisditeisten vaatimusten tdyttamiseksi) ().

(101) Lopuksi on pantava merkille, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon perusteella on selvdd, ettei
ostotoimintaa ”ole tarpeen erottaa myohemmistd kdytostd, kun mddritetddn tdmdn ostotoiminnan luonne” ().
Niin ollen siltd osin kuin NDLA:n toimintaa maksuttoman digitaalisen oppimateriaalin tarjoamiseksi pidetdin
luonteeltaan ei-taloudellisena, kaikkea siihen liittyvad ostotoimintaa pidetidn myds luonteeltaan ei-taloudellisena.
Koska perussddnnossd tehdddn selviksi, etti NDLA saa hankkia ainoastaan tavaroita tai palveluja, jotka ovat
valttimattomid sen tavoitteen tdyttdmiseksi (eli ilmaisten digitaalisten oppimateriaalien tarjonta), tillainen
hankintatoiminta liittyy valttimattomasti ei-taloudelliseen toimintaan.

(102) Edelld I luvun 4.6 kohdassa esitetyistd tosiseikoista kdy ilmi, ettei NDLA:lla ole tyontekijoitd eikd omia toimitiloja
tai infrastruktuuria. Suurin osa tyontekijoistd on lddniviranomaisen tietyksi ajanjaksoksi NDLA:an siirtimid
tyontekijoitd (osa-aikaisesti tai kokopdiviisesti). Sen jilkeen NDLA korvaa asianomaiselle lddninviranomaiselle
ajanjakson, jona tyontekija on tehnyt tyotd NDLA:n hankkeissa. Loput tyovoimasta koostuu ulkopuolisista
konsulteista, jotka ovat voittaneet NDLA:n talousarviosta rahoitettujen julkisten hankintamenettelyiden tarjouksia.
Tastd syysti NDLA ei voi valvoa henkilostonsd valtaosan kustannuksia, ja NDLA:la on rajallinen pdatoksen-
tekovalta jdrjestettaviin tarjouskilpailuihin nihden, koska siti sitoo sen julkisia tarjouskilpailuja koskeva strategia.
Viime kidessi lddninviranomaiset valvovat sen padtoksid valvontaneuvoston kautta. NDLA:n itsemadrdamisoikeus
infrastruktuuria ja henkilostod koskevissa asioissa on siten hyvin rajallinen.

(103) Tapauksissa, joissa muut yhteis6t suorittavat valtion sijasta kyseiset toiminnot, yksi selvitettdvistd kysymyksistd on
se, sovelletaanko tuen vastaanottajaan (julkinen tai yksityinen) valtion valvontaa ja erityisesti se, onko
vastaanottajan pelkastddn sovellettava lakia, mutta silld ei ole mahdollisuutta vaikuttaa palvelujen lakisditeisiin
ehtoihin (eli maksuosuuksien mdairdan, varojen kdyttoon ja etuuksien tason vahvistamiseen) (°). Jos
vastaanottajalla on pdinvastoin valtioon nahden merkittivd harkintavalta toimintansa kaupallisten parametrien
suhteen (esim. hinnat, kulut, varat ja tyontekijit), olisi todenndkoisempad, ettd se muodostaa yrityksen.

(") LOV-1999-07-16-69 (Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)).

(*) NDLA:n hankintatoimia rajoittaa my6s maarirahojen saatavuus, koska perussdintd estid NDLA:ta tekemistd laina- tai rahoitusjar-
jestelyitd.

e JNorjziln viranomaisten 31 paivind maaliskuuta 2014 péivitty kirje (tapahtuma nro 703991), s. 13. Lisdksi ndma rajoitukset kdyvit myos

osittain ilmi kuntalaista. Valkoisessa kirjassa Ot. prp. nro 42 (1991-92), s. 112, todetaan, ettd “johtokunnalle voidaan siirtd ainoastaan

toimintoja, jotka liittyvit todelliseen toimintaan, jota pyritddn toteuttamaan yhteistyolld”. On myos selva, ettd delegointivallan rajoitusta

kuvataan tiettyjen pddtosten osalta kuntalaissa, esimerkiksi padtoksessd taloussuunnitelmasta (44 pykilin 6 momentti) ja vuotuisesta

talousarviosta (45 pykaldn 2 momentti); nditd sidnnoksid sovelletaan my6s lddninviranomaisten vilisiin suhteisiin.

Asia C-205/03 P, FENIN v. komissio, tuomio 11.7.2006 (Kok., s. [1-6295, 26 kohta).

Asia C-160/91, Poucet (mainittu edelld), 15 ja 18 kohta; yhdistetyt asiat C-264/01, C-306/01 ja C-355/01, AOK Bundesverband ja muut,

tuomio 16.3.2004 (Kok., s. 1-2493, 46-57 kohta); asia C-218/00, Cisal die Battistello Venanzi, tuomio 22.1.2002 (Kok., s. I-691,

31-46 kohta). Nami tapaukset koskevat terveys- ja sosiaalivakuutuksia. Kuitenkin se, ettd komissio nimenomaisesti viittaa niihin

tapauksiin ammatillisten palvelujen yhteydessi, osoittaa, ettd arviointia voidaan yleensd soveltaa (ks. komission 9 pdivind helmikuuta

2004 antama tiedonanto "Kertomus kilpailusta ammatillisissa palveluissa” (KOM(2004) 83 lopullinen, 22 kappale).

—~—
=2



L 277[58 Euroopan unionin virallinen lehti 22.10.2015

(104) Kantaja totesi, ettd NDLA:ta olisi pidettdvé yrityksend, joka on erillddn valtiosta tai lddninviranomaisista, joilta se
saa kyseisid varoja. Kuitenkin valvontaviranomaisen toimittamien tietojen perusteella on selvéi, ettdi NDLA on osa
julkishallintoa ja se on joka tapauksessa valtion tiukassa valvonnassa. Voimassa olevan oikeuskiytinnon mukaan
yhteisoon sovelletaan julkisviranomaisten valvontaa (ja se ei ole siten valtiosta riippumaton), jos sen tehtdvi
annetaan perussdidnnossd ja jos viranomaiset madrittdvit sen toiminnan kustannukset ja siitd saatavat tulot ().
Tiltd osin valvontaviranomainen toteaa, ettd osallistuvat lddninviranomaiset ovat perustaneet — kun otetaan
huomioon vuoden 2006 tarkistetussa talousarviossa sdddetty vaatimus — NDLA:n kuntien viliseen yhteistyohon
ja antaneet sille sen tehtdvin hyvaksymilld toisiaan vastaavat pddtoslauselmat.

(105) Lisdksi lddninviranomaiset valvovat toiminnan kustannusparametreja, koska kustannukset rajoittuvat lddninviran-
omaisten yksipuolisesti varsinaisessa talousarviomenettelyissd vahvistamiin maksuihin. Lisdksi NDLA ei voi tehda
pditoksid, jotka koskevat sen tyontekijoihin tai omaisuuteen liittyvid kustannuksia, koska lddninviranomaiset
i) padttavit tarvittavasta siirrettdvistd henkilostostd ja ii) tarjoavat tilat sekd tekniset laitteet. Lopuksi NDLA:la ei
ole valtuuksia perid maksuja loppuasiakkailta (eli oppilailta tai kouluilta), koska oikeudellinen kehys velvoittaa
NDLA:ta tarjoamaan palvelunsa maksutta.

(106) Siten NDLA toimintaansa suorittaessa pelkistddn noudattaa lakia ja se ei voi vaikuttaa maksujen médraddn, varojen
kiyttoon tai etuustason vahvistamiseen, kuten kaupallinen toimija. NDLA on péinvastoin kiinted osa lddninviran-
omaisten hallintoa ja sen voidaan siten todeta olevan valtion valvonnassa.

(107) Kuten edelld on esitetty, NDLA ei voi laajentaa itse toimintaansa. Lidninviranomaiset ovat viime kddessi vastuussa
tastd ja ne padttdvait NDLA toiminnasta joko paitoksien tai valvontaneuvoston kautta (3. Lddninviranomaiset
maédrittdvat talousarvion (hallintoneuvoston suosituksesta) ja NDLA:lle voi aiheutua kuluja ainoastaan sellaisista
palveluja tai tavaroita koskevista julkisista hankintamenettelyistd, jotka ovat vilttimattomid sen toiminnan
suorittamiseksi. Lopuksi lddninviranomaiset voivat aina kumota hallintoneuvoston péitoksen, eli NDLA:la ei ole
harkintavaltaa laajentaa toimintaansa eikd mitdan mahdollisuutta sitoa taloudellisesti lidninviranomaisia enemman
kuin mikd on sen toiminnan sovittu laajuus.

2. PAATELMAT

(108) Edella esitetyn perusteella valvontaviranomainen on todennut, ettei NDLA harjoita taloudellista toimintaa ja ettei
sen rahoitus ndin ollen ole ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

NDLA:n rahoittaminen ei ole ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Muodollinen tutkimus
tastd asiasta pdatetdan.

2 artikla

Tamai pditos on osoitettu Norjan kuningaskunnalle.

(") Yhdistetyt asiat C-264/01, C-306/01 ja C-355/01, AOK Bundesverband ja muut, tuomio 16.3.2004 (Kok., s. [-2493, 52 kohta). Asia
C-160/91, Poucet (mainittu edelld), 11 ja 12 kohta.

(%) Norjan viranomaisten 31 piivind maaliskuuta 2014 pdivitty kirje (tapahtuma nro 703991), s. 10, jossa todetaan seuraavaa: "timan
vuoksi hallintoneuvostolla ei ole valtuuksia laajentaa NDLA:n toiminnan laajuutta ilman valvontaneuvoston tukea”.
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3 artikla

Ainoastaan tdimdn pddtoksen englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 26 paivana kesikuuta 2014.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Oda Helen SLETNES Frank BUCHEL

Puheenjohtaja Kollegion jdsen
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