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(EY-sopimuksen, EU-sopimuksen ja Euratom-sopimuksen nojalla ennen 1. joulukuuta 2009 annetut sdddokset)

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 471/09/KOL,

annettu 25 pidivinid marraskuuta 2009,

valtiontukea koskevien menettelysiintéjen ja aineellisten siintéjen muuttamisesta 74. kerran
lisddmilli nithin wusi luku perusteista koulutukseen myonnettivin, yksittdistd ilmoitusta
edellyttivin valtiontuen soveltuvuuden arvioimiseksi

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN (!), joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (%) ja erityisesti sen 61-63 artiklan sekd poytakirjan 26,

OTTAA HUOMIOON EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta (}) ja erityisesti sen
24 artiklan ja 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan,

SEKA KATSOO SEURAAVAA Valvontaviranomainen varmistaa
valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 24 artiklan nojalla valti-
ontukea koskevien ETA-sopimuksen mairdysten soveltamisen.

SEKA KATSOO SEURAAVAA Valvonta- ja tuomioistuinsopimuk-
sen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla valvontaviranomai-
nen antaa tiedonantoja ja suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopi-
mus koskee, jos kyseisessd sopimuksessa tai valvonta- ja tuomi-
oistuinsopimuksessa nimenomaisesti ndin médritdan tai jos val-
vontaviranomainen pitda sitd tarpeellisena.

Valvontaviranomainen PALAUTTAA MIELEEN valtiontukea kos-
kevat menettelysddnnot ja aineelliset sddnnot, jotka se hyviksyi
19 péivand tammikuuta 1994 (%)

)

?) Jaljempdna 'ETA-sopimus’.

) Jiljempana 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

)

tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan sovelta-
mista ja tulkitsemista varten, valvontaviranomainen hyvaksynyt ja
antanut 19. tammikuuta 1994 (Euroopan yhteissjen virallinen lehti
L 231, 3.9.1994, s. 1, ja ETA—téiydennysosa N:o 32, 3.9.1994, s.
1). Jaljempidnad ’valtiontuen suuntaviivat. Valtiontuen suuntaviivojen
ajantasaistettu versio on saatavilla valvontaviranomaisen verkkosi-
vuilla: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-frameworkstate-aid-
guidelines|.

SEKA KATSOO SEURAAVAA Euroopan yhteisjen komissio, jal-
jempind ’komissio’, antoi 11 péivdnd elokuuta 2009 tiedonan-
non perusteista koulutukseen myonnettivan, yksittdistd ilmoi-
tusta edellyttdvin valtiontuen soveltuvuuden arvioimiseksi (3).

SEKA KATSOO SEURAAVAA Kyseinen tiedonanto on merkityksel-
linen myos Euroopan talousalueen kannalta.

SEKA KATSOO SEURAAVAA ETA:mn valtiontukisdintdjen yhtendi-
nen soveltaminen on varmistettava koko Euroopan talousalu-
eella.

SEKA KATSOO SEURAAVAA ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa
olevan luvun "YLEISTA” Il kohdan mukaan valvontaviranomai-
sen on komissiota kuultuaan annettava sddadokset, jotka vas-
taavat komission antamia siddoksid.

VALVONTAVIRANOMAINEN on kuullut komissiota.

Valvontaviranomainen PALAUTTAA MIELEEN, ettd se on kuullut
EFTA-valtioita 2 piivind lokakuuta 2009 paivitylld kirjeelld (ta-
pausnumerot 532318, 532294 ja 532322),

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan valtiontuen suuntaviivoja sisillyttdimalld niihin uusi
luku perusteista koulutukseen myonnettavin, yksittdistd ilmoi-
tusta edellyttdvan valtiontuen soveltuvuuden arvioimiseksi. Uusi
luku on tdman pddtoksen liitteend.

() EUVL C 188, 11.8.2009, s. 1.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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2 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 25 pdivand marraskuuta 2009.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Per SANDERUD Kurt JAGER
Puheenjohtaja Kollegion jdsen
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LIITE

PERUSTEET KOULUTUKSEEN MYONNETTAVAN, YKSITTAISTA ILMOITUSTA EDELLYTTAVAN

VALTIONTUEN SOVELTUVUUDEN ARVIOIMISEKSI (')

1. Johdanto

. Koulutuksella on yleensd myonteisida ulkoisvaikutuksia koko yhteiskuntaan, silli se tuottaa lisdd ammattitaitoisia

tyontekijoitd, joiden joukosta yritykset voivat valita tyovoimansa, ja parantaa talouden kilpailukykyid sekd edistdd
innovatiivisempaa tietoyhteiskuntaa.

. Yritykset saattavat kuitenkin tarjota tyontekijoilleen koulutusta vdhemmin kuin olisi optimaalista yhteiskunnan

kannalta, jos tyontekijit voivat vapaasti vaihtaa tyonantajaa ja muut yritykset voivat hyotyd toisten yritysten kou-
luttamien tyontekijoiden palkkaamisesta. Tamd koskee erityisesti koulutusta, joka kohdistuu yrityksestd toiseen siir-
rettdvissd oleviin taitoihin. Valtiontuella voidaan luoda tydnantajille lisikannustimia tarjota koulutusta yhteiskunnal-
lisesti suotavalla tasolla.

. Tassd luvussa esitetddn ohjeita perusteista, joita EFTAn valvontaviranomainen, jdljempdnd 'valvontaviranomainen’,

aikoo soveltaa koulutustukeen liittyvien toimenpiteiden arvioinnissa. Ohjeilla pyritddn valvontaviranomaisen perus-
telujen lipindkyvyyteen ennakoitavuuden ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi. ETA-sopimuksen liitteen XV 1 koh-
dan j alakohdassa tarkoitetun sdddoksen (Asetus (EY) N:o 800/2008, annettu 6 pdivind elokuuta 2008, tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta yhteismarkkinoille soveltuviksi perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan mukaisesti (ylei-
nen ryhmipoikkeusasetus)) (?), sellaisena kuin se on mukautettuna ETA-sopimuksen poytikirjalla 1 () (jiljempéna
'yleinen ryhmidpoikkeusasetus), 6 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti nditd ohjeita sovelletaan jokaiseen
yksittdiseen koulutustukeen riippumatta siitd, onko kyseessd tapauskohtaisesti vai tukiohjelman perusteella myonnetty
tuki, jos tuen avustusekvivalentti on yli 2 miljoonaa euroa koulutushanketta kohden.

. Niissd ohjeissa maddriteltyja perusteita ei sovelleta mekaanisesti, vaan valvontaviranomainen toteuttaa arvioinnin

suhteessa kilpailun véaristymisen riskiin. Riskin perusteella méirdytyy myos se, millaisia tietoja valvontaviranomainen
edellyttdd. Analyysin kattavuus riippuu asian luonteesta.

2. Tuen mydnteiset vaikutukset

2.1. Markkinoiden toimintapuutteiden olemassaolo

. Ammattitaitoiset tyontekijit lisdavit osaltaan yritysten tuottavuutta ja kilpailukykyd. On kuitenkin monia syitd siihen,

miksi tyonantajat ja tyontekijit saattavat investoida koulutukseen liian vahan. Tyontekijit voivat rajoittaa koulutuk-
seen investointia, jos he ovat haluttomia ottamaan riskejd, jos heilld on rahoituksen suhteen ongelmia tai jos heidin
on vaikea saada hankkimansa osaamisen taso tulevien tyonantajien tietoon.

. Yritykset saattavat pidattdytyd tarjoamasta tyontekijoilleen koko yhteiskunnan kannalta optimaalista médrad koulu-

tusta. Tamé johtuu koulutuksen myonteisiin ulkoisvaikutuksiin liittyvistd markkinoiden toimintapuutteesta ja yri-
tysten vaikeuksista saada hyotya koulutuksesta, jos tyontekijat voivat vapaasti vaihtaa tyonantajaa. Yritykset saattavat
investoida koulutukseen vahemman, jos ne pelkdavit, ettd koulutusta saanut tyontekija lahtee yrityksestd ennen kuin
yritys on saanut investointinsa takaisin. Yritykset saattavat olla haluttomia tarjoamaan riittavda koulutusta tyonteki-
joilleen, jos koulutus ei tuota nopeasti tulosta, jos kyseessd ei ole yrityksen tarpeita vastaava erityiskoulutus tai jos
tyosopimuksessa ei ole sopimusehtoa, jonka mukaan koulutusta saanut tyontekiji ei saa vapaasti lahted yrityksestd
ennen kuin koulutuskustannukset on kuoletettu tai ne (tai osa niistd) on korvattu.

. Vaikka yritykset pystyisivitkin saamaan investointinsa tdysimaardisend takaisin, ne saattavat investoida koulutukseen

liian vihin, jos niille itselleen koituvat hyodyt ovat koko yhteiskunnalle koituvia hyotyja pienemmit. Koulutuksella
voi olla tillaisia myonteisid ulkoisvaikutuksia etenkin silloin, kun koulutus parantaa siirrettavid taitoja eli taitoja, joita
voidaan hyodyntdd useammassa kuin yhdessd yrityksessd. Erityiskoulutus sen sijaan lisdd tuottavuutta ainoastaan
tietyssd yrityksessd, ja yritykset voivat hyotyi siitd helposti (*). Ndin ollen erityiskoulutuksen myonteiset ulkoisvaiku-
tukset eivit ole yhtd selvid kuin yleiskoulutuksen.

Tdmaé luku vastaa Euroopan yhteisgjen komission tiedonantoa — Perusteista koulutukseen myonnettavin, yksittdistd ilmoitusta edellyt-

tivan valtiontuen soveltuvuuden arvioimiseksi 2009/C 188/01 (EUVL C 188, 11.8.2009, s. 1).

EUVL L 214, 9.8.2008, s. 3. Valvontaviranomainen soveltaa tdssd luvussa esitettyjd periaatteita soveltuvin osin mutta vihemmain
yksityiskohtaisesti suurelle yritykselle myonnettévéidn 2 miljoonan euron raja-arvon alittavaan tapauskohtaiseen koulutustukeen.
ETA:n sekakomitean paatos N:o 120/2008, tehty 7.11.2008 (EUVL L 339, 18.12.2008, s. 111, ja ETA-tdydennysosa N:o 79,
18.12.2008), tuli voimaan 8.11.2008.

Yritykset voivat kuitenkin hyétyd myos yleiskoulutuksen ulkoisvaikutuksista sisillyttimilld tyosopimuksiin erityisechdon, joka edellyttid
koulutusta saaneen tyontekijan pysyvin yrityksen palveluksessa mdarityn ajan sen jilkeen, kun hin on saanut kyseistd koulutusta.
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Epdedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten tyontekijaryhmien (') koulutuksesta aiheutuvat korke-
ammat kustannukset ja siitd saatavan hyodyn epdvarmuus saattavat johtaa siihen, ettd yritykset tarjoavat ndille
ryhmille vihemmin koulutusta. Epdedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden koulu-
tuksella voidaan kuitenkin yleensd olettaa olevan myonteisid ulkoisvaikutuksia koko yhteiskuntaan (2).

. EFTA-valtioiden olisi osoitettava sellainen markkinoiden toimintapuute, joka oikeuttaa tukeen. Valvontaviranomainen

kiinnittdd analyysissaan huomiota muun muassa seuraaviin tekijoihin:

1. Koulutuksen luonne: — onko kyseessi erityiskoulutus vai yleiskoulutus yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 38 artiklan
mukaisesti: Yksittdinen koulutushanke voi koostua sekid yleis- ettd erityiskoulutuksesta; yleiskoulutuksella on
enemmin myonteisid ulkoisvaikutuksia.

2. Koulutuksessa saavutettujen taitojen siirrettdvyys: Mitd paremmin taidot ovat siirrettdvissd, sitd todennakoisempid
ovat myonteiset ulkoisvaikutukset. Koulutuksen katsotaan tarjoavan siirrettdvi taitoja, jos esimerkiksi:

a) useat eri riippumattomat yritykset jirjestavit koulutusta yhdess, tai siitd voivat hyotyd eri yritysten tyontekijat;

b) koulutuksesta saa todistuksen, se johtaa tunnustettuun tutkintoon tai viranomainen tai julkinen laitos on

hyviksynyt sen;

¢) koulutus on tarkoitettu tyontekijiryhmille, joiden vaihtuvuus kyseisessd yrityksessd tai toimialalla on suuri;

d) koulutuksesta voi olla tyontekijille hyotyd hinen nykyisen tyonsd ulkopuolella (tulevissa tyotehtdvissd muissa
yrityksissd, sosiaalisessa elimdssd, hyvinvoinnin kannalta jne.).

3. Koulutukseen osallistujat: Alentuneesti tyokykyisten tai epdedullisessa asemassa olevien tyontekijaryhmien ottami-
nen koulutuksen piiriin voi lisitd koulutuksen myonteisida ulkoisvaikutuksia.

2.2. Valtiontuki tarkoituksenmukaisena vélineend

Valtiontuki ei ole ainoa EFTA-valtioiden kiytettdvissd oleva viline, jolla voidaan tukea koulutusta. Suurin osa kou-
lutuksesta tarjotaan koulutusjdrjestelmien kautta (esimerkiksi yliopistot, koulut, valtion viranomaisten toteuttama tai
tukema ammattikoulutus). Thmiset voivat myos kouluttaa itseddn joko tyonantajan tuella tai ilman.

Jos EFTA-valtio on muita toimintamalleja harkittuaan todennut tietylle yritykselle myonnettavin valtiontuen kaltaisen
valikoivan vilineen edut, kyseisid toimenpiteitd pidetddn tarkoituksenmukaisena vilineend. Valvontaviranomainen
ottaa huomioon erityisesti EFTA-valtion ehdotetusta toimenpiteestd mahdollisesti laatiman vaikutustenarvioinnin.

2.3. Tuen kannustava vaikutus ja valttamattimyys

Koulutukseen myonnettivin valtiontuen johdosta tuensaajan on muutettava kdyttdytymistddn tarjoamalla enemmin
jaftai parempaa koulutusta kuin mitd se olisi tarjonnut ilman tukea. Jos suunniteltujen koulutustoimien médrd ei
kasva tai niiden laatu parane, tuella ei katsota olevan kannustavaa vaikutusta.

Kannustavan vaikutuksen kartoittamiseksi laaditaan niin sanottu kontrafaktuaalinen analyysi, jossa verrataan koulu-
tussuunnitelmia tuen kanssa ja ilman tukea. Useimmat ty6nantajat pitavit tyovoimansa kouluttamista valttimatto-
mind varmistaakseen yritystensd asianmukaisen toiminnan. Ei kuitenkaan voida olettaa, ettd koulutukseen, etenkdin
erityiskoulutukseen, tarvitaan aina valtiontukea.

EFTA-valtion on osoitettava valvontaviranomaiselle, ettd tukeen liittyy kannustava vaikutus ja ettd tuki on valttima-
tonté. Ensiksi tuensaajan on toimitettava tukihakemus kyseiselle EFTA-valtiolle ennen koulutushankkeen aloittamista.
Toiseksi EFTA-valtion on osoitettava, ettd valtiontuki lisdd koulutushankkeen laajuutta tai osallistujamdardd taikka
parantaa sen laatua verrattuna tilanteeseen, jossa tukea ei myonnetd. Tuen avulla tarjottu lisakoulutus voidaan osoittaa
esimerkiksi koulutustuntien tai -kurssien suurempana méédrdnd, suurempana osanottajamadrand, siirtymisend yritys-
kohtaisesta koulutuksesta yleiskoulutukseen tai tiettyjen epdedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten
tyontekijiryhmien lisddntyneend osallistumisena koulutukseen.

Alentuneesti tyokykyiset ja epdedullisessa asemassa olevat tyontekijit mairitellddn yleisen ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklassa.

Esimerkiksi yhteiskunta antaa enemmin arvoa nuorten ja heikosti koulutettujen tyontekijoiden koulutukselle kuin yritykset ndiden
ryhmien kuvitellun tai todellisen alhaisemman tuottavuuden vuoksi.
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15. Valvontaviranomainen kiinnittdd analyysissaan huomiota muun muassa seuraaviin tekijoihin:

a) koulutuksen kustannuksia, budjettia, osanottajia, sisdltod ja aikataulua koskevat tuensaajan sisdiset asiakirjat, joissa
on esitetty tilanne tuen kanssa ja ilman tukea;

b) ty6nantajien oikeudellinen velvoite tarjota tietyntyyppistd koulutusta (esimerkiksi turvallisuuskoulutusta): jos tal-
lainen velvoite on olemassa, valvontaviranomainen yleensi katsoo, ettei tuella ole kannustavaa vaikutusta;

¢) ehdotetun hankkeen uskottavuus, joka voidaan osoittaa esimerkiksi vertaamalla hanketta edellisvuosien koulutus-
budjetteihin;

&

koulutusohjelman ja tuensaajan liiketoimintojen vilinen yhteys: Mitd laheisempi ndiden vélinen yhteys on, sitd
epatodennikoisempi on tuen kannustava vaikutus. Esimerkiksi tietylld alalla uuden teknologian kiyttoonottoon
liittyvalld koulutuksella ei todenndkoisesti ole kannustavaa vaikutusta, silld yritysten on pakko antaa tyontekijoil-
leen tallaista koulutusta.

2.4. Tuen oikeasuhteisuus

16. EFTA-valtion on osoitettava, ettd tuki on valttimdtontd ja ettd sen mddrd on rajattu vihimmdismddrddn tuen
tavoitteen saavuttamiseksi.

Tukikelpoiset kustannukset on laskettava yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 39 artiklan mukaisesti ja ne on rajattava
sellaisista koulutustoimista johtuviin kustannuksiin, joita ei olisi toteutettu ilman tukea.

EFTA-valtioiden olisi esitettdvd todisteet siitd, ettei tuen maird ylitd tukikelpoisten kustannusten sitd osuutta, jota
yritys ei pysty saamaan takaisin (). Tuki-intensiteetit eivdt missdin tapauksessa saa koskaan ylittdd yleisen ryhmi-
poikkeusasetuksen 39 artiklassa sdddettyjd tuki-intensiteettejd, ja niitd sovelletaan tukikelpoisiin kustannuksiin ().

3. Tuen kielteiset vaikutukset

17. Jos tuki on oikeasuhteista tuen tavoitteen saavuttamiseksi, tuen kielteiset vaikutukset ovat todennakéisesti vihdisid ja
kielteisten vaikutusten analysointi saattaa olla tarpeetonta (?). Vaikka tuki olisi tietylle yritykselle vélttimitontd ja
oikeasuhteista tarjottavan koulutuksen lisidmiseksi, tuki voi joissakin tapauksissa johtaa tuensaajan kayttdytymisen
muuttumiseen tavalla, joka vadristdd merkittavasti kilpailua. Tallaisissa tapauksissa valvontaviranomainen suorittaa
perusteellisen kilpailun véiristymistd koskevan analyysin. Tuen aiheuttama kilpailun véiristymisen laajuus voi vaih-
della tuen ominaispiirteiden ja vaikutusalaan kuuluvien markkinoiden ominaispiirteiden mukaan (¥).

18. Viiristymien todennidkoisyyteen ja laajuuteen vaikuttavia tuen ominaispiirteitd ovat:
a) selektiivisyys;
b) tuen suuruus;
¢) tuen toistuvuus ja kesto;
d) tuen vaikutus yrityksen kustannuksiin.

19. Esimerkiksi tuetulla koulutusohjelmalla, jolla kannustetaan jonkin EFTA-valtion yrityksid lisidmadn koulutusta, on
todennikoisesti erilainen vaikutus markkinoihin kuin yksittdiselle yritykselle koulutuksen lisddmiseen myo6nnettavilld
suurella tuella. Jilkimmdinen todennikoisesti védristdd kilpailua merkittdvimmin, koska tuensaajan kilpailijoiden
kilpailukyky heikkenee (°). Viddristyminen on jopa suurempaa, jos koulutuskustannukset muodostavat suuren osan
tuensaajan liiketoiminnan kokonaiskustannuksista.

(") Tami vastaa sitd osuutta koulutuksen lisikustannuksista, jota yritys ei pysty saamaan takaisin hyotymailld suoraan tyontekijoidensd

koulutuksessa hankkimista taidoista.

(%) Katso myos nykyinen oikeuskaytinto, esim. C 35/2007, koulutustuki Belgian Gentissd toimivalle Volvo Carsille, Saksan toimenpiteistd
DHL:n ja Leipzig/Hallen lentoaseman hyviksi, 23 péivand heinikuuta 2008 tehty komission padtos 2008/948/EY (EUVL L 346,
23.12.2008, s. 1) ja valtiontuesta C 14/06, jonka Belgia aikoo mydntid General Motors Belgiumin (Antwerpen) hyviksi, 4 péivina
huhtikuuta 2007 tehty komission paités 2007/612[EY (EUVL L 243, 18.9.2007, s. 71).

(%) Jos tyomarkkinat toimisivat tiydellisesti, tyontekijit voisivat pyytdd suurempaa palkkaa saamassaan koulutuksessa hankkimiensa taitojen
ansiosta ja hyotyd koulutuksen myonteisistd ulkoisvaikutuksista.

() Tuki voi vaikuttaa useisiin markkinoihin, koska tuen vaikutus ei valttimatti rajoitu niihin markkinoihin, joilla tuensaaja toimii, vaan voi
vaikuttaa my6s muihin markkinoihin, kuten tuotannontekijimarkkinoihin.

(°) On kuitenkin syytd huomata, ettd yhdessi EFTA-valtiossa koko toimialalle myénnettivd koulutustuki voi véiristdd sopimuspuolten
vilistd kauppaa.
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. Markkinoiden ominaispiirteet voivat tarjota tarkemman kisityksen tuen todennikoisestd vaikutuksesta, ja valvonta-

viranomainen kiinnittd3 niitd arvioidessaan huomiota muun muassa seuraaviin seikkoihin:
a) markkinoiden rakenne;
b) toimialan tai tuotannonalan ominaispiirteet.

Markkinoiden rakennetta arvioitaessa kiinnitetddn huomiota markkinoiden keskittymiseen, yritysten kokoon ('), tuot-
teiden eriyttdmisasteeseen (%) ja markkinoille tulon ja sieltd poistumisen esteisiin. Markkinaosuudet ja markkinoiden
keskittymisasteet lasketaan sen jilkeen, kun merkitykselliset markkinat on méiritelty. Yleensd mitd vdhemman mark-
kinoilla on yrityksid, sitd suurempia ovat niiden markkinaosuudet ja sitd vihemman on odotettavissa kilpailua (?). Jos
tuen vaikutusalaan kuuluvat markkinat ovat keskittyneet ja niille tulo on vaikeaa (%) ja jos tuensaaja on merkittiva
toimija markkinoilla, tdlloin kilpailijat todenndkoéisemmin joutuvat muuttamaan kayttdytymistddn tuen seurauksena.

Toimialan ominaispiirteitd tarkastellessaan valvontaviranomainen kiinnittdd huomiota muun muassa siihen, kuinka
tarkedd koulutettu tyovoima on yritykselle, onko toimialalla ylikapasiteettia ja onko markkinat tuotannonalalla
kasvavat, pitkille kehittyneet vai taantuvat. Lisdksi otetaan huomioon kilpailijoiden koulutukseen soveltamat rahoi-
tusstrategiat (valtiontuki, tyontekijt, tyonantajat). Esimerkiksi taantuvalle tuotannonalalle myo6nnettivad koulutustuki
saattaa lisitd kilpailun vaaristymisriskid pitdimalld tehottomasti toimivan yrityksen toiminnassa.

Koulutustuki voi tietyissd tapauksissa johtaa kilpailun véiristymiseen markkinoille tulon ja markkinoilta poistumisen,
kauppaan kohdistuvien vaikutusten sekd koulutusinvestointien syrjayttimisen osalta.

Markkinoille tulo ja markkinoilta poistuminen

Kilpailukykyisilli markkinoilla yritykset myyvit tuotteita, joista ne saavat voittoa. Koska valtiontuki muuttaa kus-
tannuksia, se vaikuttaa kannattavuuteen ja siten mahdollisesti yrityksen padtokseen siitd, tarjoaako se tiettyd tuotetta.
Esimerkiksi tuotannon juoksevia kustannuksia, kuten henkiloston koulutuskustannuksia, pienentdvi valtiontuki tekee
houkuttelevammaksi yrityksille, joilla muuten olisi heikot kaupalliset nakymit, tulla markkinoille tai tuoda markki-
noille uusia tuotteita, mistd puolestaan on haittaa tehokkaammin toimivien kilpailijoiden tuotteille.

Valtiontuen saatavuus voi myos vaikuttaa yrityksen pddtokseen vetdytyd markkinoilta, joilla se jo toimii. Koulutukseen
myonnettdva valtiontuki voi pienentdd tappioita ja mahdollistaa yrityksen pysymisen markkinoilla pidempdan, jolloin
muut, tehokkaammin toimivat, tukea saamattomat yritykset saattavat joutua vetimddn tuotteitaan pois markkinoilta.

Vaikutus kauppaan

Valtiontuki koulutukseen voi johtaa joidenkin alueiden hy6tymiseen suotuisammista tuotanto-olosuhteista. Tamin
seurauksena kauppavirrat voivat suuntautua tuetuille alueille.

Koulutusinvestointien syrjdyttiminen

Markkinoilla selviytyminen ja voittojen maksimointi kannustavat yrityksid investoimaan henkilston koulutukseen.
Kilpailijoiden investoinnit koulutukseen vaikuttavat my6s siihen, kuinka paljon kukin yritys on halukas investoimaan
koulutukseen. Valtion tukemat yritykset saattavat vihentdd omien investointiensa médraa. Toisaalta jos tuki kannustaa
tuensaajaa investoimaan koulutukseen enemmin, kilpailijat saattavat reagoida vihentdimailld omia koulutusmenojaan.
Jos tuensaajat tai niiden kilpailijat kayttavat saman tavoitteen saavuttamiseen vihemman rahaa silloin kun tukea on
saatavilla kuin tilanteessa ilman tukea, tuki syrjdyttdd yritysten yksityisid investointeja henkiloston kouluttamiseen.

4. Myonteisten ja kielteisten seikkojen vilinen tasapaino piitoksenteossa

Analyysissa arvioidaan lopuksi, kuinka paljon tuen myonteiset vaikutukset ovat sen kielteisid vaikutuksia suuremmat.
Kutakin toimenpidettd arvioidaan tapauskohtaisesti. Punnitakseen myonteisid ja kielteisid vaikutuksia valvontaviran-
omainen arvioi niitd ja tekee yleisarvioinnin niiden vaikutuksista tuottajiin ja kuluttajiin kaikilla vaikutusalueeseen
kuuluvilla markkinoilla. Jos kvantitatiivisia tietoja ei ole helposti saatavilla, valvontaviranomainen kiyttdd arvioinnissa
kvalitatiivisia tietoja.

Valvontaviranomainen todennékoisesti ottaa myonteisemmin kannan ja siten hyviksyy suuremman kilpailun vairis-
tymisen, jos tuki on vilttimatontd, hyvin kohdennettua ja oikeasuhteista, jotta tietty yritys pystyy lisdidmédn koulutus-
toimiaan, ja jos yhteiskunta hyotyy tarjotusta lisikoulutuksesta tuensaajaa enemman.

Yrityskoko voidaan ilmaista markkinaosuutena sekd liikevaihtona jaftai tyontekijéiden maarana.

Mitd vihidisempéi tuotteiden eriyttiminen on, sitd suurempi vaikutus tuella on kilpailijoiden voittoihin.

On kuitenkin tirkedd huomata, ettd joillakin markkinoilla on kilpailua, vaikka niilld toimivia yrityksid on vahan.

On kuitenkin syytd huomata, ettd joskus tuella voidaan auttaa yrityksid voittamaan markkinoille tulon esteet ja edistdd uusien yritysten
tuloa markkinoille.



