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(EY-sopimuksen, EU-sopimuksen ja Euratom-sopimuksen nojalla ennen 1. joulukuuta 2009 annetut sdddokset)

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 397/09/KOL,
tehty 14 pdivind lokakuuta 2009,

valtiontukea  koskevien

menettelysdintojen ja  aineellisten

sddntdjen  muuttamisesta

seitsemdnkymmenennentoisen kerran lisidmalld niihin alusten hallintoyrityksille myoénnettivai
valtiontukea koskeva uusi luku

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN (!), joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (%) ja erityisesti sen 61-63 artiklan sekd poytikirjan 26,

OTTAA HUOMIOON EFTA-valtioiden sopimuksen valvontaviran-
omaisen ja tuomioistuimen perustamisesta (>) ja erityisesti sen
24 artiklan ja 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan, sekd katsoo
seuraavaa:

VALVONTAVIRANOMAINEN varmistaa valvonta- ja tuomioistuin-
sopimuksen 24 artiklan nojalla ETA-sopimuksen valtiontuki-
maédrdysten soveltamisen.

VALVONTA- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla valvontaviranomainen antaa ilmoituksia ja
suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopimus koskee, jos kyseisessd
sopimuksessa taikka valvonta- ja tuomioistuinsopimuksessa ni-
menomaisesti ndin mdaaratdan tai jos valvontaviranomainen pi-
tad sitd tarpeellisena.

Valvontaviranomainen PALAUTTAA MIELEEN valtiontukea koske-
vat menettelysddnnot ja aineelliset sidnnot (4), jotka se hyviksyi
19 péivand tammikuuta 1994.

Euroopan yhteisojen komissio, jiljempdnd ‘'komissio’, antoi
10 pdiviand kesdkuuta 2009 tiedonannon (°) alusten hallintoyri-
tyksille my6nnettivid valtiontukia koskevista ohjeista.

KYSEINEN TIEDONANTO on merkityksellinen myos Euroopan
talousalueen kannalta.

ETA:n valtiontukisddnt6jen yhdenmukainen soveltaminen on
taattava koko Euroopan talousalueella.

(") Jaljempénd 'valvontaviranomainen'.

() Jiljempind 'ETA-sopimus’.

() Jaljempind 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

(* Suuntaviivat ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan sekd valvonta- ja
tuomioistuinsopimuksen poytakirjassa 3 olevan 1 artiklan sovelta-
mista ja tulkitsemista varten, jiljempini 'valtiontuen suuntaviivat,
jotka EFTAn valvontaviranomainen antoi 19 péivdnd tammikuuta
1994 (Euroopan unionin virallinen lehti L 231, 3.9.1994, s. 1, ja
ETA-tdydennysosa N:o 32, 3.9.1994, s. 1). Valtiontuen suuntavii-
vojen piivitetty versio on saatavilla valvontaviranomaisen internetsi-
vuilla: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework state-aid-
guidelines|.

() EUVL C 132, 11.6.2009, s. 6.

ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa olevan luvun "Yleistd” II
kohdan mukaan valvontaviranomaisen on komissiota kuultuaan
annettava sdadokset, jotka vastaavat komission antamia sdadok-
sia.

VALVONTAVIRANOMAINEN on kuullut komissiota.

VALVONTAVIRANOMAINEN on kuullut EFTAn jisenvaltioita
31 pdivind elokuuta 2009 pdivitylld kirjeelld (tapausnumerot
526393, 526395 ja 526367),

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan valtiontuen suuntaviivoja sisillyttimalld niihin alus-
ten hallintoyrityksille myonnettivien valtiontukien ohjeita kos-
keva uusi luku. Uusi luku on tdimin paitoksen liitteena.

2 artikla

Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen.

Tehty Brysselissd 14 pdivind lokakuuta 2009.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON

Puheenjohtaja Kollegion jdsen


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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2.2

LIITE

ALUSTEN HALLINTOYRITYKSILLE MYONNETTAVAN VALTIONTUEN OHJEET

Soveltamisala

Tassd luvussa kisitellddn alusten michisto- ja teknisestd hallinnosta vastaavien yritysten kelpoisuutta merilifkenteen
valtiontukea (') koskevan luvun (jdljempand 'meriliikennettd koskevat suuntaviivat) 3.1 kohdan mukaiseen yhtiove-
rovihennykseen tai tonnistoveron soveltamiseen. Luvussa ei kisitelld alusten kaupalliseen hallintoon myénnettivad
valtiontukea. Titd lukua sovelletaan miehisto- ja tekniseen hallintoon riippumatta siitd, tarjotaanko ne saman aluksen
osalta erikseen vai yhdessd.

Johdanto
Yleinen tausta

Meriliikennettd koskevien suuntaviivojen mukaan alusten hallintoyritykset voivat kuulua tonnistoveron tai muun
varustamoita koskevan verojdrjestelyn piiriin (3.1 kohta). Kelpoisuus koskee kuitenkin vain sitd, ettd samaa alusta
varten tarjotaan sekd teknistd ettd miehistohallintoa (ns. kokonaishallinto), mutta kyseiset toiminnot eivit voi kuulua
tonnistoveron tai muiden verojdrjestelyiden piiriin, jos ne tarjotaan erillisina.

Meriliikennettd koskevissa suuntaviivoissa edellytetddn, ettd EFTAn valvontaviranomainen, jiljempana 'valvontaviran-
omainen’, tutkii suuntaviivojen vaikutusta alusten hallinnointiin kolmen vuoden kuluttua (?). Tassd luvussa esitetddn
uuden arvioinnin tulokset ja paitelmit alusten hallintoyritysten kelpoisuudesta valtiontukeen.

Alusten hallinnointi

Alusten hallintoyritykset ovat yrityksid, jotka tarjoavat varustamoille erilaisia palveluja, joita ovat esimerkiksi katsas-
tukset, michiston palkkaaminen ja koulutus, michiston hallinto ja alusliikenne. Alusten hallintopalvelut jakautuvat
kolmeen pddryhméin: michiston hallinto, tekninen hallinto ja kaupallinen hallinto.

Miehist6hallintoon kuuluvat erityisesti kaikki miehisto6n liittyvét asiat, kuten sopivan pitevyyden omaavien meren-
kulkijoiden valinta ja palkkaaminen, palkanlaskenta, alusten asianmukaisen miehityksen varmistaminen, merenkul-
kijoiden pétevyyskirjojen tarkistaminen, tapaturma- ja tyokyvyttdmyysvakuutusten tarjoaminen merenkulkijoille,
matka- ja viisumijirjestelyistd huolehtiminen, sairausvakuutuskorvaushakemusten kisittely, merenkulkijoiden tehta-
vistd suoriutumisen arviointi ja joissakin tapauksissa heiddn kouluttamisensa. Miehistohallinto muodostaa selvésti
suurimman osan alusten hallintoalasta koko maailmassa.

Tekniseen hallintoon kuuluu aluksen merikelpoisuuden sekd sen varmistaminen, ettd alus noudattaa kaikkia teknisid
ja turvallisuuteen sekd turvatoimiin liittyvid vaatimuksia. Tekniseen hallintoon kuuluu erityisesti vastata aluksen
korjaamista ja yllipitoa koskevista paitoksistd. Tekninen hallinto muodostaa merkittavin, vaikkakin michiston
hallintoa paljon pienemmin osan alusten hallintoalasta.

Kaupalliseen hallintoon kuuluu alusten kapasiteetin myynnin edistiminen ja varmistaminen. Tahén sisaltyvit laivojen
vuokraus, lasti- ja matkustajavarausten vastaanottaminen, markkinoinnista huolehtiminen ja edustajien nimittiminen.
Kaupallinen hallinto on hyvin pieni osa alusten hallintoalaa. Koska valvontaviranomaisella ei ole talldi hetkelld
kaytettavissaan kattavia tietoja kaupallisesta hallinnosta, tissd luvussa ei kasitelld sitd.

Samoin kuin muukin merenkulkutoiminta, alusten hallinnointi on luonteeltaan maailmanlaajuista liiketoimintaa.
Koska kolmansien osapuolten suorittamaa alusten hallinnointia koskevaa kansainvilistd lakia ei ole, alan vaatimuk-
sista on sovittu yksityisoikeudellisten sopimusten puitteissa (3).

ETAssa alusten hallinnointia suoritetaan pédasiassa Kyproksessa. Alusten hallintoyrityksid on kuitenkin my6s Yhdis-
tyneessi kuningaskunnassa, Saksassa, Tanskassa, Belgiassa ja Alankomaissa. ETA:n ulkopuolella alusten hallintoyri-
tykset ovat sijoittautuneet padasiassa Hongkongiin, Singaporeen, Intiaan, Yhdistyneisiin arabiemiirikuntiin ja Yhdys-
valtoihin.

(") Saatavissa EFTAn valvontaviranomaisen internetsivulla http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines.

(3) Ks. meriliikennettd koskevien suuntaviivojen alaviite 20.
(’) Esimerkiksi BIMCO’s Standard Ship Management Agreement SHIPMAN 98 -sopimus, jota kdytetddn usein alusten hallinnointiyritysten
ja varustamoiden valisissd yhteyksissa.
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2.3

5.1

5.2

Alusten hallintoyritysten tukikelpoisuusedellytysten uudelleentarkastelu

Meriliikennettd koskevat suuntaviivat annettiin vuoden 2004 maaliskuussa, minka jilkeen useat merenkulkuvaltiot
ovat liittyneet ETA:n jaseniksi. Nithin kuuluu my6s Kypros, jossa alusten hallinnointiala on maailman suurin.

Kyproksen jaseneksi liittyminen ja sen valmistelutyd meriliikenteen suuntaviivojen vaatimusten noudattamiseksi seké
erddn yhteenliittymdn Kyproksen merenkulkuviranomaisille tekemd tutkimus () toivat lisdd tietimystd timin alan
toiminnasta ja sen kehityksestd. Lisdd tietoa on saatu erityisesti teknisen ja michistohallinnon seki alusliikenteen
vilisestd yhteydestd seki siitd, ettd michistohallinnosta ja/tai teknisestd hallinnosta vastaavat yritykset voisivat ede-
sauttaa suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista.

Alusten hallintoyritysten tukikelpoisuuden arviointi

Toisin kuin muut merenkulkuun liittyvit palvelut, alusten hallinnointi on meriliikenteen harjoittajien ydintoimintaa,
ja kyseinen palvelu hankitaan yleensd yrityksen sisdltd. Alusten hallinnointi kuuluu laivaliikenteen harjoittajien
luonteenomaisimpaan toimintaan. Nykyddn se joissakin tapauksissa hankitaan kuitenkin kolmansina osapuolina
toimivilta alusten hallintoyrityksiltd. Téstd alusten hallinnoinnin ja alusliikenteen vilisestd yhteydestd johtuen kol-
mansina osapuolina toimivat alusten hallintoyritykset ovat ammatillisia toimijoita, jotka toimivat samassa liiketoi-
mintaymparistossi ja joilla on sama, vaikkakin erikoisaloihin jakautunut, tausta kuin varustamoilla. Alusten hallinto-
yritysten asiakkaina on ainoastaan varustamoja.

Valvontaviranomainen katsoo niiden tietojen perusteella, ettd alusten hallinnoinnin ulkoistamisen ei pitdisi olla
verotuksellisesti epdedullisemmassa asemassa yrityksen sisiltd hankittuun alusten hallinnointiin nihden edellyttéen,
ettd alusten hallintoyritykset tdyttdvit samat vaatimukset, joita sovelletaan varustamoihin, ja ettd alusten hallintoy-
rityksille myonnettavé tuki edistdd meriliikennettd koskevien suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista samalla tavalla
kuin varustamoille myo6nnettavd tuki.

Valvontaviranomainen katsoo erityisesti, ettd alusten hallintoyritykset voivat juuri erikoisalansa ja ydintoimintansa
luonteen vuoksi edistdd huomattavasti merilitkennettd koskevien suuntaviivojen tavoitteiden saavuttamista, erityisesti
tehokkaan, turvatun ja ympiristoystavillisen meriliikenteen ja ETA-valtioissa sijaitsevan merenkulkuklusterin lujitta-
misen saavuttamista (2).

Valtiontukikelpoisuuden ulottaminen koskemaan alusten hallintoyrityksii

Valvontaviranomainen sallii edelld 3 kohdassa esitettyjen seikkojen perusteella ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 koh-
dan ¢ alakohdan nojalla meriliikennettd koskevien suuntaviivojen 3.1 kohdassa tarkoitetun alusten hallintoyrityksille
myonnettidvan verohelpotuksen, joka koskee yhdessi tai erillisind tarjottavaa alusten miehiston tai teknistd hallintoa
edellyttden, ettd timan luvun 5 ja 6 kohdassa madrityt edellytykset tayttyvat.

Teknisestd ja miehistohallinnosta vastaaviin yrityksiin sovellettavat tukikelpoisuusedellytykset

Alusten hallintoyrityksilld olisi tukea saadakseen oltava selked yhteys ETA:han ja sen talouteen meriliikennettd
koskevien suuntaviivojen 3.1 kohdan mukaisesti. Lisaksi niiden olisi edistettdvad suuntaviivojen tavoitteiden saavut-
tamista. Tallaisia tavoitteita ovat muun muassa suuntaviivojen 2.2 kohdassa luetellut tavoitteet. Teknisestd ja mie-
histohallinnosta vastaavat yritykset ovat tukikelpoisia edellyttien, ettd niiden hallinnoimat alukset tdyttavit kaikki
timdn luvun 5.1-5.4 kohdassa asetetut vaatimukset. Tukikelpoisten toimien on tapahduttava kokonaisuudessaan
ETA:n alueelta.

Talouden ja tyollisyyden edistaminen ETA:ssa

Taloudellinen yhteys ETAthan osoitetaan silld, ettd alusten hallinnointi tapahtuu yhden tai useamman ETA-valtion
alueella ja ettd aluksilla ja maissa suoritettavissa tehtivissd tyoskentelee péidasiassa ETA-valtioiden kansalaisia.

Hallinnoitavien alusten ja ETA:n vilinen taloudellinen yhteys

Alusten hallintoyrityksille voidaan myontdd kokonaisuudessaan ETA:n alueelta hallinnoituihin aluksiin liittyvdd val-
tiontukea riippumatta siitd, hankitaanko hallinnointipalvelut yrityksen sisiltd vai onko ne ulkoistettu osittain tai
kokonaan yhdelle tai useammalle alusten hallintoyritykselle.

Koska alusten hallintoyrityksilld ei kuitenkaan ole tdyttd maardysvaltaa asiakkaisiinsa nihden, edelld mainittu vaa-
timus katsotaan tdytetyksi, jos vahintddn kahta kolmasosaa hallinnoitujen alusten tonnistosta hallinnoidaan ETA:n
alueelta. Tonnisto, joka ylittdd kyseisen prosenttiosuuden ja jota ei hallinnoida kokonaisuudessaan ETA:sta, ei ole
tukikelpoista ().

(") Study on Ship Management in Cyprus and in the European Union, 31.5.2008, erddn yhteenliittymidn Kyproksen merenkulkuviran-

omaisille Wienin kansantalouden ja liikkeenjohdon alan yliopiston johdolla tekemd tutkimus.
(3) Meriliikennettd koskevien suuntaviivojen 2.2 kohta.
(%) Se, ettei kaksi kolmasosaa -sddnt6d noudateta, ei vaikuta alusten hallintoyrityksen tukikelpoisuuteen sindnsi.
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Kansainvdlisten ja yhteison vaatimusten noudattaminen

Alusten hallintoyrityksille voidaan myontdd tukea, jos kaikki niiden hallinnoimat alukset ja miehistt noudattavat
kansainvilisid vaatimuksia ja yhteison lainsdddannon vaatimukset tdyttyvit, erityisesti ne, jotka koskevat turvatoimia,
turvallisuutta, koulutusta ja merenkulkijoiden patevyyskirjoja, ympiristonsuojelun tasoa ja alusten tyooloja.

5.4 Jasenvaltioiden lippujen alla purjehtivien alusten osuutta koskeva vaatimus (yhteys lippuun)

Meriliikennettd koskevien suuntaviivojen 3.1 kohdan kahdeksannen kappaleen mukaista jdsenvaltioiden lippujen alla
purjehtivien alusten osuutta koskevaa vaatimusta sovelletaan alusten hallintoyrityksiin. Vertailukohtana pidetddn
osuutta, joka purjehtii ETA-valtioiden lippujen alla pdivind, jona tima luku hyviksytddn. Uusien yritysten vertai-
luosuus lasketaan vuoden kuluttua pdivists, jona ne aloittivat toimintansa.

Miehist6hallintoyrityksid koskevat lisivaatimukset
Merenkulkijoiden koulutus

Michistohallintoyrityksille voidaan myontdd valtiontukea, jos kaikki hallinnoitavalla aluksella tydskentelevit meren-
kulkijat ovat koulutettuja ja saaneet Kansainvilisen merenkulkujirjeston (IMO) kansainvilisen merenkulkijoiden
koulutusta, patevyyskirjoja ja vahdinpitoa koskevan vuoden 1978 yleissopimuksen (STCW-yleissopimus), sellaisena
kuin se on muutettuna, mukaisen pitevyyskirjan ja ovat suorittaneet hyvaksyttivisti merenkulkijan turvallisuuskou-
lutuksen. Lisdksi miehistohallinto on tukikelpoista, jos se tiyttdid STCW-yleissopimuksen ja yhteison lainsaddannon
mukaiset yhtididen vastuuta koskevat velvollisuudet.

6.2 Sosiaaliset olot

S

Miehist6hallintoyritysten on tukea saadakseen varmistettava, ettd merenkulkijan tyonantajana oleva varustamo tai
alusten hallintoyritykset noudattavat kaikilla aluksilla tdysimédrdisesti Kansainvilisen tyojirjeston vuodelta 2006
olevaa merity6td koskevaa yleissopimusta, jiljempand 'merityosopimus’ (). Alusten hallintoyritysten on varmistettava
erityisesti, ettd merenkulkijoiden tydsopimusta (%), aluksen menetystd tai haaksirikkoutumista (*), sairaanhoitoa (),
varustamon vastuuta mukaan luettuna palkanmaksu tapaturman tai sairauden yhteydessi (°) ja kotimatkaa (°) kos-
kevia meritydsopimuksen sddnnoksid sovelletaan asianmukaisesti.

Michistohallintoyritysten on varmistettava, ettd tyo- ja lepoaikaa koskevia merityosopimuksessa madrittyja kansain-
vilisid vaatimuksia noudatetaan tdysimadraisesti.

Miehist6hallintoyritysten on tukea saadakseen tarjottava myos taloudellinen takuu, jolla varmistetaan korvausten
maksaminen merenkulkijoiden kuolemantapauksissa tai tyostd johtuvasta tapaturmasta, sairaudesta tai vaarasta joh-
tuvasta pitkdaikaisesta tyokyvyttomyydesta.

Veron laskeminen

Valvontaviranomainen soveltaa myos alusten hallintoyritysten tapauksessa meriliikennettd koskevien suuntaviivojen
periaatetta, jonka mukaan se sallii vddristymien vilttimiseksi ainoastaan sellaiset jarjestelmdt, joiden seurauksena
samaan toimintaan tai tonnistoon kohdistuva verorasitus on yhdenmukainen kaikissa ETA-valtioissa. Timé merkitsee
sitd, ettd kokonaan veroista vapauttamista tai vastaavia jirjestelmid ei sallita (7).

Alusten hallintoyrityksiin sovellettava vero ei tietenkddn voi olla sama jota sovelletaan alusten omistajiin, koska
alusten hallintoyritysten lifkevaihto on tietyn aluksen osalta paljon varustamon liikevaihtoa pienempi. Edelld 2.3
kohdassa mainitun tutkimuksen sekd aiemmin saatujen ilmoitusten mukaan alusten hallintoyrityksiin sovellettavan
veropohjan olisi oltava noin 25 prosenttia (tonnistona tai teoreettisena tuottotasona) siitd maaristd, jota sovellettai-
siin varustamoon saman aluksen tai tonniston osalta. Sen vuoksi valvontaviranomainen edellyttdd, ettd alusten
hallintoyrityksid koskevissa tonnistoverojarjestelmissd sovelletaan vahintddn 25 prosentin suuruista osuutta (%).

On muistutettava, ettd eurooppalaiset tydmarkkinaosapuolet ovat tehneet sopimuksen, johon sisillytettiin olennainen osa vuoden 2006
merity6td koskevaa yleissopimusta, joka on puolestaan sisillytetty yhteisén oikeuteen Euroopan yhteison kansallisten varustamoyhdis-
tysten keskusjirjestén (ECSA) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) merityotd koskevasta yleissopimuksesta, (2006), tekemin
sopimuksen tdytintoonpanosta ja direktiivin 1999/63/EY muuttamisesta 16 péivand helmikuuta 2009 annetulla neuvoston direktiivilld
2009/13/EY (EUVL L 124, 20.5.2009, s. 30). Direktiivid 2009/13/EY ollaan parhaillaan sisillyttimédssd ETA-sopimukseen.
Merity6sopimuksen 2 osaston sddnt6 2.1 ja normi A2.1 (Merenkulkijoiden tyosopimus).

Sama, 2 osaston sdanto 2.6 ja normi A2.6 (Merenkulkijan oikeus korvaukseen aluksen menetyksen tai haaksirikkoutumisen johdosta).
Sama, 4 osaston sidntd 4.1 ja normi A4.1 (Sairaanhoito aluksella ja maissa ja Varustamon vastuu); sidntd 4.3 ja normi A4.3
(Terveyden ja turvallisuuden suojelu ja tapaturmien torjunta); sdant6 4.4 (Merimiespalvelut maissa).

Sama, 4 osaston sdantd 4.2 ja normi A4.2 (Varustamon vastuu).

Sama, 2 osaston sddntd 2.5 ja normi A2.5 (Kotimatka).

Valvontaviranomainen haluaa korostaa tissd suuntaviivojen luvussa, ettd mekanismilla, jota kaytetddn sekd alusten hallintoyritysten ettd
varustamoiden maksettavaksi kuuluvan veron laskemiseksi, ei sinillidn ole merkitystd. Silld ei etenkddn ole merkitystd sen kannalta,
sovelletaanko teoreettiseen voittoon perustuvaa jirjestelméi vai ei.

(%) Jos varustamo on tukikelpoinen, se vastaa koko tonnistoverosta.
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Jos alusten hallintoyrityksilli on toimintaa, joka ei ole tukikelpoista timédn luvun puitteissa, niiden on pidettivi
erillistd kirjanpitoa tillaisista toimista.

Jos alusten hallintoyritykset teettdvdt osan toiminnastaan alihankintana kolmannella osapuolella, viimeksi mainitulle
ei voida myontdd valtiontukea.

Soveltaminen ja uudelleentarkastelu

Valvontaviranomainen soveltaa timan luvun ohjeita niiden hyviksymispaivastd alkaen.

Alusten hallintoyrityksille myonnettava valtiontuki sisllytetdan merilitkennettd koskevien suuntaviivojen 13 kohdan
mukaiseen yleiseen uudelleentarkasteluun.




