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EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto epivirallisista ohjeista, jotka liittyvit yksittiisissi asioissa
ilmeneviin ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklaa koskeviin uusiin kysymyksiin (ohjekirjeet)

(2006/C 305/13)

A.  Timi tiedonanto on annettu Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (jdljempind 'ETA-sopimus’)
ja valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen (jdljempina
'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’) médraysten nojalla.

B.  Euroopan komissio (jaljempind ’komissio’) on antanut tiedonannon epavirallisista ohjeista, jotka liit-
tyvit yksittdisissd asioissa ilmeneviin EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklaa koskeviin uusiin kysy-
myksiin (ohjekirjeet) (). Kyseinen asiakirja, joka ei ole sitova, sisdltdd periaatteet ja sddnnot, joita komissio
noudattaa kilpailun alalla. Siind myos selitetddn, kuinka komissio aikoo antaa epavirallista ohjeistusta
yrityksille.

C.  EFTAn valvontaviranomainen katsoo, ettd edelld mainittu asiakirja on ETAn kannalta merkityksel-
linen. Pitddkseen kilpailuolosuhteet samanlaisina ja varmistaakseen ETAn kilpailusddntojen yhdenmukaisen
soveltamisen koko Euroopan talousalueella EFTAn valvontaviranomainen antaa tdmin tiedonannon kayt-
tden sille valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa annettuja valtuuksia. Se
aikoo noudattaa tdssd tiedonannossa annettuja periaatteita ja sdantojd soveltaessaan asian kannalta merki-
tyksellisida ETAn kilpailusdintojd yksittdisiin asioihin ().

D.  Erityisesti timén tiedonannon tarkoitus on selittdd, kuinka EFTAn valvontaviranomainen aikoo antaa
epavirallista ohjeistusta siitd, kuinka se soveltaa ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklaa yksittdisiin asioihin.

E.  Titd tiedonantoa sovelletaan asioihin, joissa valvontaviranomainen on ETA-sopimuksen 56 artiklan
mukainen toimivaltainen valvontaviranomainen.

. VALVONTA- JA TUOMIOISTUINSOPIMUKSEN POYTAKIRJASSA 4 OLEVAN I OSAN I LUKU

1. Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan I osan II luvussa () (jaljempana 'l luku)
vahvistetaan ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklan uusi tiytintoonpanojirjestelma EFTA-pilarissa. Kysei-
selld II luvulla pyritdin keskittymain jilleen kilpailusddntojen tehokkaaseen tdytintdonpanoon, joka on
ensisijainen tehtdvd, mutta silli my6s luodaan oikeusvarmuus sikali, ettd sopimukset (%), jotka kuuluvat
53 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan mutta tdyttavit 53 artiklan 3 kohdassa asetetut edellytykset, ovat
vilittomasti pdtevid ja tdytintdonpanokelpoisia ilman, ettd kilpailuviranomaisen tarvitsee tehdd niistd
pddtostd (I luvun 1 artikla).

2. Samalla kun II luvussa otetaan kiytto6n jérjestelmd, jonka mukaan EFTAn valvontaviranomainen,
EFTA-valtioiden kilpailuviranomaiset ja EFTA-valtioiden tuomioistuimet voivat soveltaa 53 ja 54
artiklaa kokonaisuudessaan, siind rajoitetaan epdgjohdonmukaisen soveltamisen riskid useilla toimenpi-
teilld. Ndin yrityksille taataan oikeusvarmuuden tirkein osatekijd, toisin sanoen se, ettd kilpailusddntoja
sovelletaan johdonmukaisesti kaikkialla, missd ETA-sopimusta sovelletaan.

3. Yrityksilldi on yleensd hyvit edellytykset arvioida toimiensa laillisuus, minkd vuoksi ne voivat tehdd
perustellun paitoksen siité, pitdisiko niiden jatkaa sopimusta tai menettelytapaa ja missd muodossa. Ne
tuntevat tosiseikat, ja niiden kéytettdvissdi on ETA-sopimuksen liitteessd XIV tarkoitetut yhteison
ryhmapoikkeusasetuksia vastaavat saddokset (jaljempand ‘ryhmédpoikkeukset), oikeuskdytinto ja ennak-
kotapaukset sekd kattavat ohjeet EFTAn valvontaviranomaisen suuntaviivojen ja tiedonantojen
muodossa (°).

(') EUVL C 101, 27.4.2004, s. 78-80.

(*) Toimivalta ETA-sopimuksen 53 ja 54 artiklan soveltamisalaan kuuluvien yksittdisten tapausten kisittelemiseen on
jaettu EFTAn valvontaviranomaisen ja komission vélilli ETA-sopimuksen 56 artiklan méirdysten mukaisesti. Vain
yksi valvontaviranomainen on toimivaltainen késittelemddn kutakin tapausta.

(*) Kun valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamisesta tehdyn EFTA-valtioiden sopimuksen poytakirjan 4
muuttamisesta 24 paivind syyskuuta 2004 tehty sopimus on tullut voimaan, valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen
poytakirjassa 4 olevan Il luvun EFTA-pilaria koskevat méddrdykset perustuvat suurelta osin neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1/2003 (EYVL L 1, 4.1.2003, s. 1).

(*) Téssd tiedonannossa termilld 'sopimus’ tarkoitetaan sopimuksia, yritysten yhteenliittymien péitoksid ja yhdenmukais-
tettuja menettelytapoja. Termillg‘ 'menettelytavat’ tarkoitetaan médrddvassd asemassa olevien yritysten toimintaa.
Termi 'yritykset’ kattaa myos yritysten yhteenliittymat.

(*) Suurin osa mainituista teksteistd on saatavilla osoitteessa
htt ://\xl/ww.eftasurv.int/fieldsofwork/fieldcompetition/tai osoitteessa http://europa.eu.int/comm/competition/index_-
en.html.
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. Samalla kun 53 ja 54 artiklan tiytintoonpanoa koskevia sddntoja on uudistettu II luvun ja voimassa

olevien ryhmapoikkeusten my6td, EFTAn valvontaviranomainen on tarkistanut tiedonantoja ja suunta-
viivoja auttaakseen taloudellisia toimijoita arvioimaan itse toimintaansa. Valvontaviranomainen on
myos laatinut suuntaviivoja 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (°). Tamédn avulla yritykset voivat
useimmissa tapauksissa arvioida luotettavasti sopimustensa yhdenmukaisuutta 53 artiklan kanssa.
Lisaksi valvontaviranomainen mdairad suurempia kuin symbolisia sakkoja (") ainoastaan silloin, kun
horisontaalisissa ohjeissa, oikeuskdytinndssa tai paitoksentekokaytinndssd on vahvistettu, ettd tietty
toiminta on kilpailusdintojen rikkomista.

. Tapauksissa, joissa tdstd huolimatta esiintyy todellista epdvarmuutta, koska kyse on 53 ja 54 artiklan

soveltamista koskevista uusista tai ratkaisemattomista kysymyksistd, yksittdiset yritykset voivat pyytdd
epdvirallisia ohjeita EFTAn valvontaviranomaiselta. Pitdessddn sitd tarkoituksenmukaisena ja ottaen
huomioon ensisijaiset tdytintoonpanotehtdvinsd valvontaviranomainen voi antaa tillaisia ohjeita 53
jaftai 54 artiklan tulkintaa koskevista uusista kysymyksistd kirjallisessa lausunnossa (ohjekirjeessd).
Tissé tiedonannossa selvitetddn yksityiskohtaisesti titd menettelyd.

1. SAANNOT OHJEKIRJEEN TARPEELLISUUDEN ARVIOIMISEKSI

. Mainitussa II luvussa annetaan EFTAn valvontaviranomaiselle toimivalta asettaa syytteeseen ja madriti

seuraamuksia 53 ja 54 artiklan rikkomisesta (%). Yksi Il luvun paitavoitteista on ETAn kilpailusddntojen
tehokkaan tdytintoonpanon varmistaminen siten, ettd luovutaan aiemmasta ilmoitusjirjestelmastd,
jotta valvontaviranomainen voi keskittya taytintoonpanopolitiikassaan kaikkein vakavimpiin rikkomis-
tapauksiin.

. Mainittu II luku ei rajoita EFTAn valvontaviranomaisen mahdollisuutta antaa yksittéisille yrityksille

epdvirallista ohjeistusta tidssd tiedonannossa esitetylld tavalla, mutta mahdollisuus antaa epévirallista
ohjeistusta ei saa haitata II luvun ensisijaista tavoitetta eli kilpailusddnt6jen tehokkaan taytintd6npanon
varmistamista. Valvontaviranomainen voi tistd johtuen antaa yksittdisille yrityksille epavirallista ohjeis-
tusta vain, jos timd on sopusoinnussa sen tdytintdonpanoprioriteettien kanssa.

. Jos edelli 7 kohdassa esitetty edellytys tdytyy, EFTAn valvontaviranomainen tarkastelee ohjekirje-

pyynnon saatuaan, onko sen syytd vastata pyyntoon. Ohjekirjeen antamista voidaan harkita vain, jos
kaikki seuraavat edellytykset tdyttyvit:

a) Arvioitaessa sopimusta tai menettelytapaa ETA-sopimuksen 53 ja/tai 54 artiklan nojalla esiin tulee
sellainen lainsddddnnon soveltamista koskeva kysymys, johon ei ole selvennystd ETAn voimassa
olevassa lainsddddnnossd, EFTAn tuomioistuimen ja yhteisojen tuomioistuinten oikeuskdytdntd mu-
kaan luettuna, tai josta ei ole julkisesti saatavilla yleisid ohjeita tai ennakkotapauksia EFTAn valvon-
taviranomaisen tai komission paatoksentekokdytinnossd tai aiemmissa ohjekirjeissd (°).

b) Asian erityispiirteiden ja taustan alustava arviointi viittaa sithen, ettd uutta kysymysti on hyodyllistd
selventdi ohjekirjeessd ottaen huomioon seuraavat tekijat:

— taloudellinen merkitys niiden tavaroiden tai palvelujen kuluttajan nikokulmasta, joita sopimus
tai menettelytapa koskee, ja/tai

(°) EFTAn valvontaviranomaisen tiedonanto — Suuntaviivat ETA-sopimuksen 53 artiklan 3 kohdan soveltamisesta (ei

vield julkaistu).
Symboliset sakot ovat yleensd 1 000 euroa. Ks. EFTAn valvontaviranomaisen suuntaviivat ETA:mn kilpailusddntojen
mukaisesti madrittavien sakkojen laskennasta (EYVL C 10, 16.1.2003, s. 16, ja EYVL:n ETA-tdydennysosa N:o 3,
16.1.2003, s. 6).
Ks. eritﬁrisesti valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 4 olevan I osan II luvun 7-9 artikla, 12 artikla, 17-
24 artikla ja 29 artikla.
ETA-sopimuksen 6 artiklassa maaratddn, ettd siltd osin kuin tdimédn sopimuksen médrdykset ovat sisdlloltddn samoja
kuin vastaavat Euroopan talousyhteisén perustamissopimuksen tai Euroopan hiili- ja terdsyhteison perustamissopi-
muksen taikka niitd kahta perustamissopimusta sovellettaessa annettujen sdddosten sddnnot, médrayksid tulkitaan
niitd tdytintoon pantaessa ja sovellettaessa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ennen timin sopimuksen allekirjoit-
tamista antamien merkityksellisten ratkaisujen mukaisesti, edelld sanotun kuitenkaan rajoittamatta oikeuskdytinnon
kehittdmistd tulevaisuudessa. Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen 3 artiklan 2 kohdasta seuraa, ettd EFTAn valvonta-
viranomainen ja EFTAn tuomioistuin ottavat aiheellisella tavalla huomioon ETA-sopimuksen allekirjoittamisen jilkeen
annetuista merkityksellisistd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen ratkaisuista ilmenevit periaatteet. Kuten ETA-sopi-
muksen 58 artiklassa ja poytakirjassa 23 madrdtddn, valvontaviranomaisen ja komission tulee tehda yhteisty6td muun
muassa edistddkseen ETA-sopimuksen yhtendistd téifftéintﬁénpanoa, soveltamista ja tulkintaa. Vaikka komission
Eéétékset ja epaviralliset ohjekirjeet eivdt sido valvontaviranomaista, se pyrkii ottamaan komission ratkaisut
uomioon ennakkotapauksina.
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— missd mddrin sopimus tai menettelytapa vastaa tai saattaa vastata yleisempad taloudellista
kaytant6d markkinoilla, ja/tai

— toimenpiteeseen liittyvien investointien mdaird suhteessa asianomaisten yritysten kokoon ja
missd maidrin toimenpide liittyy rakenteelliseen operaatioon kuten sellaisen yhteisyrityksen
perustamiseen, joka ei hoida kaikkea itsendiselle taloudelliselle yksikolle kuuluvaa toimintaa.

¢) Ohjekirje on mahdollista antaa toimitettujen tietojen perusteella, eli mitddn lisdtietojen hankintaa ei
tarvita.

9. EFTAn valvontaviranomainen ei laadi ohjekirjettd seuraavissa tapauksissa:

— pyynnossi esitetyt kysymykset ovat samat tai samankaltaiset kuin EFTAn tuomioistuimessa, Euroo-
pan yhteis6jen tuomioistuimessa tai Euroopan yhteis6jen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistui-
messa kisiteltivini olevassa asiassa,

— sopimus tai menettelytapa, johon pyynto viittaa, on valvontaviranomaisen, jonkin EFTA-valtion
tuomioistuimen tai jonkin EFTA-valtion kilpailuviranomaisen kisiteltdvina.

10. EFTAn valvontaviranomainen ei ota kantaa hypoteettisiin kysymyksiin eikd anna ohjekirjeitd sopimuk-
sista tai menettelytavoista, joita osapuolet eivit endd sovella. Yritykset voivat kuitenkin pyytdd valvon-
taviranomaiselta ohjekirjettd suunnittelemastaan sopimuksesta tai menettelytavasta, toisin sanoen
ennen kuin ne panevat tiytintoon kyseisen sopimuksen tai menettelytavan. Téssd tapauksessa toimen-
piteen valmistelujen on oltava riittdvin pitkélld, jotta pyyntod voidaan arvioida.

11. Obhjekirjeen pyytiminen ei rajoita EFTAn valvontaviranomaisen toimivaltaa aloittaa II luvun mukainen
menettely pyynndssa esitettyjen tosiseikkojen osalta.

IIl. KUINKA OHJEISTUSTA PYYDETAAN

12. Yritys tai yritykset, jotka ovat tehneet tai aikovat tehdd sopimuksen tai jotka noudattavat tai aikovat
noudattaa menettelytapaa, joka saattaa kuulua ETA-sopimuksen 53 ja/tai 54 artiklan soveltamisalaan,
voivat esittdd pyynnon tillaisen sopimuksen tai menettelytavan esiin tuomista tulkintakysymyksista.

13. Ohjekirjettd koskeva pyynto on ldhetettdvi seuraavaan osoitteeseen:

EFTAn valvontaviranomainen
Kilpailun ja valtiontukien osasto
Rue Belliard 35

B-1040 Bruxelles/Brussel

14. Pyynt6 tehdddn vapaamuotoisesti. Pyynnossd on esitettdva selkedsti seuraavat tiedot:

— kaikkien asianomaisten yritysten tai yritysten yhteenliittymien identiteetti sekd yksi osoite yhtey-
denpitoon EFTAn valvontaviranomaisen kanssa,

— tarkat kysymykset, joihin halutaan ohjeita,

— esitettyjen kysymysten perinpohjaisen arvioinnin edellyttimit tdydelliset ja perusteelliset tiedot
kaikista seikoista, asianmukaiset asiakirjat mukaan luettuina,

— tidmién tiedonannon 8 kohdan a alakohdan mukainen yksityiskohtainen selvitys siitd, miten pyynto
koskee uutta kysymysta (uusia kysymyksid),

— kaikki muut tiedot, jotka mahdollistavat pyynnén arvioinnin timén tiedonannon 8-10 kohdassa
esitettyjen arviointiperusteiden pohjalta, mukaan luettuna erityisesti ilmoitus, ettd pyynnon
kohteena oleva sopimus tai menettelytapa ei ole parhaillaan jonkin EFTA-valtion tuomioistuimen
tai EFTA-valtion kilpailuviranomaisten kasiteltdvina,

— jos pyynto sisdltdd tietoja, joita pidetddn liikesalaisuuksina, ndiden tietojen selked merkinta,

— kaikki muut tiedot tai asiakirjat, joilla on merkitystd kyseisen yksittdisen tapauksen kannalta.
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22.

23.

24,

25.

IV. PYYNNON KASITTELY

Periaatteessa EFTAn valvontaviranomainen arvioi pyynnon esitettyjen tietojen pohjalta. Poiketen siitd,
mitd edelld 8 kohdan c alakohdassa todetaan, valvontaviranomainen voi kéyttdd muita lisitietoja, jotka
se on saanut julkisista ldhteistd, aiemmista menettelyistd tai mistd tahansa muusta ldhteestd, ja se voi
pyytdd hakijaa toimittamaan lisitietoja. Hakijan toimittamiin tietoihin sovelletaan tavanomaisia salassa-
pitovelvollisuutta koskevia sdantoja.

EFTAn valvontaviranomainen voi vilittda sille toimitetut tiedot komissiolle ja EFTA-valtioiden kilpailu-
viranomaisille ja saada niiltdi kommentteja. Se voi keskustella pyynnon sisillostd komission tai EFTA-
valtioiden kilpailuviranomaisten kanssa ennen ohjekirjeen antamista.

Jos ohjekirjettd ei anneta, EFTAn valvontaviranomainen ilmoittaa asiasta hakijalle.

Yritys voi perua pyyntonsd milloin tahansa. Pyynnon yhteydessi toimitetut tiedot jadvat kuitenkin aina
EFTAn valvontaviranomaiselle, ja niitd voidaan kiyttdd myohemmissd II luvun mukaisissa menette-
lyissd (ks. 11 kohta edelld).

V. OHJEKIRJEET
Ohjekirjeessd esitetddn:
— tiivistelmd tosiseikoista, joihin se perustuu,

— padasialliset lainsdddannolliset perustelut EFTAn valvontaviranomaisen kannalle pyynnossd esitet-
tyihin 53 ja/tai 54 artiklaa koskeviin uusiin kysymyksiin.

Ohjekirje voi koskea vain osaa pyynnossi esitetyistd kysymyksistd. Sithen voi myos sisiltyd muitakin
nikokohtia kuin ne, jotka on esitetty pyynndssa.

Ohjekirjeet julkaistaan EFTAn valvontaviranomaisen verkkosivustolla ottaen huomioon liikesalaisuuk-
sien suojeluun liittyvat yritysten oikeutetut edut. Ennen ohjekirjeen antamista valvontaviranomainen
sopii hakijan kanssa julkaistavasta toisinnosta.

V1. OHJEKIRJEIDEN VAIKUTUKSET

Ohjekirjeet on ensisijaisesti tarkoitettu auttamaan yrityksid tekemdin itse perusteltuja arvioita omista
sopimuksistaan ja menettelytavoistaan.

Ohjekirje ei voi rajoittaa EFTAn tuomioistuimen tai yhteisdjen tuomioistuimien arviointia samasta
kysymyksesta.

Ohjekirje ei estd EFTAn valvontaviranomaista tutkimasta myohemmin samaa sopimusta tai menettely-
tapaa, joka muodosti ohjekirjeen aineellisen perustan, II luvun mukaisessa menettelyssd, etenkddn
kantelun jilkeen. Tissd tapauksessa valvontaviranomainen ottaa aikaisemman ohjekirjeen huomioon,
jollei etenkin tosiseikkojen muuttumisesta, kantelijan esiin tuomista uusista seikoista, EFTAn tuomiois-
tuimen tai Euroopan yhteiséjen tuomioistuinten oikeuskdytinnon kehityksestd tai laajemmista
muutoksista valvontaviranomaisen polititkassa muuta johdu.

Ohjekirjeet eivit ole EFTAn valvontaviranomaisen péitoksid eivitkd ne sido EFTA-valtioiden kilpailu-
viranomaisia tai tuomioistuimia, joilla on toimivalta soveltaa 53 ja 54 artiklaa. EFTA-valtioiden kilpai-
luviranomaiset ja tuomioistuimet voivat kuitenkin ottaa valvontaviranomaisen ohjekirjeet huomioon
niin kuin ne katsovat olevan tarkoituksenmukaista kyseessd olevassa asiassa.



