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(Muut sddddkset)

EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 90/04/KOL,
tehty 23 piivini huhtikuuta 2004,

valtiontukea koskevien menettelysiintojen ja aineellisten siint6jen muuttamisesta 46. kerran
lisaimailld uusi luku 24C: Valtiontukisiintojen soveltaminen julkiseen yleisradiotoimintaan

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuk-
sen (') ja erityisesti sen 61-63 artiklan ja sen poytikirjan 26,

OTTAA HUOMIOON EFTA-valtioiden vilisen, valvontaviranomai-
sen ja tuomioistuimen perustamista koskevan sopimuksen (?) ja
erityisesti sen 24 artiklan, 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
sen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan, sekd katsoo seu-
raavaa:

EFTAn valvontaviranomainen varmistaa valvonta- ja tuomiois-
tuinsopimuksen 24 artiklan nojalla ETA-sopimuksen valtiontu-
kea koskevien mddrdysten soveltamisen.

VALVONTA- ja tuomioistuinsopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla EFTAn valvontaviranomainen antaa ilmoituk-
sia ja suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopimus koskee, jos ky-
seisessd sopimuksessa taikka valvonta- ja tuomioistuinsopimuk-
sessa nimenomaisesti ndin madrdtddn tai jos EFTAn valvontavi-
ranomainen pitdd sitd tarpeellisena.

EFTAn valvontaviranomainen palauttaa mieleen 19 péivind tam-
mikuuta 1994 hyviksyminsi valtiontukea koskevat menettely-
sdannot ja aineelliset sddnnot (%) (4).

(1) Jiljempani 'ETA-sopimus’.

(%) Jaljempana 'valvonta- ja tuomioistuinsopimus’.

() Jiljempana ‘valtiontuen suuntaviivat'.

(*) Alun perin julkaistu EYVL:ssd L 231, 3.9.1994, ja ETA-tdydennyso-
sassa 32, 3.9.1994, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna pdi-

tokselld N:o 62/04/KOL, 31.3.2004 (ei vield julkaistu).

EUROOPAN komissio esitti 17. lokakuuta 2001 uuden tiedonan-
non periaatteista valtiontukisddntojen soveltamiseen julkiseen
yleisradiotoimintaan (°).

KYSEINEN tiedonanto on merkityksellinen my6s Euroopan ta-
lousalueen kannalta.

ETA:n valtiontukisddntojen yhtendinen soveltaminen on taattava
koko Euroopan talousalueella.

ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa olevaan lukuun "Yleistd”
kuuluvan II kohdan mukaan EFTAn valvontaviranomaisen on
annettava Euroopan komissiota kuultuaan siddokset, jotka vas-
taavat Euroopan komission antamia sdddoksia.

EFTAn valvontaviranomainen on kuullut Euroopan komissiota.

EFTAn valvontaviranomainen on kuullut EFTA-valtioita asiasta
pidetyssd monenvilisessid kokouksessa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1. Valtiontuen suuntaviivoja muutetaan lisdidmalld niihin uusi
luku 24C "Valtiontukisddntojen soveltaminen julkiseen yleis-
radiotoimintaan”. Uusi luku on timin péitoksen liitteena.

(°) Komission tiedonanto valtiontukisdintojen soveltamisesta julkiseen
yleisradiotoimintaan, EYVL C 320, 15.11.2001, s. 5.



L 327/22

Euroopan unionin virallinen lehti 13.12.2007

2. Paitos annetaan tiedoksi EFTA-valtioille lihettdmalld niille kirjeitse jiljennos tistd pdatoksestd ja sen
liitteestd.

3. Pdidtos annetaan tiedoksi Euroopan komissiolle ETA-sopimuksen poytikirjassa 27 olevan d kohdan
mukaisesti 1ahettdmalld sille jiljennos tdstd paatoksestd ja sen liitteesta.

4. Tamd paitos ja sen liite julkaistaan Euroopan unionin virallisen lehden ETA-osastossa ja ETA-tdydennys-
osassa.

5. Tamd pddtos on todistusvoimainen englannin kielelld.

Tehty Brysselissd 23 pidivand huhtikuuta 2004.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta
Hannes HAFSTEIN Einar M. BULL

Puheenjohtaja Kollegion jdsen
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LIITE

24C VALTIONTUKISAANTOJEN SOVELTAMINEN JULKISEEN YLEISRADIOTOIMINTAAN (1)

24C.1 Johdanto

(1) Radio- ja televisioldhetystoiminta on muuttunut huomattavasti viimeisten kahden vuosikymmenen aikana. Mono-
polien lakkauttaminen, uusien yhtididen tulo markkinoille ja teknologian nopea kehitys ovat muuttaneet perus-
teellisesti kilpailuympiristod. Televisioldhetystoimintaa on harjoittanut perinteisesti monopoliasemassa toimiva
julkinen yleisradioyhtié julkisen sddntelyn alaisena. Kyseinen tilanne on johtunut paiasiassa lihetystaajuuksien
rajallisesta saatavuudesta ja korkeista markkinoillepddsyn esteisti.

(2)  Taloudellinen ja teknologinen kehitys mahdollisti kuitenkin 1970-luvulla EFTA-valtioille my6s muiden operaat-
toreiden lahetystoiminnan sallimisen. Téstd syystd EFTA-valtiot ovat padttineet hyviksyd kilpailun markkinoilla.
Tami on antanut kuluttajille enemman valinnanmahdollisuuksia, silld tatjolla on monia uusia kanavia ja palveluja.
Se on myos edistinyt vahvojen eurooppalaisten radio- ja televisioyhtididen perustamista ja kasvua, uusien tekno-
logioiden kehittimistd sekd varmistanut laajan moniarvoisuuden alalla. Vapauttaessaan markkinat kilpailulle EFTA-
valtiot katsoivat, ettd julkista yleisradiotoimintaa on jatkettava. Sen avulla voidaan varmistaa ohjelmasisillén
monipuolisuus ja sellaisten tarpeiden tyydyttiminen, joita yksityiset radio- ja televisioyhtiot eivit ehkd tayttdisi
parhaalla mahdollisella tavalla.

(3) Monet yksityiset radio- ja televisioyhtiot ovat ilmoittaneet valvontaviranomaiselle, ettd lisddntynyt kilpailu yhdessd
valtionrahoitteisten operaattoreiden toiminnan kanssa on aiheuttanut kasvavaa huolta toimintaedellytysten tasa-
puolisuudesta. Kantelut koskevat ETA-sopimuksen 61 artiklan oletettua rikkomista tilanteissa, jotka liittyvat julki-
siin rahoitusjirjestelyihin julkisten yleisradiotoiminnan harjoittajien hyvaksi.

(4) Niissd suuntaviivoissa esitetddn periaatteet, joita valvontaviranomaisen tulee noudattaa soveltaessaan ETA-sopi-
muksen 61 artiklaa ja 59 artiklan 2 kohtaa julkiselle yleisradiotoiminnalle my6nnettyyn valtion rahoitukseen.
Tama tiedonanto tekee valvontaviranomaisen toimintalinjoista mahdollisimman avoimia.

24C.2 Julkisen yleisradiotoiminnan tehtivi

(1) Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden ja hallitusten edustajien 1 paivini tammikuuta 1999
antamassa padtoslauselmassa julkisesta yleisradiotoiminnasta (jaljempéini "pddtoslauselma julkisesta yleisradiotoi-
minnasta’) () todetaan, ettd “yleisradiotoiminnalla hoidetaan yleishyodyllisid kulttuurisia, sosiaalisia ja demokratiaa
koskevia tehtivid ja ettd silld siksi on keskeinen merkitys demokratian, moniarvoisuuden, sosiaalisen yhteenkuu-
luvuuden sekd kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden turvaamisessa”.

(2)  Julkista yleisradiotoimintaa ei voida verrata julkiseen palveluun millddn muulla talouden alalla, vaikka silld onkin
selkedsti taloudellista merkitystd. Mikddn muu palvelu ei pysty samanaikaisesti kattamaan yhtd laajaa vieston-
osuutta, tarjoamaan paljon informaatiota ja ohjelmasisaltod ja vaikuttamaan sekd yksilojen ettd yleison mielipi-
teeseen.

(3)  Julkisella yleisradiotoiminnalla on merkittivd tehtdvd jokaisen maan kulttuurisen monimuotoisuuden edistdjand,
opetusohjelmien tarjoajana, objektiivisena tiedonvilittdjand ja moniarvoisuuden turvaajana sekd demokraattisen,
maksuttoman ja laadukkaan viihteen tarjoajana ().

(4) Lisaksi yleisradiotoimintaa pidetddn yleensi erittdin luotettavana tietoldhteeni ja huomattavalle vdestonosalle se on
myos tirkein tietoldhde. Talld tavoin se edistdd julkista keskustelua ja varmistaa myos kaikkien kansalaisten
jonkinasteisen osallistumisen yhteiskunnallisiin asioihin.

(5)  Julkisen palvelun tehtdvit on tunnustettu ETA-sopimuksessa (). Asian kannalta keskeinen maardys on ETA-sopi-
muksen 59 artiklan 2 kohta, joka kuuluu seuraavasti: "Yrityksiin, jotka tuottavat yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvid palveluja, sekd fiskaalisiin monopoleihin sovelletaan timédn sopimuksen méirdyksid ja varsinkin kilpailu-
sdantojd siltd osin kuin ne eivit oikeudellisesti tai tosiasiallisesti estd yrityksid hoitamasta niille uskottuja erityis-
tehtdvid. Kaupan kehitykseen ei saa vaikuttaa tavalla, joka olisi ristiriidassa yhteison etujen kanssa.”

(") Tdma luku perustuu suurelta osin komission tiedonantoon valtiontukisddnt6jen soveltamisesta julkiseen yleisradiotoimintaan, EYVL C

320, 15.11.2001, s. 5.

(3 EYVL C 30, 5.2.1999, s. 1; sisillytetty ETA-sopimuksen liitteen X kohtaan 4 siidoksend, jonka sopimuspuolet ottavat huomioon,
paitokselld N:o 118/1999, EYVL L 325, 21.12.2000, s. 33, ja ETA-tdydennysosa N:o 60, 21.12.2000, s. 423 (Islanti) ja s. 424 (Norja),
ja joka tuli voimaan 1.10.1999.

(}) "The digital age: European Audiovisual Policy. Report from the high level group on audiovisual policy”, 1998.

(*) Naissd suuntaviivoissa termi ‘julkinen palvelu’ vastaa ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan termii ’yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvit palvelut’.
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Euroopan yhteisjen tuomioistuin on todennut kahdessa asiassa, ettd televisiotoiminta voidaan EY:n perustamis-
sopimuksen 86 artiklan 2 kohdan mukaisesti katsoa “yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvaksi palveluksi” (°).
Tuomioistuin on korostanut sitd, ettd kyseisiin palveluihin sovelletaan kilpailusddnt6ja, jollei tule osoitetuksi, ettd
niiden soveltaminen ei ole sopusoinnussa niiden tehtdvien tdyttimisen kanssa (°).

Paitoslauselmassa julkisesta yleisradiotoiminnasta otettiin huomioon yleisradiotoiminnan erityisluonne ja esitettiin
periaatteet ja edellytykset, joiden mukaan Euroopan yhteison perustamissopimuksen madrdyksid tulisi alalla so-
veltaa:

"Euroopan yhteisén perustamissopimuksen mdidrdykset eivit rajoita jisenvaltioiden toimivaltaa rahoittaa julkista
yleisradiotoimintaa, siind mddrin kuin rahoitus my6nnetddn yleisradioyrityksille kunkin jisenvaltion antaman,
madrittelemin ja jarjestimdn julkisen palvelun tehtivin tdyttimiseksi, ja siind méirin kuin rahoitus ei vaikuta
yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun samalla
otetaan huomioon tillaisen julkisen palvelun tehtivin toteuttaminen.”

Koska kyseinen pédtoslauselma on sisillytetty ETA-sopimukseen sdddoksend, jonka sopimuspuolet ottavat huo-
mioon (7), sovelletaan ETA-alueella edelld esitetyn kaltaisia periaatteita.

Paitoslauselmassa julkisesta yleisradiotoiminnasta korostetaan entisestddn julkisen yleisradiotoiminnan yhteiskun-
nallista, demokraattista ja kulttuurista merkitystd seuraavasti: “julkisen yleisradiotoiminnan erityisvelvoitteen tayt-
tdmisen vélttimiton edellytys on, ettd erilaiset kanavat ja palvelut ovat suuren yleison saatavilla syrjimattomyyden
ja yhtildisten mahdollisuuksien pohjalta”. Julkisen yleisradiotoiminnan on "hyddynnettdva tekniikan kehitysta”, silld
on “tirked tehtivd uusista audiovisuaalialan palveluista ja tietopalveluista sekd uusista tekniikoista koituvien
hy6tyjen saattamisessa yleison saataville” ja sen tehtdviin kuuluu "toiminnan kehittiminen ja monipuolistaminen
digitaalisena aikana”. Pddtoslauselmassa todetaan lisdksi, ettd "julkisen yleisradiotoiminnan on voitava vastaisuu-
dessakin tarjota laaja ohjelmistovalikoima jdsenvaltioiden sille madrittelemén tehtdvin mukaisesti puhutellakseen
koko yhteiskuntaa; niin ollen on perusteltua, ettd julkisella yleisradiotoiminnalla pyritddn saavuttamaan laaja
yleiso”.

Niiden yleisradiotoiminnalle ominaisten piirteiden vuoksi julkisen palvelun tehtivii, joka kattaa "laajan ohjelmis-
tovalikoiman jisenvaltioiden sille méirittelemédn tehtdvin mukaisesti”, kuten todetaan julkista yleisradiotoimintaa
koskevassa paitoslauselmassa, voidaan periaatteessa pitdd perusteltuna. Tavoitteena on tasapainoinen ja vaihteleva
ohjelmistovalikoima, jolla pystytdan sdilyttimain tietty yleisoosuus julkisille yleisradioyhtitille ja varmistamaan
ndin tehtdvin tdyttdminen — eli yhteiskunnan demokraattisten, sosiaalisten ja kulttuuritarpeiden tdyttiminen ja
moniarvoisuuden turvaaminen.

On huomattava, ettd kaupallisilla radio- ja televisioyhtioilld, joista osaa koskevat julkisen palvelun velvoitteet, on
oma roolinsa julkista yleisradiotoimintaa koskevan péitoslauselman tavoitteiden toteuttamisessa, silld ne edistavit
moniarvoisuutta, herdttavat kulttuurista ja politiikasta kaytavad keskustelua sekd laajentavat ohjelmistovalikoimaa.

24C.3 Lainsdidinnéllinen tausta

Sovellettaessa valtiontukisddntojd julkiseen yleisradiotoimintaan on otettava huomioon monia eri seikkoja. ETA-
sopimuksen 61 artikla sisltdd valtiontukea koskevia mdardyksid, ja 59 artiklan 2 kohdassa miiritdan ETA-
sopimuksen madrdysten ja erityisesti kilpailusddntojen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviin
palveluihin. Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytakirjassa 3 esitetddn valtiontukitapauksiin sovellettavat
menettelysddnnot.

Euroopan yhteisojen osalta sisallytettiin Amsterdamin sopimuksella perustamissopimukseen yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskeva artikla (EY:n perustamissopimuksen 16 artikla) ja tulkitseva poytakirja
jasenvaltioiden julkisesta yleisradiotoiminnasta. Jo Maastrichtin sopimuksella perustamissopimukseen oli lisitty
yhteison aseman kulttuurin alalla madrittavd artikla (EY:n perustamissopimuksen 151 artikla) ja médrayksid
kulttuurin edistimiseksi mydnnettivin valtiontuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille (EY:n perustamissopimuk-
sen 87 artiklan 3 kohdan d alakohta). ETA-sopimukseen ei sisilly kulttuurialaa koskevaa poikkeusta, joka vastaisi
EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohtaa. Tdmad ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tillaisia
toimenpiteitd koskeva poikkeus olisi tdysin poissuljettu. Valvontaviranomaisen jo aiemmin hyviksymien tapausten
tapaan tdllaiset tukitoimet voitaisiin hyviksyd kulttuuriin liittyvistd syisti ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan perusteella (%).

(°) EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohta vastaa ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohtaa.

(°) Asia T-69/89, Radio Telefis Eireann v. komissio, Kok. 1991, s. 1-485, 82 kohta; asia 155/73, Giuseppe Sacchi, Kok. 1974, s. 409, 15
kohta.

() Ks. alaviite 2.

(}) EFTAn valvontaviranomaisen péitds 32/02/KOL, tehty 20.2.2002, elokuvatuotannosta ja elokuviin liittyvistd toiminnasta Norjassa.
Lisitietoja ndiden suuntaviivojen 24.C.5 kohdan 2 alakohdassa.



13.12.2007

Euroopan unionin virallinen lehti

L 32725

(3) Televisiotoimintaa koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta 3
pdivand lokakuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/552/ETY (%), sellaisena kuin se on muutettuna Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilldi 97/36/EY (19), on sisallytetty ETA-sopimuksen liitteeseen X (11). Jasenvalti-
oiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten suhteiden avoimuudesta sekd tiettyjen yritysten taloudellisen
toiminnan avoimuudesta 25 paivind kesikuuta 1980 annettu komission direktiivi 80/723/ETY ('?), sellaisena
kuin se on muutettuna 26 pdivind heindkuuta 2000 annetulla direktiivilli 2000/52/EY (%), sisillytettiin ETA-
sopimuksen lainsdddannollisiin puitteisiin ETA:n sekakomitean paitokselld N:o 6/2001 (#). EFTAn tuomioistuin
tulkitsee naitd sdintojd EFTA-pilarin puitteissa ja Euroopan yhteisdjen tuomioistuin sekd Euroopan yhteisojen
ensimmidisen oikeusasteen tuomioistuin yhteisopilarin puitteissa. Valvontaviranomainen on myos esittinyt useita
suuntaviivoja valtiontukisddntGjen soveltamisesta, ja ndmd vastaavat Euroopan yhteisdjen komission antamia
vastaavia tiedonantoja.

24C.4 ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan sovellettavuus
24C.4.1 Julkiselle yleisradiotoiminnalle myonnetty valtion rahoitus katsotaan valtiontueksi

(1) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa maaritaan: "Jollei tissd sopimuksessa toisin maaritd, EY:n jasenvaltion tai
EFTA-valtion myontdmd taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa
vadristad kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu yhteismarkkinoille, siltd osin kuin se
vaikuttaa jdsenvaltioiden viliseen kauppaan”.

(2) Valtion toimenpiteen tarkoitus ei ole ratkaiseva seikka sen sisdltimin valtiontuen arvioimiseksi ETA-sopimuksen
61 artiklan 1 kohdan mukaisesti, vaan ratkaisevia ovat toimenpiteen vaikutukset. Valtion julkiseen yleisradiotoi-
mintaan myontimédd rahoitusta on pidettivd yleensd valtiontukena, sikili kuin se tdyttdd edelld mainitut arvioin-
tiperusteet. Julkisia yleisradioyhtioitd rahoitetaan yleensi valtion talousarviosta tai tv-vastaanottimien haltijoilta
perityin lupamaksuin. Tietyissd erityisolosuhteissa valtio voi sijoittaa pddomaa julkiseen yleisradioyhtioon tai
luopua lainojensa takaisinmaksuvaateista. Tallaiset rahoitustoimenpiteet perustuvat yleensd julkisten viranomaisten
toimintaan ja nithin liittyy valtion varojen siirtimistd. Kun lisdksi tallaiset toimenpiteet eivit tiytd markkina-
taloudessa toimivan sijoittajan testid valvontaviranomaisen valtiontuen suuntaviivojen julkisten viranomaisten
omistuksia koskevan luvun 19 sekd valtiontukisaantojen soveltamisesta tehdasteollisuuden alalla toimiviin julkisiin
yhtioihin koskevan luvun 20 mukaisesti ('°), ne suosivat useimmissa tapauksissa ainoastaan joitakin yleisradioyh-
tioitd ja voivat siten vadristad kilpailua. Rahoitukseen mahdollisesti sisiltyvd valtiontuki on arvioitava tapaus-
kohtaisesti rahoituksen luonteesta riippuen (*°).

(3) Yhteisjen tuomioistuin on todennut, ettd "kun valtion myontdmi tai valtion varoista myonnetty tuki vahvistaa
yrityksen asemaa verrattuna toiseen yhteison sisdisessd kaupassa kilpailevaan yritykseen, kyseisen tuen on katsot-
tava vaikuttaneen viimeksi mainittuun yritykseen” (”). Nidin ollen julkiseen yleisradiotoimintaan myonnetyn val-
tion rahoituksen voidaan yleensi katsoa vaikuttavan sopimuspuolten viliseen kauppaan. Tamd koskee erityisesti
ohjelmaoikeuksien ostoa ja myyntid, mikd tapahtuu usein kansainviliselld tasolla. Niiden julkisten yleisradioyhti-
oiden osalta, jotka saavat myydid mainosaikaa, myos mainostamisella on rajatylittavid vaikutuksia varsinkin kan-
salliset rajat ylittavilld yhteniisillad kielialueilla. Lisaksi kaupallisten radio- ja televisioyhtididen omistajana voi olla
useampi kuin yksi ETA-valtio.

(4) Euroopan yhteisgjen tuomioistuimen ja ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan (18)
yleisesti ottaen valtion varojen siirtiminen tietylle yritykselle tulee katsoa valtiontueksi (jos kaikki edellytykset EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohdan soveltamiseksi tdyttyvit). Yhteisojen tuomioistuin on péittanyt
tuomiossaan, joka koski Altmark Trans GmbH:td (*°) (jljempdnd "Altmark-tuomio’), ettd “siltd osin kuin valtion
toimenpidettd on pidettivd korvauksena, joka on vastike edunsaajayritysten suorittamista sellaisista palveluista,
jotka johtuvat julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd, siten, ettd kyseiset yritykset eivit todellisuudessa saa
taloudellista etua ja ettd kyseinen toimenpide ei niin ollen aseta kyseisid yrityksid edullisempaan kilpailutilantee-
seen suhteessa niiden kilpailijayrityksiin, tillaiseen toimenpiteeseen ei sovelleta perustamissopimuksen 92 artiklan
1 kohtaa (josta on muutettuna tullut EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 1 kohta).”

(°) EYVL L 298, 17.10.1989, s. 23.

("9 EYVL L 202, 30.7.1997, s. 60.

(') Sekakomitean paatos N:o 82/1999, EYVL L 296, 23.11.2000, s. 39, ja ETA-tdydennysosa N:o 54, 23.11.2000, s. 99 (Islanti) ja osa 2,
s. 69 (Norja), joka tuli voimaan 1.7.2000.

(') EYVL L 195, 29.7.1980, s. 35, sisillytetty ETA-sopimuksen liitteeseen XV.

(")) EYVL L 193, 29.7.2000, s. 75.

(") EYVL L 66, 8.3.2001, s. 48, ja ETA-tiydennysosa N:o 12, 8.3.2001, s. 6, joka tuli voimaan 1.6.2002.

(") Valvontaviranomaisen valtiontuen suuntaviivojen luku 19 perustuu tiedotteeseen EY 9-1984 ETY:n perustamissopimuksen (aiempien)
92 ja 93 artiklan soveltamisesta julkisten viranomaisten omistuksiin. Luku 20 vastaa komission tiedonantoa jisenvaltioille ETY:n
perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan (nykyisin EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan) soveltamisesta ja komission direk-
tiivin 80/723[ETY 5 artiklan soveltamisesta tehdasteollisuuden alalla toimiviin julkisiin yhtiéihin, EYVL C 307, 13.11.1993, s. 3.

(*%) Ks. komission paatos NN 88/98, ymparivuorokautisen mainoksettoman uutiskanavan rahoittaminen BBC:n lupamaksuilla, EYVL C 78,
18.3.2000, s. 6, ja tuki NN 70/98, valtiontuki julkisille tv-kanaville (Kinderkanal ja Phoenix), EYVL C 238, 21.8.1999, s. 3.

('7) Asiat 730(79, Philip Morris Holland v. komissio, Kok. 1980, s. 2671, 11 kohta; C-303/88, Italia v. komissio, Kok. 1991, s. -1433, 27
kohta; C-156/98, Saksa v. komissio, Kok. 2000, s. 1-6857, 33 kohta.

('%) Asiat T-106/95, FESA ym. v. komissio, Kok. 1997, s. 11-229; T-46/97, SIC v. komissio, Kok. 2000, s. 1I-2125 ja C-332/98, Ranska v.
komissio, Kok. 2000, s. 1-4833.

(") Asia C-280/00 Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg v. Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH, Kok. 2003, s. 7747,
kohta 87.
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Euroopan yhteisojen tuomioistuimen Altmark-tuomion mukaan seuraavien neljin edellytyksen on kuitenkin tdy-
tyttdvd, jotta tdllaista korvausta ei luokiteltaisi valtiontueksi:

"— Ensinndkin edunsaajayrityksen tehtiviksi on tosiasiassa annettava julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdminen
ja ndmd velvoitteet on mddriteltdvd selvasti.

— Toiseksi ne parametrit, joiden perusteella korvaus lasketaan, on etukiteen vahvistettava objektiivisesti ja

simaan edunsaajayritystd suhteessa sen kilpailijayrityksiin.

— Kolmanneksi korvaus ei saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen, jotta voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa
niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon
kyseisestd toiminnasta saadut tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.

— Neljanneksi silloin, kun julkisen palvelun velvoitteiden tdyttimisestd vastaavaa yritystd ei tietyssd konkreetti-
sessa tapauksessa valita sellaisessa julkisia hankintoja koskevassa menettelyssd, jossa on mahdollista valita se
ehdokas, joka kykenee tuottamaan kyseiset palvelut julkisyhteison kannalta vihidisimmin kustannuksin, tar-
vittavan korvauksen taso on maddritettdvd tarkastelemalla sellaisia kustannuksia, joita hyvin johdetulle ja
asetettujen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisen kannalta riittavilld kuljetusvalineilld varustetulle keski-
vertoyritykselle aiheutuisi kyseisten velvoitteiden tdyttdmisestd, kun otetaan huomioon toiminnasta saadut
tulot ja kyseisten velvoitteiden tdyttimisestd saatava kohtuullinen voitto.”

Valvontaviranomainen ottaa huomioon timin yhteisojen tuomioistuimen tulkinnan arvioidessaan julkisen palve-
lun korvauksia ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan perusteella. Valtiontuki, joka tdyttdd edelld mainitut perus-
teet, ei ole ndin ollen ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea eikd siitd tarvitse ilmoittaa
valvontaviranomaiselle.

24C.4.2 Tuen luonne: voimassa oleva vai uusi tuki

Nykyisin useimmissa EFTA-valtioissa sovellettavat rahoitusjarjestelyt otettiin kdytt66n kauan sitten. Taman vuoksi
valvontaviranomaisen on ensiksi mddritettdvd, voidaanko nimi tukiohjelmat katsoa valvonta- ja tuomioistuinso-
pimuksen poytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi voimassa olevaksi tueksi (2°).

Voimassa olevaa tukea sddnnellddn valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen péytikirjassa 3 olevan I osan 1 artiklan 1
kohdassa, jossa mddritddn, ettd "EFTAn valvontaviranomainen seuraa jatkuvasti EFTA-valtioiden kanssa niiden
voimassa olevia tukijirjestelmii. Se tekee EFTA-valtioille ehdotuksia ETA-sopimuksen asteittaisen kehittimisen tai
sen toiminnan kannalta aiheellisiksi toimenpiteiksi”.

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3 olevan Il osan 1 artiklan b kohdan i alakohdassa madritel-
lddn voimassa oleviksi "tuet, jotka olivat olemassa ennen ETA-sopimuksen voimaantuloa kyseisessd EFTA-valtiossa,
eli tukiohjelmat ja yksittéiset tuet, jotka on otettu kdyttoon ennen ETA-sopimuksen voimaantuloa ja joita voidaan
soveltaa edelleen ETA-sopimuksen voimaantulon jilkeen”.

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytdkirjassa 3 olevan II osan 1 artiklan b kohdan v alakohdassa voimassa
olevaksi tueksi maddritelldin myos “tuet, joiden voidaan katsoa olevan voimassa olevia tukia, koska voidaan
osoittaa, ettd ne kayttoonottohetkelld eivat vield olleet tukia, mutta ovat muuttuneet myShemmin sellaisiksi
Euroopan talousalueen kehityksen johdosta ilman, ettd EFTA-valtio olisi muuttanut niitd”.

Valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjan 3 ja yhteisojen tuomioistuimen oikeuskadytinnon mukaisesti (2!)
valvontaviranomaisen on tarkistettava, ovatko tuen lainsdddannélliset puitteet muuttuneet niiden antamisen jil-
keen. Valvontaviranomainen ottaa huomioon kaikki oikeudelliset ja taloudelliset seikat, jotka liittyvét tietyn EFTA-
valtion yleisradiotoimintaan. Vaikka tillaisen arvioinnin kannalta merkityksellisissd oikeudellisissa ja taloudellisissa
seikoissa on yhtymékohtia kaikissa tai useimmissa ETA-valtioissa, valvontaviranomainen katsoo, ettd tissd yhtey-
dessd paras ldhestymistapa on tapauskohtainen arviointi.

24C.5 Valtiontuen soveltuvuuden arviointi ETA-sopimuksen 61 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla

Valvontaviranomaisen on tutkittava julkisille yleisradioyhtiville myonnettivad valtiontukea maddrittadkseen, voi-
daanko sitd pitid ETA-sopimuksen toiminnan kannalta soveltuvana. Tilloin voidaan soveltaa ETA-sopimuksen
61 artiklan 2 ja 3 kohdassa lueteltuja poikkeuksia.

(2%) Vastaa EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 1 kohtaa.

(*') Asia C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA v. Office National du Ducroire ja Belgia, Kok. 1994, s. -3829.
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ETA-sopimukseen ei sisdlly maardyksid, jotka vastaisivat EY:n perustamissopimuksen 151 artiklan 4 kohdan
maéirdyksid komission velvoittamisesta ottamaan kulttuurindkokohdat huomioon muiden mairdysten mukaisissa
toimissaan. Se ei myoskdan sisilli EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaista
kulttuurialaa koskevaa poikkeusta. Tami ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd valtiontukisddntojen soveltaminen ei
jattaisi tilaa kulttuurinakokohtien huomioon ottamiselle. Téssd yhteydessd voidaankin muistuttaa, ettd valvontavi-
ranomainen esitti Norjan elokuvatuotannon ja elokuviin liittyvdn toiminnan valtiontukia koskevassa paitokses-
sddn, ettd elokuva-alan tukitoimenpiteet saatetaan hyviksyd kulttuuriperustein ETA-sopimuksen 61 artiklan 3
kohdan c alakohdan nojalla edellyttien, ettd asiaa tarkasteltaessa otetaan riittavasti huomioon Euroopan yhteisojen
komission kehittimit perusteet ja ettd lihestymistapa ei eroa Euroopan yhteiséjen komission ennen EY:n perus-
tamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan hyviksymistd harjoittamasta kiytinnostd. Toiseksi olisi
huomattava, ettd Euroopan yhteisojen komissio ilmoitti selkedsti paitoksissddn NN 49/97 ja N 357/99, jotka
koskivat Irlannin elokuva- ja televisiotuotannolle mydnnettyi tukipakettia, ettd EY:n perustamissopimuksen 151
artiklan 1 kohdan ja 87 artiklan 3 kohdan d alakohdan kiytté6notto ei vilttdmittd heijastanut muutosta Euroo-
pan yhteisojen komission kulttuurialan suhteen harjoittamassa politiikassa. Kolmanneksi julkista yleisradiotoimin-
taa koskevassa padtoslauselmassa tunnustettiin, ettd julkisella yleisradiotoiminnalla on kulttuurinen tehtivi ja ettd
kilpailusddntojd sovellettaessa olisi otettava huomioon julkisen palvelun tehtivin toteuttaminen.

Valvontaviranomaisen tulee paittdd, sovelletaanko ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan poikkeusmairdyksid ja
miten kulttuurinikokohdat tulisi ottaa huomioon. Olisi pidettdvd mielessd, ettd valtiontukikieltoon poikkeuksen
myontivid médrdyksid on sovellettava kurinalaisesti. Téstd syystd Euroopan yhteisdjen komission mielestd EY:n
perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitettu kulttuurin kisite on tulkittava suppeasti
myonnettiessa poikkeuksia valtiontuen kieltivien méirdyksien soveltamiseen. Sama pitee valvontaviranomaisen
tutkiessa, voidaanko toimenpiteen suhteen myontdd poikkeus kulttuuriin liittyvistd syistd ETA-sopimuksen 61
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti. Kuten komissio totesi asiassa Kinderkanal ja Phoenix tekemdissddn
péitoksessd, jasenvaltioiden opetukselliset ja demokraattiset tarpeet eivit liity kulttuurin edistimiseen (?2). Tdssd
suhteessa on huomattava, ettd tdssd yhteydessd erotetaan kunkin yhteiskunnan kulttuuriset, yhteiskunnalliset ja
demokraattiset tarpeet. Tietenkin myos opetustoimella voi olla kulttuurinen puoli.

Julkisille yleisradioyhti6ille myonnettivassi valtiontuessa ei yleensd tehdd eroa kyseisten tarpeiden vililld. Jollei
EFTA-valtio siis esitd erillistd maaritelmad ja erillisrahoitusta yksinomaan kulttuurin edistimiseen myonnettaville
valtiontuelle, tallaista tukea ei yleensa voida hyvaksyi kyseisin perustein. Sitd voidaan kuitenkin tavallisesti arvioida
ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan perusteella, jossa kisitellddn yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid
palveluja. Riippumatta soveltuvuuden arvioinnissa kdytettdvastd oikeusperustasta valvontakomitea tekee asiasisiltod
koskevan analyysin samoja eli ndissd suuntaviivoissa esitettyja arviointiperusteita soveltaen.

24C.6 Valtiontuen soveltuvuuden arviointi ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan nojalla

Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan EY:n perustamissopimuksen 86
artikla (%) sisdltdd poikkeusmdirdyksen, jota on tulkittava suppeasti. Tuomioistuin on selventinyt, ettd jotta
toimenpiteeseen voidaan soveltaa kyseistd poikkeusta, sen on tdytettivd seuraavat ehdot:

i) kyseessd on yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvd palvelu ja jasenvaltio on mddritellyt sen selvisti sellai-
seksi (maaritelma);

ii) jasenvaltio on uskonut nimenomaan kyseessd olevan yrityksen tehtdviksi kyseisen palvelun tarjoamisen (teh-
tdvdnanto);

iii) perustamissopimukseen sisdltyvien kilpailusddntojen (tdssd tapauksessa valtiontukien kiellon) soveltaminen
estdisi yritykselle osoitettujen tehtdvien tdyttimisen eikd poikkeus vaikuta kaupan kehitykseen yhteison etujen
kanssa ristiriitaisella tavalla (suhteellisuustesti).

Valvontaviranomainen arvioi, tayttyvatko kyseiset perusteet soveltaessaan ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohtaa
EFTA-valtioihin.

Julkista yleisradiotoimintaa koskevassa erityistapauksessa edelld olevaa ldhestymistapaa on muokattava ottaen
huomioon péitoslauselma julkisesta yleisradiotoiminnasta. Siind viitataan julkisen palvelun tehtdvaan, jonka "kukin
jasenvaltio antaa, madrittelee ja jarjestdd” (madritelmd ja tehtdvinanto), ja méidratddn julkisen yleisradiotoiminnan
rahoitusta koskevasta poikkeuksesta perustamissopimuksen maardyksiin "siind maarin kuin rahoitus myonnetéin
yleisradioyrityksille ... julkisen palvelun tehtavan tdyttimiseksi, ja siind maarin kuin rahoitus ei vaikuta yhteison
kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun samalla otetaan
huomioon tillaisen julkisen palvelun tehtivin toteuttaminen” (suhteellisuus).

(22) Ks. alaviite 16.

(*}) EY:n perustamissopimuksen 86 artikla vastaa ETA-sopimuksen 59 artiklaa.
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Kuten Euroopan yhteisdjen komission éskettéisestd tapauskdytinnostd kdy ilmi, toimenpidettd, joka ei tdytd kaikkia
Altmark-perusteita, on analysoitava EY:n perustamissopimuksen 86 artiklan 2 kohdan ja vastaavasti ETA-sopi-
muksen 59 artiklan 2 kohdan mukaisesti (24).

24C.6.1 Julkisen palvelun tehtavin mddritelmd

Jotta 24C.6 kohdan 1 alakohdassa esitetty ehto ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan soveltamiseksi voidaan
tayttdd, on vilttimatontd maédritelld julkisen palvelun tehtdvi virallisesti. Vasta sen jdlkeen valvontaviranomainen
voi arvioida riittdvilld oikeusvarmuudella, voidaanko ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaista poikkeusta
soveltaa.

Julkisen palvelun tehtdvin maéaritteleminen kuuluu EFTA-valtioiden toimivaltaan, ja padtos voidaan tehdd kansal-
lisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. Yleensd titd toimivaltaa kdytettdessd on otettava huomioon kisite yleisiin
taloudellisiin tarkoituksiin liittyvistd palveluista. Kun otetaan huomioon yleisradiotoiminnan erityisluonne, laaja-
alainen mddritelmd, jonka mukaan tietyn yleisradioyhtion tehtdvaksi uskotaan tasapainoisen ja vaihtelevan ohjel-
miston tarjoaminen julkisen palvelun tehtdvin mukaisesti, samalla kun pidetdin katsojaosuus riittdvin suurena,
voidaan katsoa ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan nojalla oikeutetuksi. Tdllainen maaritelma olisi yhdenmu-
kainen yhteiskunnan demokraattisten, yhteiskunnallisten ja kulttuuristen tarpeiden tayttimistd koskevan tavoitteen
kanssa ja varmistaisi moniarvoisuuden, mukaan lukien kulttuurinen ja kielellinen moninaisuus.

Julkisen palvelun tehtdvidn saattaa kuulua joitain palveluja, jotka eivit ole ohjelmia perinteisessd merkityksessd,
esimerkiksi online-tietopalveluja, silloin kun ne tdyttivat samat yhteiskunnan demokraattiset, sosiaaliset ja kult-
tuuriset tarpeet, kun otetaan huomioon toiminnan kehitys ja monipuolistuminen digitaalitekniikan myota.

Silloin kun julkisen palvelun tehtdvin soveltamisala kattaa uusia palveluja, madritelmaa ja tehtdvinantoa koskevaa
sdannostd olisi muutettava vastaavasti ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan rajoissa.

Valvontaviranomaisen tehtdvind on valvoa, noudattavatko EFTA-valtiot ETA-sopimuksen médrdyksid. Madritel-
tdessi julkista palvelua yleisradiotoiminnan alalla valvontaviranomaisen tehtivi rajoittuu selvien virheiden valvon-
taan. Valvontaviranomainen ei paitd, tarjotaanko ohjelmaa yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvdnd palveluna
eikd aseta epiilyksenalaiseksi jonkin tuotteen luonnetta tai laatua. Julkisen palvelun tehtdvin madrittelyssd olisi
kuitenkin tehty selvd virhe, jos tehtdvddn kuuluisi toimintoja, joiden ei kohtuudella voitaisi katsoa tdyttivin
“yhteiskunnan demokraattisia, sosiaalisia ja kulttuurisia tarpeita”. Tdmd pitee yleensd esimerkiksi sahkoiseen kau-
pankayntiin. Tassd yhteydessd on muistettava, ettd julkisen palvelun tehtdva kattaa yleisolle tarjotut yleishyodylliset
palvelut. Julkisen palvelun tehtdvin maédrittelyd koskevaa kysymysta ei pidd sekoittaa kysymykseen ndiden palve-
lujen rahoitusjarjestelystd. Vaikka julkiset yleisradioyhtiot voivat harjoittaa kaupallisia toimintoja, kuten mainosajan
myyntid tulojen hankkimiseksi, tllaisia toimintoja ei yleensd voida katsoa osaksi julkisen palvelun tehtivaa.

Julkisen palvelun tehtdvin méiritelmin olisi oltava mahdollisimman tarkka. Siind olisi todettava selvisti, onko
EFTA-valtion tarkoituksena sisillyttdd jokin tietty toiminnanharjoittajan toiminto julkisen palvelun tehtdvaan.
IIman selvéi ja tarkkaa madritelmad niistd velvoitteista, joita aiotaan asettaa julkiselle yleisradioyhtiolle, valvonta-
viranomainen ei voi suorittaa ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaisia tehtdvidan eikd siten myontdd
kyseisen mairdyksen mukaisia poikkeuksia.

Julkisen palvelun tehtéviin sisillytettyjen toimintojen selvd mddrittely on tirkedd my6s muille kuin yleisradioyh-
tidille, kun ne suunnittelevat toimintaansa.

Lisaksi julkisen palvelun tehtdvin olisi oltava tarkkarajainen, jotta EFTA-valtioiden viranomaiset voivat valvoa
tehokkaasti tehtdvin tdyttimistd, kuten seuraavassa luvussa esitetdan.

24C.6.2 Tehtavananto ja valvonta

Jotta ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaista poikkeusta voidaan soveltaa, julkisen palvelun tehtivi on
myonnettdvd virallisesti (esimerkiksi lainsddddnnolld, sopimuksella tai toimeksiannolla) yhdelle tai useammalle

yritykselle.

Tasmallisesti médritellyn julkisen palvelun tehtdvin antaminen virallisesti julkiselle yleisradioyhtiolle ei yksin riité.
Julkista palvelua on my6s kdytdnnossa tarjottava valtion ja kyseisen yrityksen valilld virallisesti vahvistetulla tavalla.
Tastd syystd on tarpeen, ettd sopiva viranomainen tai nimetty toimielin valvoo palvelun tarjoamista. Tallaisen
valvovan viranomaisen tai toimielimen tarve on ilmeinen silloin, kun toiminnanharjoittajalle asetetaan laatuvaa-
timuksia. Valvontaviranomainen ei kuitenkaan arvioi laatuvaatimusten tdyttdmistd vaan sen on voitava luottaa
sithen, ettd EFTA-valtiot vastaavat asianmukaisesta valvonnasta.

(**) Komission pddtos C62/1999, RAI kohta 99, ja C85/2001, RTP, kohta 158.
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EFTA-valtion toimivaltaan kuuluu sen jarjestelyn valitseminen, jolla varmistetaan julkisen palvelun velvoitteiden
tayttimisen tehokas valvonta. Tillainen toimielin on tehokas vain, jos se on riippumaton julkisen palvelun
tehtdvin saaneesta yrityksestd.

Jos ei ole riittavdd ja luotettavaa osoitusta siitd, ettd julkista palvelua todella tarjotaan vahvistetulla tavalla, val-
vontaviranomainen ei voi suorittaa ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan mukaisia tehtdviddn eikd siten voi
myontdd mairayksen mukaisia poikkeuksia.

24C.6.3 Julkisen yleisradiotoiminnan rahoitus ja suhteellisuustesti
24C.6.3.1 Rahoituksen valinta

Julkisen palvelun velvoitteet voivat olla maarallisi4, laadullisia tai molempia. Riippumatta velvoitteiden muodosta
ne voivat oikeuttaa korvaukseen, jos ne aiheuttavat sellaisia yliméddraisid kustannuksia, joita yleisradioyhtiolle ei
muutoin olisi aiheutunut.

Rahoitusjirjestelyt voidaan jakaa karkeasti kahteen ryhmdin: yhden rahoitusldhteen jarjestelmi ja sekarahoitus-
jarjestelma. Yhden rahoitusldhteen jarjestelmédn ryhma kisittdd jarjestelmit, joissa julkista yleisradiotoimintaa ra-
hoitetaan vain julkisista varoista sen muodosta riippumatta. Sekarahoitusjirjestelmd kattaa monenlaisia rahoitus-
jarjestelmid, joissa julkista yleisradiotoimintaa rahoitetaan valtion varojen ja kaupallisesta toiminnasta saatavien
tulojen erilaisilla yhdistelmilld. Tallaista kaupallista toimintaa voivat olla mainosajan tai ohjelmien myynti.

Julkista yleisradiotoimintaa koskevassa péitoslauselmassa todetaan seuraavaa: "Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen maéirdykset eivit rajoita jasenvaltioiden toimivaltaa rahoittaa julkista yleisradiotoimintaa...”. Tami koskee
myo6s rahoitusjdrjestelman valintaa. Periaatteessa ei ole syytd vastustaa kaksoisrahoitusjirjestelmén (julkisten varo-
jen ja mainostulojen yhdistelmd) valintaa yksirahoitusjirjestelmén sijaan (ainoastaan julkiset varat), jos jirjestelma
ei vaikuta kyseisten markkinoiden kilpailuun (esim. mainonta ja ohjelmien hankinta ja/tai myynti) yhteison edun
vastaisella tavalla.

Vaikka EFTA-valtio voi vapaasti valita julkisen yleisradiotoiminnan rahoitustavan, valvontaviranomaisen on ETA-
sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan nojalla varmistettava, ettd yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen
tuottamiseen mydnnetyt poikkeukset kilpailusddntéjen tavanomaisesta soveltamisesta eivit vaikuta kohtuuttomalla
tavalla kilpailuun ETA-alueella. Kyse on kainteisestd testistd eli silld tutkitaan, ettei toteutettu toimenpide ole
kohtuuton. Tuki ei saa mydskddn vaikuttaa kaupan kehitykseen yleisten etujen vastaisella tavalla.

Julkista yleisradiotoimintaa koskevassa péitoslauselmassa vahvistetaan tdmd lahestymistapa myos julkisen yleis-
radiotoiminnan osalta ja todetaan, ettd rahoitus ei saa vaikuttaa "yhteison kauppa- ja kilpailuolosuhteisiin sellai-
sessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun samalla otetaan huomioon tillaisen julkisen palvelun
tehtdvin toteuttaminen”.

24C.6.3.2 Valtiontuen arviointia koskevat avoimuusvaatimukset

Edelld kuvailtu valvontaviranomaisen suorittama arviointi edellyttdd, ettd julkisen palvelun tehtdvistd on laadittu
selked ja tdsmallinen madritelmd ja tehtdvan tdyttdmiseen tarvittavat toiminnot pidetddn erillidn muusta toimin-
nasta. Erillistd kirjanpitoa vaaditaan tavallisesti jo kansallisella tasolla, jotta voidaan taata julkisten varojen kaytta-
misen avoimuus ja tilintekovelvollisuus. Erillinen kirjanpito on tarpeen, jotta valvontaviranomainen voi toteuttaa
suhteellisuustestin. Se antaa valvontaviranomaiselle keinon tutkia oletettuja ristikkiistukia ja myos puolustaa
oikeutettuja korvauksia yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamisesta. Vain asianmukaisen
tulojen ja menojen kohdentamisen perusteella voidaan mddrittdd, onko julkinen rahoitus todella rajattu julkisen
palvelun tehtdvin tdyttimisestd aiheutuneisiin nettokustannuksiin ja niin ollen hyvaksyttivissa ETA-sopimuksen
59 artiklan 2 kohdan nojalla.

Julkisten viranomaisten ja julkisten yritysten ja yritysten, joille on annettu erityis- tai yksinoikeuksia tai joiden
tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvin palvelun tarjoaminen, valisid taloudellisia suhteita
koskevat avoimuusvaatimukset esitetdin direktiivissd 80/723/ETY (%).

Direktiivissd 80/723[ETY vaaditaan EFTA-valtioita toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
sellainen yritys, jolle on myonnetty erityis- tai yksinoikeuksia tai jonka tehtdviksi on annettu yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoaminen ja joka saa jonkin muotoista valtiontukea ja harjoittaa muuta
toimintaa, ts. muita kuin julkisen palvelun tehtdvid: a) pitdd erillistd juoksevaa kirjanpitoa eri toiminnoista, toisin
sanoen julkisen palvelun tehtivistd ja muusta toiminnasta; b) merkitsee ja kohdentaa asianmukaisesti kaikki tulot
ja menot ja soveltaa johdonmukaisesti objektiivisesti perusteltuja kustannuslaskennan periaatteita ja ¢) antaa
erillisen kirjanpidon perustana olevista kustannuslaskennan periaatteista selkeit tiedot.

(2%) Ks. alaviite 12.
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Yleisid avoimuusvaatimuksia sovelletaan myos yleisradioyhtioihin direktiivin 2000/52/EY johdanto-osan viiden-
nessi kappaleessa mainitulla tavalla (26). Kyseisen kohdan mukaan uusia vaatimuksia sovelletaan julkisiin yleis-
radioyhtioihin, jos niille my6nnetddn valtiontukea tai niiden tehtivaksi on annettu yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvien palvelujen tuottaminen ilman, ettd valtiontukea olisi vahvistettu asianmukaiseksi ajaksi avointa ja
sytjimitontd menettelyd noudattaen. Erillistd kirjanpitoa koskevaa velvoitetta ei sovelleta julkisiin yleisradioyhti-
6ihin, joiden toiminta rajoittuu yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tarjoamiseen ja jotka eivit
harjoita muunlaista toimintaa.

Erillinen kirjanpito ei aiheuta erityisid ongelmia yleisradiotoiminnassa tulopuolella, mutta sen soveltaminen ei ole
valttdimattd helppoa tai edes mahdollista menopuolella. Tdma johtuu siitd, ettd yleisradiotoiminnassa EFTA-valtiot
voivat katsoa, ettd yleisen palvelun tehtdvi kattaa yleisradioyhtion koko ohjelmiston, ja sallia samalla kaupallisen
toiminnan. Toisin sanoen erilaisilla toiminnoilla on suurelta osin sama tuotantopanos.

Tamin vuoksi valvontaviranomainen katsoo, ettd tulopuolella yleisradioyhtididen olisi kirjattava yksityiskohtaisesti
kaikki tulonldhteet ja tulojen maéirit, jotka kertyvat muusta kuin julkisen palvelun piiriin kuuluvasta toiminnasta.

Menopuolella kustannukset, jotka liittyvit muuhun kuin julkisen palvelun piiriin kuuluvaan toimintaan, olisi
eriteltdvi selvisti. Jos samoja resursseja (henkilosto, laitteisto, kiinteit laitteet jne.) kdytetddn sekd julkisen palvelun
tarjoamiseen ettd muuhun toimintaan, niiden kustannukset on kohdennettava yhtion kokonaiskustannusten eron
perusteella julkisen palvelun piiriin kuulumaton toiminta sekd mukaan luettuna ettd pois luettuna (¥7).

Tami merkitsee sité, ettd toisin kuin yleishyodyllisessd yritystoiminnassa yleensd, menoja, jotka ovat kokonaan
kohdennettavissa julkisen palvelun toimintoihin samalla kun hyddynnetddn kaupallista toimintaa, ei tarvitse jakaa
niille kahdelle toimintalajille, vaan ne voidaan suoraan kohdentaa julkiseen palveluun. Téstd ovat esimerkkina
sellaisen ohjelman tuotantokustannukset, joka ldhetetdidn osana julkisen palvelun tehtivdd, mutta joka myos
myydain muille yleisradioyhti6ille. Tirkein esimerkki on kuitenkin sen yleison suuruus, joka hankitaan julkisen
palvelun tehtdvin tdyttdmiseksi ja mainosajan myymiseksi. Katsotaan, ettd ndiden kustannusten tdydellinen jakau-
tuminen kahden toiminnan vililli on keinotekoista ja merkityksetontd. Kustannusten kohdentamista kirjanpidon
avoimuuden kannalta ei pidd kuitenkaan sekoittaa kustannusten takaisinsaamiseen hinnoittelupolitikkaa madri-
teltdessd. Jaljempdnd mainittua aihetta kasitellddn 24C.6.3.3 kohdan 2 alakohdassa.

24C.6.3.3 Suhteellisuus

Arvioidessaan niiden jirjestelmien mukaisen valtion rahoituksen suhteellisuutta valvontaviranomaisen lihtokoh-
tana on periaate, jonka mukaan valtion rahoitus on tavallisesti tarpeen, jotta yritys voi tdyttad julkisen palvelun
tehtdvinsd. Jotta suhteellisuustesti lapdistiisiin, valtiontuki ei saa ylittdd julkisen palvelun tehtdvien tdyttimisestd
aiheutuvia nettokustannuksia. Arvioinnissa otetaan huomioon myos muut julkisen palvelun tehtivistd saadut
suorat tai vililliset tulot. Tdstd syystd nettohyoty, jonka muut toiminnot saavat julkisen palvelun tehtivistd, on
otettava huomioon tuen suhteellisuutta arvioitaessa.

Toisaalta saattaa esiintyd markkinavéiristymid, jotka eivit ole tarpeen julkisen palvelun tehtivin tdyttimiseksi. Jos
julkisen yleisradioyhtion alhaisemmat tulot katetaan valtiontuella, se saattaa alentaa mainoshintoja tai ryhtyi
muihin julkisen palvelun tehtdvddn kuulumattomiin toimiin vihentddkseen kilpailijoiden tuloja. Tallaisen kaytin-
non ei voida katsoa kuuluvan yleisradioyhtiolle annetun julkisen palvelun tehtdvin perusluonteeseen. Jos julkinen
yleisradioyhti6 kéyttdd muissa kuin julkisen palvelun tehtdvddn kuuluvissa toiminnoissa hintoja, jotka ovat alhai-
semmat kuin se tarvitsee kattaakseen yksin toiminnoista aiheutuvat kustannukset, jotka tehokkaasti toimivan
kaupallisen yhtion olisi samanlaisessa tilanteessa saatava takaisin, timi viittaa siihen, ettd julkisen palvelun vel-
voitteiden korvaukset ovat liian suuret. Ne vaikuttaisivat joka tapauksessa Euroopan talousalueen kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa, ettd se olisi yleisen edun vastaista.

Suhteellisuustestid suorittaessaan valvontaviranomainen katsoo, voidaanko tuesta aiheutuvia kilpailunvaaristymia
perustella EFTA-valtion méirittelemalld julkisen palvelun ja rahoituksen tarpeella. Tarvittaessa valvontaviranomai-
nen ryhtyy toimiin ETA-sopimuksen muiden mdirdysten perusteella.

(%6) Ks. alaviitteet 13 ja 14.

(¥’) Tamai viittaa hypoteettiseen tilanteeseen, jolloin muut kuin julkisen palvelun piiriin kuuluvat toiminnot olisi lakkautettava: titen

véltetyt kustannukset ovat yhteisid kustannuksia, jotka kohdennetaan muihin kuin julkisen palvelun piiriin kuuluviin toimintoihin.
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(4) Niiden vaikutusten arvioinnin, joita valtiontuki aiheuttaa kilpailuun ja kaupan kehitykseen, on perustuttava jokai-
sen tilanteen erityispiirteisiin. Néissd suuntaviivoissa ei voida kuvailla kilpailurakennetta ja muita markkinakohtaisia
ominaispiirteitd, silli ne eroavat yleensi melko paljon markkinoittain. Samasta syystd niissd suuntaviivoissa ei
voida ennakolta kuvailla olosuhteita, joissa julkisten yleisradioyhtididen hinnat ovat kohdan 24.C.6.3.3 alakoh-
dassa 2 selostettujen periaatteiden mukaisia. Tamén vuoksi julkisille yleisradioyhtidille myonnettyd valtiontukea
voidaan arvioida ETA-sopimuksen 59 artiklan 2 kohdan nojalla vain tapauskohtaisesti valvontaviranomaisen
kaytinnon perusteella.

(5)  Valvontaviranomainen ottaa arvioinnissaan huomioon, ettd jos valtiontuki on tarpeen julkisen palvelun velvoitteen
tayttimiseksi, jarjestelmilld voi kokonaisuutena olla my6s myonteistd vaikutusta, silld se voi tarjota vaihtoehtoisen
toimitusldhteen joillakin merkityksellisilli markkinoilla (28). Tatd vaikutusta on kuitenkin tarkasteltava suhteessa
tuen mahdollisiin kielteisiin vaikutuksiin, kuten toisten yhtididen markkinoille tulon estimiseen ja oligopolisti-
semman markkinarakenteen mahdollistamiseen tai julkisten yleisradiotoiminnan harjoittajien kilpailun vastaiseen
toimintaan merkityksellisilldi markkinoilla.

(6) Valvontaviranomainen ottaa huomioon myos sen, ettd joillain EFTA-valtioilla voi olla vaikeuksia kerdtd tarvittavat
varat, jos julkisten palvelujen kustannukset asukasta kohden ovat korkeammat ja jos edellytykset pysyvat muutoin
samanlaisina (%%).

(*%) Tamd ei merkitse sitd, ettd valtiontukea voidaan perustella keinona tarjonnan ja kilpailun lisddmiseen tietyilli markkinoilla. Valtiontuki,

joka sallii yhtion pysymisen markkinoilla sen tappioista huolimatta, aiheuttaa vakavan kilpailunvaaristymén, silld se johtaa pitkalld
aikavililld tehottomampaan toimintaan, suppeampaan tarjontaan ja korkeampiin kuluttajahintoihin. Oikeudellisten ja taloudellisten
markkinoillepadsyn esteiden poistaminen, tehokkaan kilpailupolitiikan harjoittaminen ja moniarvoisuuden edistiminen ovat tissd
suhteessa tehokkaampia keinoja. Luontaiset monopolit ovat yleensd sadntelyn kohteena.

(?%) Samanlaisia vaikeuksia voi olla myos silloin, kun julkinen yleisradiotoiminta kohdistuu kielellisiin vihemmistoihin tai paikallisiin
tarpeisiin.



