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EUROOPAN TALOUSALUE

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN

EFTAn VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 218/03/KOL,
tehty 12 pdivind marraskuuta 2003,

alueellisesti eriytettyjen sosiaaliturvamaksujen muodossa myonnettivisti valtiontuesta — Norja

EFTAn VALVONTAVIRANOMAINEN, joka

OTTAA HUOMIOON Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen (1) ja erityisesti sen 61-63 artiklan seké
poytakirjan 26,

OTTAA HUOMIOON EFTAn jasenvaltioiden vilisen valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista
koskevan sopimuksen (%) ja erityisesti sen 24 artiklan ja poytakirjan 3,

OTTAA HUOMIOON valvontaviranomaisen suuntaviivat (*) ETA-sopimuksen 61 ja 62 artiklan soveltamisesta
ja tulkinnasta,

OTTAA HUOMIOON valvontaviranomaisen paitoksen (*) ehdottaa Norjalle aiheellisia toimia,

OTTAA HUOMIOON ETA:n sekakomitean 25 piivind kesikuuta 2002 tekemin pditoksen N:o 88/2002 (%),
jolla EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta vihdmerkityksiseen tukeen 12 pdivini
tammikuuta 2001 annettu komission asetus (EY) N:o 69/2001 (®) otetaan osaksi ETA-sopimuksen
liitettd XV,

ON mainittujen artiklojen (") mukaisesti KEHOTTANUT asianomaisia esittimiin huomautuksensa,

KATSOO, ETTA Norjan viranomaiset ilmoittivat 26 pdivind maaliskuuta 2003 pdivitylld kirjeelld valvonta-
viranomaiselle alueellisesti eriytettyihin sosiaaliturvamaksuihin sovellettavasta kolmen vuoden siirtymaajasta
sekd uudesta suorasta kuljetustukijirjestelmasta,

KATSOO, ETTA timi pidtos koskee vain alueellisesti eriytettyihin sosiaaliturvamaksuihin sovellettavasta kol-
men vuoden siirtyméajasta ilmoittamista eikd uudesta suorasta kuljetustukijirjestelmdstd ilmoittamista,

(") Jaljempana ETA-sopimus’.

() Jiljempéni 'valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista koskeva sopimus’.

(}) EFTAn valvontaviranomaisen 19 pdivind tammikuuta 1994 hyviksymit ja antamat valtiontukea koskevat menette-
lysddnnot ja aineelliset sddnnoét (valtiontuen suuntaviivat). Julkaistu Euroopan yhteisjen virallisessa lehdessi L 231,
3.9.1994, s. 1. Suuntaviivoja on viimeksi muutettu 5 pdivind marraskuuta 2003 (ei vield julkaistu virallisessa leh-
dessi).

(%) EFTAn valvontaviranomaisen paitos N:o 172/02/KOL (EUVL C 52, 6.3.2003, s. 16) sekd ETA-tdydennysosa nro 13,
16.3.2003, s. 1.

(°) EYVL L 266, 3.10.2002, s. 56, seki ETA-téydennysosa nro 49, 3.10.2002, s. 42.

(® EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30.

(’) EFTAn valvontaviranomaisen pddtos N:o 141/03/KOL, tehty 16 paivini heindkuuta 2003 (EUVL C 216, 11.9.2003,
s. 3) sekd ETA-tdydennysosa nro 45, 11.9.2003, s. 1.
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SEKA KATSOO SEURAAVAA:

I TAUSTATIEDOT
1. Johdanto

Norjan viranomaiset ilmoittivat 26 piivini maaliskuuta 2003 péivitylld Norjan Euroopan unionin -edustus-
ton kirjeelld (asiakirjan nro: 03-1846 A), joka sisilsi 25 pdivind maaliskuuta 2003 piivityn kauppa- ja
teollisuusministerion kirjeen, 25 pdivind maaliskuuta 2003 paivityn valtiovarainministerion kirjeen ja 26
pdivdnd maaliskuuta 2003 pdivityn paikallishallinto- ja aluekehitysministerién kirjeen, vuodesta 2004 vuo-
teen 2007 kestdvastd kolmen vuoden siirtymaajasta veroalueiden 3 ja 4 tyonantajien suorittamia alueellisesti
eriytettyjd sosiaaliturvamaksuja varten sekd uudesta kansallisesta suorasta kuljetustukijirjestelmaistd; valvon-
taviranomainen Kkirjasi kaikki kirjeet saapuneiksi 26 piivind maaliskuuta 2003. Norjan viranomaiset tekivit
my0s selkoa tyonantajien suorittamiin sosiaaliturvamaksuihin sovellettavan de minimis -jarjestelman kayt-
toonotosta.

Norjan viranomaiset ilmoittivat 15 péivand huhtikuuta 2003 piivitylld Norjan Euroopan unionin -edustus-
ton kirjeelld (asiakirjan nro: 03-2467 A), joka sisilsi 10 pdivind huhtikuuta 2003 pdivityn kauppa- ja
teollisuusministerion kirjeen ja 10 pdivind huhtikuuta 2003 paivityn valtiovarainministerion kirjeen, alu-
eellisesti eriytetyn sosiaaliturvamaksujdrjestelmén voimassaolon jatkumisesta Pohjois-Tromsissa ja Finnmar-
kissa (alue 5); valvontaviranomainen kirjasi kaikki kirjeet saapuneiksi 16 paivand huhtikuuta 2003.

Valvontaviranomainen ilmoitti 16 péivind toukokuuta 2003 péivitylld kirjeelld (asiakirjan nro: 03-2951 D)
vastaanottaneensa mainitut kirjeet ja pyysi lisitietoja.

Norjan viranomaiset toimittivat lisdtietoja 10 pdivand kesikuuta 2003 pdivitylld Norjan Euroopan unionin
-edustuston kirjeelld (asiakirjan nro: 03-3707 A), joka sisilsi 5 pdivind kesikuuta 2003 paivityn valtiova-
rainministerién kirjeen; valvontaviranomainen kirjasi molemmat kirjeet saapuneiksi 11 pdivini kesikuuta
2003.

Aluetta 5 koskeva ilmoitus peruttiin 4 péivand heindkuuta 2003 péivitylli Norjan Euroopan unionin
-suurlahettilddn kirjeelld (asiakirjan nro: 03-4403 A), koska EFTA-valtioiden pysyvd komitea pditti 1 pdivina
heinikuuta 2003 (pditds N:o 2/2003/SC) yksimielisesti valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perusta-
mista koskevan sopimuksen péytikirjassa 3 olevan 1 artiklan 2 kohdan perusteella, ettd alueella 5 nykyisin
sovellettava jirjestelmé on alueen poikkeuksellisten olojen vuoksi ETA-sopimuksen mukainen.

Valvontaviranomainen tiedotti 16 péivand heindkuuta 2003 paivitylld kirjeelld (asiakirjan nro: 03-4598 D)
Norjan viranomaisille paitoksestddn aloittaa valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista koskevan
sopimuksen poytikirjan 3 osassa I olevan 1 artiklan 2 kohdassa mairitty menettely alueellisesti eriytettyjen
sosiaaliturvamaksujen muodossa myonnettdvin valtiontuen ja suoran kuljetustuen osalta (jaljempana "pddtos
aloittaa tutkintamenettely).

Piitos aloittaa tutkintamenettely julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (8). Valvontaviranomainen
pyysi asianomaisia esittdmain titd tukijirjestelmdd koskevat huomautuksensa.

Kauppa- ja teollisuusministerio ldhetti Norjan viranomaisten virallisen vastauksen tutkimuksen aloittamista
koskevaan paitokseen 17 pdivand syyskuuta 2003 paivitylld faksilla, joka sisilsi 17 pdivdnd syyskuuta 2003
pdivityn valtiovarainministerion kirjeen (asiakirjan nro: 03-6381 A). Norjan edustusto ldhetti 17 piivind
syyskuuta 2003 pdivityn valtiovarainministerion kirjeen 18 piivanid syyskuuta 2003 paivitylld kirjeelld,
jonka valvontaviranomainen kirjasi saapuneeksi 19 pdivind syyskuuta 2003 (asiakirjan nro: 03-6451 A).

Valvontaviranomainen sai huomautuksia kymmeneltd osapuolelta.

Valvontaviranomainen toimitti 16 péivind lokakuuta 2003 ja 17 péivind lokakuuta 2003 pdivatyilld kirjeilld
(asiakirjojen nrot: 03-7071 D ja 03-7135) kolmansien osapuolten huomautukset Norjan viranomaisille.

(%) EFTAn valvontaviranomaisen péitos N:o 141/03/KOL, tehty 16 pdivind heindkuuta 2003 (EUVL C 216, 11.9.2003,
s. 3) sekd ETA-tdydennysosa nro 45, 11.9.2003, s. 1.
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Kauppa- ja teollisuusministerio lahetti 21 paivind lokakuuta 2003 paivitylld faksilla 21 pdivani lokakuuta
2003 piivityn valtionvarainministerion vastauksen (asiakirjan nro: 03-7243 A), joka koski kolmansien
osapuolten huomautuksia. Norjan edustusto lahetti valtiovarainministerion kirjeen myos valvontaviranomai-
selle 23 piivind lokakuuta 2003 péivitylld kirjeelld (asiakirjan nro: 03-7360 A), jonka valvontaviranomai-
nen kirjasi saapuneeksi 24 piivini lokakuuta 2003.

2. Tausta

Valvontaviranomainen hyviksyi 22 pdivand syyskuuta 1999 Norjan viranomaisten ehdotuksen alueellisesti
eriytettyyn sosiaaliturvamaksujirjestelmddn sovellettavista uusista sddnnoksistd (°). Hyvdksymisen voimassa-
oloaika pdittyi 31 pdivdnd joulukuuta 2003.

Euroopan komissio teki 21 paivind joulukuuta 2000 kielteisen pddtoksen ('°) Ruotsin ilmoittamasta sosi-
aaliturvamaksujen alennusjirjestelmdstd. Komissio huomautti, ettd tukikelpoiselle yritykselle jdrjestelmén
mukaisesti myonnetyn tuen maird ei riipu lainkaan yritykselle kuljetuksista aiheutuneista lisdkustannuksista
ja ettei voida sulkea pois sitd, ettd ainakin joissakin tapauksissa lisikustannuksia oli korvattu litkaa. P4dtok-
sessddn komissio huomautti lisiksi, ettd Norja esitti 27 péivind heindkuuta 2000 péivitylld kirjeelld huo-
mautukset paitoksestd aloittaa tutkintamenettely ja ettd Norjan viranomaiset vahvistivat Norjan soveltavan
jarjestelmas, joka vastaa Ruotsin sosiaaliturvamaksujen alennusjdrjestelmaa.

Sen jalkeen kun Ruotsia koskeva piditos oli tehty, Norjan jirjestelmastd keskusteltiin lukuisissa valvontavi-
ranomaisen ja Norjan viranomaisten sekd valvontaviranomaisten ja Euroopan komission yksikoiden vilisissd
kokouksissa.

Valvontaviranomainen ilmoitti 29 pdivind marraskuuta 2001 paivitylld kirjeelld (asiakirjan nro: 01-9557 D)
Norjan viranomaisille muun muassa, ettd se aikoo tehdd Norjan jdrjestelmistd arvion, jonka perusteella
pyritddn laatimaan ehdotus aiheellisista toimista yhtaldisten kilpailuedellytysten palauttamiseksi ETA-sopi-
muksen kisittimalle alueelle.

Valvontaviranomainen aloitti Norjan jirjestelmidn muodollisen tarkastelun lihettimalld Norjan viranomaisille
4 pdivind kesikuuta 2002 paivityn kirjeen (asiakirjan nro: 02-4189 D). Valvontaviranomainen esitti kir-
jeessd alustavan ndkemyksensd, jonka mukaan Norjan alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujirjestelma ei
kenties endd ole ETA-sopimuksen mukainen.

Valvontaviranomaisen 25 pdivand syyskuuta 2002 tekemdssd pddtoksessd ehdottaa aiheellisia toimia (1)
todetaan, ettd nykyinen alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujirjestelmd ei tdytd ETA-sopimuksen 61
artiklan 3 kohdan c¢ alakohdassa sdddetylle poikkeukselle asetettuja edellytyksid. Nykyisen jrjestelmin
mukaisesti myOnnetyn tuen madra ei riipu lainkaan yritykselle kuljetuksista aiheutuneista lisikustannuksista,
eikd sitd ole laskettu valtiontuesta annettujen suuntaviivojen XI liitteen méddrdysten mukaisesti. Pddtoksen
artiklaosassa todetaan muun muassa seuraavaa:

1) "EFTAn valvontaviranomainen ehdottaa Norjalle valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poytikirjassa 3
olevan 1 artiklan 1 kohdan nojalla seuraavia aiheellisia toimenpiteitd, jotka koskevat alueellisesti eriy-
tettyyn sosiaaliturvamaksujdrjestelmain sisdltyvdd valtiontukea (Geografisk differensiert arbeidsgiverav-

gift):

a) Norjan viranomaisten on toteutettava kaikki tarvittavat lainsdadannolliset, hallinnolliset ja muut
toimenpiteet poistaakseen kaiken valtiontuen, jota myonnetddn ETA-sopimuksen 61 artiklan 1
kohdassa maddritetyn alueellisesti eriytetyn sosiaaliturvamaksun muodossa, tai tehdikseen tillaisesta
tuesta yhteensopivan ETA-sopimuksen 61 artiklan kanssa;

(°) EFTAn valvontaviranomaisen paatos N:o 228/99/KOL (EYVL C 3, 6.1.2000, s. 3) sekd ETA-tiydennysosa nro 1,
6.1.2000.

(19 EYVL L 244, 14.9.2001, s. 32.

(') Padtos N:o 172/02/KOL.
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b) Norjan viranomaisten on poistettava kaikki tallainen tuki tai tehtdvé siitd yhteensopiva 61 artiklan
kanssa 1.1.2004 alkaen, ellei valvontaviranomainen suostu siirtimain aloituspdivimédirdd myohem-
miksi, jos objektiivisesti tarkasteltuna sen mielestd tukea saavat yritykset tarvitsevat aiheellisesti
siirtymaéaikaa tilanteeseen mukautumiseen;

¢) Norjan viranomaisten on ilmoitettava valvontaviranomaiselle tukijirjestelmdn mukauttamistoimista
mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdan 25.3.2003.

2) Norjan viranomaisia pyydetddn ilmoittamaan valvontaviranomaiselle kirjallisesti kuukauden kuluessa
timan ehdotuksen vastaanottamisesta, ettd ne hyviksyvit valvonta- ja tuomioistuinsopimuksen poyti-
kirjassa 3 olevan 1 artiklan 1 kohdan nojalla tdiman aiheellisia toimia koskevan ehdotuksen kokonai-
suudessaan.”

Norjan viranomaiset hyviksyivdt aiheelliset toimet 29 péivind lokakuuta 2002 pdéivitylli Norjan Euroopan
unionin -edustuston kirjeelld, jonka valvontaviranomainen kirjasi saapuneeksi 31 paivini lokakuuta 2002
(asiakirjan nro: 02-7855 A).

3. Ilmoitetun tuen kuvaus
3.1 Tuen tavoite ja muoto

Tyonantajien nykyisin suorittamat sosiaaliturvamaksut on Norjassa eriytetty maantieteellisten alueiden mu-
kaan. Maantieteellisen eriyttimisen tavoitteena on edistdd muita heikommassa asemassa olevia alueita.
Nykyisten eli vuoden 2003 sosiaaliturvamaksujen verokanta kéy ilmi jljempana olevasta taulukosta 1. Siitd
ilmenee myds kunkin alueen vieston osuus koko Norjan viestostd sekd asukastiheys.

Taulukko 1
Alue 1 Alue 2 Alue 3 Alue 4 Alue 5
Sosiaaliturvamaksujen verokanta (prosenttia) 14,1 10,6 6,4 51 0
Vieston osuus prosentteina koko vdestostd 76,6 9,4 2,6 9,4 2,0
Asukastiheys (asukasta neliokilometrilld) 64,0 49 2,8 6,4 1,7

Alue 1 kisittdd maan keskeisimmat ja eteldisimmat alueet. Alue 5 puolestaan kisittdd maan pohjoisimman
alueen. Alueet 3 ja 4 kisittavit Hedmarkin, Opplandin, Ser-Trendelagin, Nord-Trendelagin, Nordlandin ja
Tromsin lddnien kunnat, joita varten on ilmoitettu siirtymdaaika. Alueiden 3 ja 4 asukastiheys on 2,8 ja 6,4
asukasta neliokilometrilld. Maantieteelliset alueet eritellddn tarkasti timan paitoksen liitteessd.

Sosiaaliturvamaksuja peritddn palkoista ja muista tyOstd saatavista korvauksista. Niihin sisiltyvit palkat ja
muut tyostd tai toimeksiannosta saatavat korvaukset (paitsi itsendisen ammatinharjoittajan saamat korvauk-
set) sekd esimerkiksi johtajien palkkiot, luontoisedut, kulukorvauksista syntyneet voitot ja palkan asemesta
saatavat sosiaalietuudet. Luontoiseduista ja tyonantajan korvaamista kuluista peritddn sosiaaliturvamaksuja
kuitenkin vain siltd osin kuin ne kuuluvat tydnantajan toimittaman ennakonpidityksen alaisuuteen. Sosiaa-
liturvamaksujen alaisia ovat myos tydantajan suorittamat maksut elikejirjestelmiin ja erddt muut elike-
suoritukset. Tyonantajan maksuja peritddn bruttokorvauksista. Maksut riippuvat kunkin tyontekijin asuin-
kunnasta eivitka yrityksen sijainnista.
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Norjan viranomaiset ilmoittivat 25 paivind maaliskuuta 2003 paivitylld valtiovarainministerion kirjeelld
vuosina 2004-2007 toteutettavasta tukialueiden 3 ja 4 siirtyméjarjestelystd ja esittivat seuraavan taulukon
sosiaaliturvamaksujen korotuksista ('?):

Taulukko 2
Nvkvinen Vuoden Vuoden Vuoden Vuoden
% {1 et 2004 vero- 2005 vero- 2006 vero- 2007 vero-
verokanta kanta kanta kanta kanta
Alue 1 14,1 14,1 14,1 14,1 14,1
Alue 2 10,6 14,1 14,1 14,1 14,1
Alue 3 6,4 8,3 10,2 12,1 14,1
Alue 4 51 7,3 9,5 11,7 14,1

Aluetta 2 varten ei ndin muodoin ole ilmoitettu siirtymaaikaa.

Lisiksi 62-vuotiaiden ja sitd vanhempien henkiloiden sosiaaliturvamaksuihin ehdotetaan neljan prosenttiyk-
sikon vihennystd edelld taulukossa 2 esitettyihin yleensd sovellettaviin verokantoihin nihden.

Norjan viranomaisten mukaan siirtyméajan ehdottaminen johtuu erityisesti siité, ettd eriytetyn jirjestelmin
kumoaminen vuodesta 2004 alkaen aiheuttaisi merkittivid taloudellisia ongelmia seké yksittéisille yrityksille
ettd kaikille muillekin tuen de minimis -raja-arvon ylittaville alueiden 3 ja 4 yrityksille, mikd puolestaan
heikentiisi koko alueen tyollisyystilannetta. Jos jirjestelmin voimassaoloa olisi jatkettu vuodesta 2004
alkaen, yksityissektorin verotus olisi arvioiden mukaan keventynyt alueilla 3 ja 4 yhteensd 3 030 miljoonaa
Norjan kruunua (noin 370 miljoonaa euroa). Norjan viranomaiset esittivit riippumattomista asiantuntijoista
koostuvan komitean (Effektutvalget) laatiman kertomuksen pohjalta muun muassa useita laskelmia alueelli-
sesti eriytetyn veron poistamisen aiheuttamista makrotaloudellisista vaikutuksista. Jos palkkoihin tai hyo-
dykkeiden hintoihin ei kohdistu sivuvaikutuksia, kokonaispalkkakustannusten kasvun vilittémana vaikutuk-
sena on arvioiden mukaan se, ettd alueella 4 jdd tyottomiksi noin 15 400 ja alueella 3 noin 2 900 yksi-
tyissektorin tyontekijad. Nain ollen yksityissektorin tyollisyys heikentyisi kyseisilld alueilla yhteensd 15,5
prosenttia (13,8 prosenttia alueella 3 ja 15,8 prosenttia alueella 4). Kokonaistyollisyys heikentyisi 7,5
prosenttia alueella 3 ja 8,5 prosenttia alueella 4. Lisiksi Norjan viranomaiset huomauttavat, ettd yritykset
ovat sijainnistaan ja investoinneistaan paittiessddn luottaneet eriytettyyn jarjestelmadn siitd lihtien, kun se
perustettiin vuonna 1975.

Norjan viranomaiset my9s vdittavét olevan aiheellista otaksua, ettd sosiaaliturvamaksujen alueellinen korotus
lisdd hyodykkeiden hintoja ja vdhentdd palkkakustannuksia lyhyelld aikavililld vain hyvin rajallisesti, koska
liiketoiminnan mukauttaminen uuteen tilanteeseen vie aikansa. Titd tukee se, ettd Norjan palkanmuodos-
tusjirjestelmd perustuu pitkalti keskitettyihin yhteisneuvotteluihin, joten voidaan olettaa, ettei palkkatasoa
heti mukauteta korotettuihin tyonantajan sosiaaliturvamaksuihin. Norjan viranomaiset vaittavat lisaksi, ettd
osa kustannuksista siirtyy palkansaajien ja kuluttajien maksettavaksi, mutta ettd se tapahtuu vain pitkalld
aikavililld. T4ssd yhteydessd Norjan viranomaiset viittaavat erilaisiin taloustutkimuksiin.

Norjan viranomaiset tihdentévit, ettd alueilla 3 ja 4 voittomarginaalit ovat alueisiin 1 ja 2 verrattuna pienid.
Tiedot perustuvat yhtididen vuosikertomuksiin, jotka on toimitettu viralliseen kaupparekisteriin ja joiden
tilastoinnista on vastannut Norjan tilastokeskus.

Toisaalta Norjan viranomaiset eivit mielestddn saaneet ennen loppusyksyd 2002 “selvdd tietoa” siitd, ettd
koko jirjestelmi on kumottava. Viranomaisten mielesti ei olisi ollut ammattimaista eikd poliittisesti jarkevad
pyytéd yrityksid mukautumaan tilanteeseen, jossa eriyttimistd ei ole lainkaan (de minimis -maardn ylittavaltd
osalta), ennen kuin uuden jirjestelmin sisdlté oli selvilld. Norjan viranomaiset viittaavat epavirallisiin kes-
kusteluihin, jotka kdytiin sen jilkeen, kun Euroopan komissio oli tehnyt paitoksen Ruotsin soveltamasta
sosiaaliturvamaksujen alennusjirjestelmasta.

(') EFTA-valtioiden pysyvad komitea pddtti 1 pdivand heindkuuta 2003 (pdatds N:o 2/2003/SC), ettd alueella 5 nykyisin
sovellettava jarjestelmi soveltuu alueen poikkeuksellisten olojen vuoksi ETA-sopimuksen toimintaan (ks. edelld oleva
1 kohta).
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Valvontaviranomainen huomautti 16 paivind toukokuuta 2003 paivitylld kirjeelld, ettd ilmoitettu siirtyma-
aika on kolme vuotta sekd alueella 3 ettd alueella 4 ja ettd sen takia vuotuiset korotukset ovat suuremmat
alueella 4 kuin alueella 3. Valvontaviranomainen pyysi ndin ollen perustelemaan, miksi alueen 3 yritykset
tarvitsevat saman siirtymdaajan kuin alueen 4 yritykset, vaikka niiden verotaakka kasvaa vahemmin. Valvon-
taviranomainen pyysi myos lisshuomautuksia tai laskelmia, joista kdyvit ilmi yhden ja kahden vuoden
siirtyméajan vaikutukset kullakin alueella sekd suhteessa ilmoitettuun kolmen vuoden siirtymaaikaan.

Valtiovarainministeri6 toimitti lissthuomautuksensa 5 pdivind kesikuuta 2003 péivitylld kirjeelld. Ministerio
totesi, ettd ilman siirtymaaikaa sosiaaliturvaveron korotus lisdisi yritysten tyovoimakustannuksia heti 8,6
prosenttia alueella 4 ja 7,2 prosenttia alueella 3 (de minimis -raja-arvon ylityttyd). Jos viranomaisten ennus-
tamat yleiset palkankorotukset toteutuvat, siirtymiajan puuttuminen johtaisi alueiden 3 ja 4 yrityksissd
tavanomaiseen ndhden miltei kolminkertaiseen tyovoimakustannusten kasvuun vuonna 2004 (ilman de
minimis -vaikutusta). Valtiovarainministerio katsoi sopimuksiin kirjattujen nimellispalkkarajojen perusteella
olevan aiheellista otaksua, ettd palkkojen alueellinen sopeuttaminen yritysten kannattavuuden merkittdvain
heikkenemiseen jdisi lyhyelld aikavililld hyvin rajalliseksi. Ministerié my6s huomautti, ettd palkkakustannus-
ten lisddminen ilman asteittaista siirtyméaikaa merkitsisi tuntuvaa nimellispalkkojen alennusta, mitd ei
kuitenkaan pidetd todennikoisend. Alueiden 3 ja 4 yritysten pienestd kannattavuusmarginaalista ministerio
huomautti, ettd verojen tdysimddrdinen korotus veisi huomattavan osan nykyisistd liikevoitoista. Kolmen
vuoden siirtymaaika antaisi ministerion mukaan entistd paremmat mahdollisuudet mukauttaa palkkoja
ennen tdysiméddrdisen veron voimaantuloa, lykatd yritysten kustannusten kasvua ja vihentdd veronkorotusten
takia toimintansa lopettavien yritysten madrda ja tyopaikkojen katoamista. Alueiden 3 ja 4 yrityksid varten
tarvittavasta yhtd pitkdstd siirtymaajasta ministerio totesi, ettd kolme vuotta on erittdin lyhyt aika kummal-
lakin alueella, ettd alueilla toteutettavien korotusten ero on suhteessa hyvin pieni ja ettei siirtymédajan
eriyttiminen olisi soveliasta.

3.2 Tukikelpoiset alat ja tukikelpoinen toiminta

IImoitettua tukea sovelletaan kahta olennaista poikkeusta lukuun ottamatta kaikkiin yrityksiin, joilla on
alueilla 3 ja 4 asuvia tyontekijoitd. Ensimmdisen poikkeuksen muodostavat ETA-sopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvit yritykset ja toisen poikkeuksen puolestaan sellaiset yritykset, joihin sovelletaan tdysimaa-
rdistd veroa niiden sijainnista riippumatta.

My6s tyonantajien valtion keskushallinnolle suorittamiin tyontekijimaksuihin sovelletaan 14,1 prosentin
veroa tyontekijan asuinpaikasta riippumatta. Jos palkka on yli 16 kertaa niin suuri kuin kansallisen sosiaa-
livakuutusjdrjestelmin mukainen perusmaird, sen yli menevistd osasta peritddn ylimddrdinen 12,5 prosentin
maksu. Ylimédrdistd maksua sovelletaan tyontekijan asuinpaikasta ja liiketoiminnan laadusta riippumatta.

ETA-sopimuksen valtiontukiméddrdysten soveltamisalan ulkopuolelle jadvit
alat

Alkuteollisuuden alat jaavit suurelta osin (maatalous, metsdnhoito ja kalastus) ETA-sopimuksen soveltamis-
alan tai valtiontuen arvioimiseen liittyvin valvontaviranomaisen toimivallan soveltamisalan ulkopuolelle (ks.
ETA-sopimuksen 8 artiklan 3 kohta sekid poytikirjat 3 ja 9). Norjan hallitus on paittanyt sdilyttdd nykyisen
alueellisesti eriytetyn sosiaaliturvamaksujirjestelméin néilld aloilla. Lisiksi Norjan viranomaiset toteavat il-
moituksessaan takaavansa ETA-sopimuksen tdydellisen noudattamisen, jotta ndiden alojen ulkopuoliset yri-
tykset eivat hyotyisi nykyisestd jarjestelmasta.

Sijainnista riippumatta tdysimddrdisen veron alaiset alat

Korkeinta 14,1 prosentin verokantaa sovelletaan seuraaviin yrityksiin riippumatta siitd, missd kunnassa
tyontekijd asuu:

— vesivoimaa hyodyntavit sihkontuotantoyritykset,

— raakaoljyn tai maakaasun tuotantoa harjoittavat yritykset,
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— yritykset, jotka tarjoavat yhtd tai useampaa seuraavista Oljyn tai kaasun hyodyntimiseen liittyvistd
palveluista:

— sopimuksesta tehtdvit koe- tai tuotantoporaukset,

— 6ljyn ja kaasun hy6dyntdmiseen liittyvd palvelutoiminta,

— sopimuksesta tehtdvd poraus- tai porauskaivopalvelu,

— metallimalmeja lukuun ottamatta rautamalmia ja mangaania sisiltdvad rautamalmia louhivat yritykset,

— nefeliinisyeniitti- ja oliviini-teollisuusmineraaleja louhivat yritykset,

— yritykset, jotka rakentavat tai korjaavat seuraavanlaisia itseliikkuvia kaupallisia valtamerialuksia:

— vihintddn 100 bruttorekisteritonnin matkustaja- tai tavara-alukset,

— vihintadn 100 bruttorekisteritonnin erikoisalukset,

— vihintddn 365 kW:n hinausalukset,

— vihintddn 100 bruttorekisteritonnin kalastusalukset, jotka vieddin ETA-alueen ulkopuolisiin valtioi-

hin,

— edelld lueteltujen alusten kelluvat ja litkuteltavat keskeneriiset rungot,

— yritykset, jotka tekevit merkittdvid muutoksia muun muassa edelld mainittuihin, vahintdaan 1 000 brut-
torekisteritonnin aluksiin,

— EHTY:n terdstuotteita tuottavat yritykset,

— rahoitusyritykset (ks. rahoituslaitoslain (Financial Institutions Act) 1-4 jakso tai 7-1 jakso, vrt. arvopa-
perikauppalain (Securities Trading Act) 1-2 jakson ensimmdinen kohta), joilla on sivuliikkeité tai jotka
harjoittavat rajat ylittdvdd toimintaa tai ovat perustaneet ETA:n alueen muissa valtioissa samanlaista
toimintaa harjoittavia tytdryhtioita,

— yritykset, jotka tarjoavat tavaroiden maantiekuljetuksia ja joiden tyovoima vastaa yli 50:td miestyovuotta,

— televiestintdpalveluja tuottavat yritykset.

Ne yritykset, jotka eivit voi hyotyd alueellisesti eriytetystd sosiaaliturvaverosta, voivat saada de minimis -tukea
seuraavassa kuvatun jdrjestelyn mukaisesti.

3.3 De minimis -jdrjestely

Edelld taulukossa 2 ilmoitettuja tukialueiden 2—4 korotettuja verokantoja sovelletaan vuodesta 2004 vain de
minimis -tuen ylittdvddn madraan.
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Tyonantajien suorittamat sosiaaliturvamaksut perustuvat alueilla 2, 3 ja 4 vuonna 2003 sovellettuihin
verokantoihin, jos korkeimpaan verokantaan (14,1 prosenttia) perustuvien sosiaaliturvamaksujen ja nykyi-
siin, alempiin verokantoihin perustuvien sosiaaliturvamaksujen ero on enintddn 270 000 Norjan kruunua
yhdessd vuodessa (tai 100 000 euroa kolmessa vuodessa). Jos raja ylittyy, sosiaaliturvamaksut perustuvat
yleensd sovellettaviin verokantoihin (ks. edelld oleva taulukko 2). Timd mdardys ei koske kuljetusalan
yrityksid. Myos sijainnista riippumatta tdysiméddrdisen veron alaisena olevat yritykset hyGtyvit de minimis
-jarjestelméstd. Muuta de minimis -tukea voidaan myo6ntdd sosiaaliturvaverojirjestelman mukaisen de minimis
-tuen ohella vain, jos de minimis -kokonaistuki on enintddn 270 000 Norjan kruunua vuodessa.

3.4 Talousarvio

Norjan viranomaiset ovat laskeneet, ettd alennetut verokannat vihentévit sosiaaliturvamaksuja 997 miljoo-
naa Notjan kruunua alueilla 3 ja 4 (896 miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 101 miljoonaa Norjan
kruunua alueella 3) vuonna 2004, 674 miljoonaa Norjan kruunua (606 miljoonaa Norjan kruunua alueella
4 ja 68 miljoonaa Norjan kruunua alueella 3) vuonna 2005 ja 352 miljoonaa Norjan kruunua (317
miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 35 miljoonaa Norjan kruunua alueella 3) vuonna 2006 eli yhteensi
2 022 miljoonaa Notjan kruunua (noin 247 miljoonaa euroa) koko kolmen vuoden ajalla.

4, Paitos aloittaa tutkintamenettely

Valvontaviranomainen esitti pddtoksessddn aloittaa tutkintamenettely kaksi epiilyd, jotka koskivat kolmen
vuoden siirtymaaikaa alueiden 3 ja 4 alueellisesti eriytettyjd sosiaaliturvamaksuja varten.

Valvontaviranomaisen merkittdvin huomautus koski sitd, ettd Norjan viranomaiset eivit olleet toimittaneet
laskelmia, joista olisi kdynyt ilmi yhden ja kahden vuoden siirtymdajan vaikutukset kullakin alueella sekd
suhteessa ilmoitettuun kolmen vuoden siirtymaaikaan. Norjan viranomaiset olivat sen sijaan vain esittineet
vertailun kolmen vuoden siirtymdajan ja koko siirtymdajan puuttumisen vililli sekd todenneet, ettd "alle
kolmen vuoden siirtymaaika olisi liian lyhyt”. Valvontaviranomainen pyysi myos perustelemaan, miksi
alueen 3 yritykset tarvitsevat saman siirtymédajan kuin alueen 4 yritykset, vaikka niiden verotaakka kasvaa
vihemmin.

Lisdksi valvontaviranomainen piti epdasianmukaisena Norjan viranomaisten vditettd, jonka mukaan ne eivit
saaneet ennen loppusyksyd 2002 “selvid tietoa” siitd, ettd koko jirjestelmd on kumottava, koska mikéin
hallitus ei voi esittdd ETA:n sddntojen vddrinymmarrystd verukkeeksi ETA-sopimuksen mukaisten velvoittei-
den laiminly6nnille.

4.1 Norjan viranomaisten esittamdt huomautukset

Norjan viranomaiset esittivit huomautuksensa valvontaviranomaisen péddtoksestd aloittaa tutkintamenettely
17 péivind syyskuuta 2003 péivitylld kauppa- ja teollisuusministerién kirjeelld. Ministerio toisti 25 pdivind
maaliskuuta 2003 ja 5 paivind kesdkuuta 2003 pdivityissd kirjeissd esittiminsd nikemykset ja esitti lisa-
huomautuksia yhden ja kahden vuoden siirtymaaikojen vaikutuksista kullakin alueella seké suhteessa ilmoi-
tettuun kolmen vuoden siirtymédaikaan. Ministerio esitti lisshuomautuksia myos siitd, miksi alueen 3 yrityk-
set tarvitsevat saman siirtyméajan kuin alueen 4 yritykset.

— Yhden ja kahden vuoden siirtymédajan taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerié toimitti seuraavan taulukon, josta kdyvit ilmi ty6voimakustannusten ja verotaakan
vuotuisen kasvun vaikutukset siirtymédajan pituuden mukaan:



9.6.2005 Euroopan unionin virallinen lehti L 145/33

Taulukko 3

Verokantojen korotuksesta johtuvat tyévoimakustannusten ja verotaakan vuosittaiset muutokset

siirtymiajan pituuden mukaan

Ei siirtymi- Yhden vuo- Kahden vuo- Kolmen vuo-
oy den siirtyma- den siirtyma- den siirtyma-
aikaa ] . .
aika aika aika
L L dpas | 2,25 p-yksik-
alue 4 | 9,0 p-yksikkod | 4,5 p-yksikkod | 3,0 p-yksikkod k4
Verokantojen korotus
g | 3,85 p-yksik- apax | 1,93 p-yksik-
alue 3 | 7,7 p-yksikkod K4 2,6 p-yksikkod k4
Pelkistddn verokantojen korotuksesta joh- | alue 4 | 8,6 prosenttia | 4,3 prosenttia | 2,9 prosenttia | 2,1 prosenttia
tuva nimellisten  tyovoimakustannusten
k i sisdlld palkkojen k
asvu (e sisdlld palkkojen kasvua) alue 3 7,2 prosenttia | 3,6 prosenttia | 2,4 prosenttia | 1,8 prosenttia
Verokantojen korotuksesta johtuva koko- " 593 miljoonaa | 395 miljoonaa | 296 miljoonaa
. A, ) 1 186 miljoonaa . . .
naisverotaakan kasvu (ei sisilli palkkojen | alue 4 . Norjan kruu- | Norjan kruu- | Norjan kruu-
) Norjan kruunua
kasvun vaikutusta) nua nua nua
. 67 miljoonaa | 45 miljoonaa | 34 miljoonaa
134 miljoonaa . . i
alue 3 X Norjan kruu- | Norjan kruu- | Norjan kruu-
Norjan kruunua
nua nua nua
Nimellisten ~ kokonaistyovoimakustannus- | alue 4 | 13,9 prosenttia | 9,2 prosenttia | 7,6 prosenttia | 6,9 prosenttia
ten kasvu tavanomainen palkkojen nousu
huomi tett
HOmooM ofetturia alue 3 | 12,6 prosenttia | 8,5 prosenttia | 7,2 prosenttia | 6,5 prosenttia
Kokonaistyévoimakustannusten kasvu | alue 4 | 309 prosenttia | 205 prosenttia | 170 prosenttia | 152 prosenttia
(palkkojen kasvu ja veronkorotus) suh-
teessa tavanomaiseen palkkojen kasvuun . . . .
alue 3 | 279 prosenttia | 189 prosenttia | 160 prosenttia | 145 prosenttia

Ministerié huomautti taulukossa 3 esitetyistd luvuista, ettd ilman siirtymaaikaa sosiaaliturvamaksujen korotus
olisi 9 prosenttiyksikkod alueella 4 ja 7,7 prosenttiyksikkod alueella 3, mikd kasvattaisi yritysten tyovoima-
kustannuksia heti 8,6 prosenttia alueella 4 ja 7,2 prosenttia alueella 3 (de minimis -raja-arvon ylityttya) sekd
kokonaisverotaakkaa 1 186 miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 134 miljoonaa Norjan kruunua alueella
3. Lisdksi Norjan viranomaiset viittasivat Mereforskningin (**) laatimaan tutkimuskertomukseen, jossa esite-
tddn hieman mainittuja suuremmat luvut (1 300 miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 177 miljoonaa
Norjan kruunua alueella 3).

Norjan viranomaiset huomauttivat, ettd jos siirtymdaikaa ei myonnetd ja jos veronkorotukset eivit heti
suoraan vaikuta palkkoihin, yritysten tyovoimakustannukset ilman de minimis -tuen vaikutusta kasvavat
vuonna 2004 noin 300 prosenttia tydvoimakustannusten tavanomaiseen vuosikasvuun ndhden (13,9 pro-
senttia alueella 4 ja 12,6 prosenttia alueella 3), kun taas palkat kasvavat arviolta 4,5 prosenttia vuodessa.

Jos siirtymdaika olisi yksi vuosi, sosiaaliturvaveron korotus olisi 4,5 prosenttiyksikkod alueella 4 ja 3,9
prosenttiyksikkod alueella 3, mikd kasvattaisi yritysten vuosittaisia tyovoimakustannuksia 4,3 prosenttia
alueella 4 ja 3,6 prosenttia alueella 3 (de minimis -raja-arvon ylityttyd) sekd kokonaisverotaakkaa 593
miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 67 miljoonaa Norjan kruunua alueella 3. Jos veronkorotukset eivit
suoraan vaikuta palkkoihin, tyovoimakustannukset ilman de minimis -tuen vaikutusta kasvavat noin kaksin-
kertaisesti (205 prosenttia alueella 4 ja 189 prosenttia alueella 3) tydvoimakustannusten tavanomaiseen
vuosikasvuun nihden.

(*) “En analyse av regionale virkninger av omlegging av differensiert arbeidsgiveravgift”. Moreforskning, arbeidsrapport M
0309. Ks. www.mfm.no
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Jos siirtymdaika olisi kaksi vuotta, sosiaaliturvaveron korotus kasvattaisi yritysten tyovoimakustannuksia 2,9
ja 2,4 prosenttia vuodessa (de minimis -raja-arvon ylityttyd) sekd vuosittaista kokonaisverotaakkaa 395
miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 45 miljoonaa Norjan kruunua alueella 3. Jos veronkorotukset eivit
suoraan vaikuta palkkoihin, yritysten tyovoimakustannukset ilman de minimis -tuen vaikutusta kasvavat
vuodessa noin 170 prosenttia alueella 4 ja 160 prosenttia alueella 3 tydvoimakustannusten tavanomaiseen
vuosikasvuun nihden.

Jos siirtymdaika olisi kolme vuotta, sosiaaliturvaveron korotus kasvattaisi yritysten vuosittaisia tyévoimakus-
tannuksia 2,1 prosenttia alueella 4 ja 1,8 prosenttia alueella 3 (de minimis -raja-arvon ylityttyd) sekd
vuosittaista kokonaisverotaakkaa 296 miljoonaa Norjan kruunua alueella 4 ja 34 miljoonaa Norjan kruunua
alueella 3. Jos veronkorotukset eivit suoraan vaikuta palkkoihin, yritysten tyovoimakustannukset ilman de
minimis -tuen vaikutusta kasvavat vuodessa noin 152 prosenttia alueella 4 ja 145 prosenttia alueella 3
tyovoimakustannusten tavanomaiseen vuosikasvuun nihden.

Valtiovarainministerié ennusti, ettd mukautuminen verokantojen korotuksiin voi lyhyelld aikavililli merkitd
muutoksia hyodykkeiden hintoihin, palkkoihin tai tuotantomdariin. Valtiovarainministerié katsoi myds, ettd
hyodykkeiden hintoja saattaa olla monessa tapauksessa vaikea nostaa, koska huomattavan moniin yrityksiin
vaikuttaa kansainvilinen kilpailu ja koska kyseisten alueiden teollisuuden kannattavuusmarginaalit ovat
keskimairin pienid. Ministerié mainitsi taulukossa 3 esitettyjen lukujen osoittavan, ettd vaikka siirtymdaaika
olisi kolme vuotta, tyévoimakustannusten vuosikasvu olisi paljon suurempi kuin samana vuonna palkkoihin
todennakoisesti tehtavit mukautukset.

Samalla ministerio huomautti, ettd yksikdin empiirinen tutkimus ei anna tarkkoja vastauksia siihen, miten
sosiaaliturvamaksujen muutos vaikuttaa palkanmuodostukseen. Osittaisia alueellisia vaikutuksia koskevat
analyyttiset tulokset ovat vieldkin epdtarkempia pitkdn aikavilin sivuvaikutusten osalta. Yhdessakddn tutki-
muksessa ei nahtdvisti ole keskitytty nimenomaan sivuvaikutusten pitkdn aikavilin kuvaamiseen. Ministe-
rion mukaan on todennikdistd, ettd nimellisen alaspdin suuntautuvan jouston takia verokantojen korotusten
ja alennusten kehitys olisi epasymmetristd. Jos veroja korotetaan merkittavasti, yritysten kustannusten mu-
kauttaminen veronkorotukseen kestdd todenndkoisesti useita vuosia. Ministerio huomautti timin merkitse-
vdn sitd, ettd siirtymdaika sekd lykkiisi yritysten kustannusten kasvua ettd laskisi niiden kustannusten
enimmdistasoa, joista yritysten olisi selvittdvd tdysimddrdisen 14,1 prosentin verokannan voimaantulon
ensimmdisend vuonna. Ndin muodoin ministeri6 tihdensi, ettd siirtymakauden pituudella oli titd enemmén
merkitysti silloin, kun nimellispalkkojen mukauttaminen otettiin huomioon.

Norjan viranomaiset totesivat, ettd kahden vuoden siirtyméaikaan verrattuna kolmen vuoden siirtymaaika
vihentiisi sosiaaliturvamaksujen korotuksesta johtuvia tuotannon lopetuksia tai valttimattomid vihennyksid
ja siten vdhentdisi tyollisyyden huomattavan heikentymisen, viestokadon kiihtymisen ja tyottomyyden li-
sddntymisen riskid.

— Miksi alueen 3 yritykset tarvitsevat saman siirtymdajan kuin alueen 4
yritykset?

Norjan viranomaiset huomauttivat, ettd alueiden 3 ja 4 suhteelliset erot ovat hyvin pienid siirtyméajan
ongelmien suuruuteen ja molemmilla alueilla mukautuksiin tarvittavaan aikaan nihden. Norjan viranomaiset
my0s viittasivat alueella 3 viime aikoina merkittavésti lisddntyneisiin konkursseihin. Samalla ne huomautti-
vat, ettd jos alueella 3 olisi vuoden lyhyempi siirtymédaika kuin alueella 4, se ei lisiisi alueiden vilistd
tasavertaisuutta vaan johtaisi siihen, ettd kustannukset lisddntyisivit enemman alueella 3 kuin alueella 4
(ks. edelld oleva taulukko 3).
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4.2  Asignomaisten huomautukset

Kaikkiaan kymmenen norjalaista organisaatiota ja yritystd esitti huomautuksensa paatoksestd aloittaa tutkin-
tamenettely. Kaikki huomautukset tukevat kolmen vuoden siirtymiaikaa koskevaa Norjan hallituksen ehdo-
tusta.

Monissa huomautuksissa tihdennetddn, ettd alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujirjestelmd on Norjan
aluepolitiikan tirkein yksittdinen viline ja ettd kaikkien sosiaaliturvamaksujen korotusten voimaantulo heti 1
pdivind tammikuuta 2004 vaikuttaisi vakavasti kyseisten alueiden litketoimintaan ja teollisuuteen. Néin ollen
pidetddn ensiarvoisen tirkednd, ettd valvontaviranomainen hyviksyy ehdotetun siirtymaajan.

Norjan viranomaiset esittivit lyhyesti arvionsa kolmansien osapuolten huomautuksista 23 pdivand lokakuuta
2003 piivitylld Norjan Euroopan unionin -edustuston kirjeelld, joka sisdlsi 21 paivind lokakuuta 2003
péivityn kauppa- ja teollisuusministerion kirjeen ja 21 péivind lokakuuta 2003 pdivityn valtiovarainminis-
terion kirjeen; valvontaviranomainen kirjasi kaikki kirjeet saapuneiksi 24 pdivand lokakuuta 2003 (asiakirjan
nro: 03-7360 A). Norjan viranomaiset totesivat, etti kolmansien osapuolten huomautukset vahvistivat
valvontaviranomaiselle aiemmin esitetyt nikemykset ja ettd kolmannet osapuolet eivit olleet esittdneet
vastalauseita ehdotetusta siirtymaajasta.

II ARVIOINTI
1. Onko kyse tuesta?

ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

"EY:n jasenvaltion tai EFTA-valtion myontdma taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka védristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu
timdn sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se vaikuttaa sopimuspuolten viliseen kauppaan”.

EFTAn tuomioistuin totesi asiassa E-6/98 (14) antamassaan tuomiossa (43 kohta), ettd "Norjan sosiaaliturva-
maksujarjestelmd on Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 61 artiklassa tarkoitettua valtiontukea”. Arvioitaessa,
sisiltyyko ilmoitettuun tukialueiden 3 ja 4 siirtymdjdrjestelyyn valtiontukea, on huomattava, etti jirjestelméin
padperiaatteet ovat samat kuin jdrjestelmassi, josta EFTAn tuomioistuin antoi tuomion asiassa E-6/98. Koska
nykyinen jirjestelmd tdyttdd kaikki ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamisen edellytykset, val-
vontaviranomainen katsoo tukialueiden 3 ja 4 ilmoitetun siirtymdjirjestelyn olevan valtiontukea.

Valvontaviranomainen pddtti 22 paivind syyskuuta 1999 (*°) olla esittimittd vastalauseita Norjan viran-
omaisten ilmoituksesta, joka koski Norjan hallituksen suunnittelemia toimia EFTAn valvontaviranomaisen
2 pdivand heindkuuta 1998 tekemdn pditoksen noudattamiseksi. Valvontaviranomainen katsoi, ettd tukeen
voidaan soveltaa ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan mukaista poikkeusta, koska se on
aluetukea (vilillistd kuljetustukea). Hyvaksymisen voimassaoloaika pdittyi 31 pdivina joulukuuta 2003. Ndin
muodoin nykyinen alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujirjestelmd on olemassa oleva tukijarjestelma
vuoden 2003 loppuun asti.

Valvontaviranomainen Kkatsoo, ettd alueellisesti eriytetyn sosiaaliturvamaksujirjestelmdn mukaisesti my6n-
netty valtiontuki on uutta tukea 1 péivdstd tammikuuta 2004.

(") EFTAn tuomioistuimen asia E-6/98, Norjan hallitus v. EFTAn valvontaviranomainen, EFTAn tuomioistuimen raportti
vuodelta 1999, s. 74.
(V%) Padtos N:o 228/99/KOL (EYVL C 3, 6.1.2000, s. 3) sekd ETA-tdydennysosa nro 1, 6.1.2000.
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Kaikki ilmoitetun jérjestelmdn piirteet eivdt kuitenkaan sisalld tukea, jota valvontaviranomaisen olisi ETA-
sopimuksen 61 artiklan mukaisesti arvioitava. Tahdn liittyvit seuraavat mairdykset:

— Taysimadriistd veroa maksavat yritykset eivit tietenkddn saa jdrjestelmidn mukaista tukea.

— Jakson I 3.3 kohdan mukainen saatu de minimis -tuki ei ole ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tukea (19).

— Vihintddn 62-vuotiaille tyontekijoille myonnettivid neljan prosenttiyksikon veronalennusta sovelletaan
kaikilla talouden aloilla ja yhtalaisesti kaikilla Norjan alueilla. Ndin ollen veronalennus katsotaan yleiseksi
toimeksi, joka jdd 61 artiklan 1 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle.

— Maatalouden ja kalastuksen tuen arviointi jad valvontaviranomaisen toimivallan soveltamisalan ulkopuo-
lelle (17).

Tarkasteltavana olevassa tapauksessa arvioidaan tilld perusteella tukea, joka perustuu alueita 3 ja 4 varten
ilmoitettuun kolmen vuoden siirtymaaikaan.

2. Ilmoitusvelvollisuus

Valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista koskevan sopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan "EFTAn valvontaviranomaiselle on ilmoitettava tuen myontimistd tai muuttamista
koskevasta suunnitelmasta niin ajoissa, ettd se voi esittid huomautuksensa”. Ilmoittamatta myonnetty tai
myohissi (eli tukitoimen toteuttamisen jilkeen) ilmoitettu tuki katsotaan laittomaksi. Lisdksi aiheellisia
toimia koskevan valvontaviranomaisen paitoksen (N:o 172/02/KOL) mukaan Norjan viranomaisten on
“ilmoitettava” valvontaviranomaiselle viimeistddn 25 paivand maaliskuuta 2003 tukijirjestelmdn mukautta-
mistoimista (ks. edelld oleva I jakson 2 kohta).

Norjan viranomaiset ovat tdyttdneet valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista koskevan sopi-
muksen poytikirjan 3 osassa I olevan 1 artiklan 3 kohdan mukaisen velvoitteensa ja aiheellisiin toimiin
liittyvan velvoitteensa 26 pdivinid maaliskuuta 2003 (asiakirjan nro: 03-1846 A) ja 10 pdivinid kesikuuta
2003 (asiakirjan nro: 03-3707 A) paivityilli Norjan Euroopan unionin -edustuston kirjeill.

3. Tuen soveltuvuus yhteismarkkinoille

3.1 Valvontaviranomaisen aiempi arvio alueellisesti eriytetyn sosiaaliturvamaksujdrjestelmdn soveltuvuudesta yhteis-
markkinoille

Padtoksessd (N:0 172/02/KOL) ehdottaa Norjalle aiheellisia toimia valvontaviranomainen katsoi, ettd Norjan
nykyinen alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujdrjestelmé ei tdytd valtiontuen suuntaviivojen 25.4 jakson
27 kohdassa eikd liitteessd XI asetettuja edellytyksid. Tukikelpoiselle yritykselle myonnetty tuki riippuu
yrityksen palkkakustannuksista, jotka puolestaan riippuvat tyontekijoiden lukuméaristd ja palkoista. Nykyi-
sen jarjestelmdn mukaisesti myonnetyn tuen méérd ei siis riipu lainkaan yritykselle aiheutuneista lisdkulje-
tuskustannuksista, eikd sitd ole laskettu valtiontuesta annettujen suuntaviivojen XI liitteen méadrdysten mu-
kaisesti. Ndin ollen valvontaviranomainen totesi, ettd nykyinen alueellisesti eriytetty sosiaaliturvamaksujar-
jestelmd ei tdytd ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan c alakohdassa siddetylle poikkeukselle asetettuja
edellytyksia.

('%) Komission asetus (EY) N:o 69/2001, annettu 12 péivand tammikuuta 2001, EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (EYVL L 10, 13.1.2001, s. 30), sellaisena kuin se on otettu osaksi
ETA-sopimusta 25 paivind kesikuuta 2002 tehdylli ETA:n sekakomitean paitokselld N:o 88/2002 (EYVL L 266,
3.10.2002, sekd ETA-tdydennysosa nro 49, 3.10.2002). Kasautumasddnnot estavit sen, ettd de minimis -tuen koko-
naisméird ei ylitd 100 000 euron kynnystd kolmen vuoden aikana (ks. komission asetus (EY) N:o 69/2001).

(7) Ks. esimerkiksi ETA-sopimuksen 8 artiklan 3 kohta, 20 artikla ja poytdkirjat 3 ja 9 sekd valvontaviranomaisen ja
tuomioistuimen perustamista koskevan sopimuksen 24 artikla.
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Vaikka Norjan nykyisen jirjestelmin voimassaolon jatkaminen olisi ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢
alakohdan ja valtiontuen suuntaviivojen vastaista, 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan soveltamista ei pidd
tdysin sulkea pois, silloin kun tuen lopettamiseksi toteutettava siirtyméjirjestely estdisi muuten vakavat
haittavaikutukset yhden tai usean alueen talouteen. Sellaisissa tilanteissa siirtymdjarjestelyt voitaisiin poik-
keuksellisesti katsoa tarpeellisiksi ja perusteltaviksi, niin ettd valtiontukitoimet tdyttdisivat valtiontukisddnto-
jen vaatimukset ja yritykset voisivat mukautua uuteen talousympiristoon ('8). Koko alueen talouteen koh-
distuville haittavaikutuksille on kuitenkin asetettava tiukat vaatimukset, koska yksittdisid yrityksid koskevien
kielteisten valtiontukipditosten taloudelliset seuraukset eivdt mitenkddn vaikuta tukitoimien yhteismarkki-
noille soveltuvuuden arviointiin (19).

Valvontaviranomainen arvioi edelld esitettyjen seikkojen perustella, onko alueita 3 ja 4 varten ilmoitettu
kolmen vuoden siirtymaaika objektiivisesti tarkasteltuna tarpeellinen ja perusteltavissa, jotta yritykset voivat
mukautua tilanteeseen (2).

3.2 Onko kolmen vuoden siirtymdaika alueita 3 ja 4 varten tarpeellinen ja perusteltavissa?

Norjan viranomaiset viittivat ilmoituksessaan erityisesti, ettd jos siirtymakautta ei ole tai jos se on hyvin
lyhyt, lukuisissa yrityksissd koetaan epavarmuutta ja kriisejd, mikd voi vakavasti haitata talouseliman kehi-
tystd ndilld alueilla. Norjan viranomaiset esittivdt tutkintamenettelyn aloittamista koskevaan pddtokseen
liittyvissd huomautuksissa laskelmia, jotka koskivat yhden ja kahden vuoden siirtymaaikojen vaikutuksia
kullakin alueella sekd suhteessa ilmoitettuun kolmen vuoden siirtyméaikaan.

Valvontaviranomainen huomauttaa, ettd jos sosiaaliturvamaksujen alueellinen eriyttdminen poistetaan ilman
sivuvaikutuksia, vélittomind vaikutuksena on Norjan viranomaisten esittimien laskelmien mukaan se, ettd
alueella 4 jai tyottomiksi noin 15 400 ja alueella 3 noin 2 900 yksityissektorin tyontekijad. Ndin ollen
yksityissektorin tyollisyys vahentyisi ndilld alueilla yhteensd 15,5 prosenttia (13,8 prosenttia alueella 3 ja
15,8 prosenttia alueella 4). Kokonaistyollisyys puolestaan vihentyisi 7,5 prosenttia alueella 3 ja 8,5 pro-
senttia alueella 4.

Valvontaviranomainen huomauttaa edelleen, ettd alueiden 3 ja 4 yritysten kannattavuus on heikko. Taysi-
médriiset veronkorotukset (de minimis -mahdollisuus mukaan luettuna) vastaavat Norjan viranomaisten
mukaan 24:34 prosenttia alueen 3 ja miltei 40:td prosenttia alueen 4 yritysten kokonaisliikevoitosta vuonna
2001.

Ilman siirtyméaikaa sosiaaliturvaveron korotus kasvattaa yritysten tyovoimakustannuksia heti 8,6 prosenttia
alueella 3 ja 7,2 prosenttia alueella 4 (de minimis -raja-arvon ylityttyd). Jos viranomaisten ennustamat yleiset
palkankorotukset toteutuvat, siirtymdajan puuttuminen johtaisi alueiden 3 ja 4 yrityksissd tavanomaiseen
verrattuna ldhes kolminkertaiseen tyovoimakustannusten kasvuun vuonna 2004 (ilman de minimis -vaiku-
tusta).

N:o 88/318/ETY, tehty 2 pidivdnd maaliskuuta 1988, tuesta Mezzogiornolle 1 pdivind maaliskuuta 1986 annetusta
laista N:o 64 (EYVL L 143, 10.6.1988, s. 37), sckd valtiontuki N 586/2002 "Aluelakiin nro 9/98 perustuvat
tukitoimet koysiratojen asennuksia varten”, Italia (Lombardia).

(")) Asia C-24/95, Land Rheinland-Pfalz v. Alcan Deutschland GmbH, yhteisdjen tuomioistuimen tuomio 20.3.1997
(Kok. 1997, s. I-1591).

(?%) Valvontaviranomainen pysyy ndkemyksessdin, jonka se esitti 16 pdiviand heindkuuta 2003 tekeminsd paitoksen 3.1
kohdassa ja joka koskee Norjan viranomaisten viitettd siitd, ettd valvontaviranomainen ei ollut lahettinyt "selvdd
tietoa”.
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Valvontaviranomainen huomauttaa, ettd kun eriytetyt verokannat poistetaan vaiheittain kolmessa vuodessa,
yrityksille aiheutuvat vuosittaiset lisikustannukset jakautuvat tiksi ajaksi. Toisin sanoen jos nykyinen jdrjes-
telmd kumottaisiin heti, sithen kuuluvien yritysten kustannukset lisadntyisivat dkillisesti. Asianmukainen
siirtymaaika lievittdd kustannusten akillisen lisadntymisen vaikutuksia ja antaa yrityksille aikaa mukautua
uuteen talousympdristoon. Téssd yhteydessd valvontaviranomainen kiinnittdd huomiota Norjan viranomais-
ten esittdmiin viitteisiin, joiden mukaan hintojen ja palkkojen mukauttaminen kestdd kauan. Alaspdin
suuntautuva palkkojen jousto on sindnsd yleisesti huomioon otettu ilmio. Tdma seikka voi korostua alu-
eellisessa yhteydessd, kun palkkaneuvottelut kiydddn suurelta osin kansallisesti.

Jotkut yritykset voivat toisia helpommin nostaa tuotteidensa hintoja lisidntyneiden palkkakustannusten
vastapainoksi. Tamd voi puolestaan johtaa konkursseihin tai liiketoiminnan lopettamiseen. Korotettujen
sosiaaliturvamaksujen seuraukset voidaan korjata pyrkimilld maltilliseen palkkakehitykseen tai tehostamalla
tuottavuutta, mutta tillaisten tekijéiden vaikutukset ndkyvit mitd ilmeisimmin vasta pitkalld aikavalilla.

Kaikki yritykset hyotyvit de minimis -jarjestelmin kdyttoonotosta. Merkittdviad hyotya siitd on kuitenkin vain
erittdin pienille yrityksille, ja muille yrityksille merkitys on sitd pienempi, mitd suuremmasta yrityksestd on
kyse. Seuraavassa on havainnollistava esimerkki:

Alueella 4 sovelletaan 5,1 prosentin verokantaa (vuoden 2003 verokanta) de minimis -jarjestelmin mukaisiin
tarkoituksiin, ja se on 9 prosenttiyksikk6d matalampi kuin alueella 1. Yritys, jonka palkkakustannukset
ennen sosiaaliturvaveroja ovat enintdin 3 miljoonaa Norjan kruunua, saa tdyden hyodyn de minimis
-jarjestelmastd, koska se maksaa edelleen saman verran sosiaaliturvamaksuja kuin nykyddn. Ndin 9 prosentin
verohelpotus on 3 miljoonan Norjan kruunun palkkakustannuksista 270 000 Norjan kruunua. Palkkakus-
tannuksiltaan tdtd suuremmat yritykset saavat saman hyddyn enintddn 3 miljoonan Norjan kruunun palk-
kakustannuksista, mutta tdmén rajan ylittavistd palkkakustannuksista yritysten on maksettava korkeampaa
veroa. Palkkakustannuksiltaan noin 3 miljoonan Norjan kruunun yritykset tyollistavit keskimaarin kymme-
nen henkilod. Noin 250 tyontekijin keskisuurten yritysten palkkakustannukset ovat puolestaan noin 75
miljoonaa Norjan kruunua. Koska niihin sovelletaan tdysimairdistd 14,1 prosentin verokantaa, sosiaalitur-
vakustannuksia kertyy yli 10 miljoonaa Norjan kruunua. Niin ollen 270 000 Norjan kruunun verohelpotus
ei ole kovin merkittavi.

Norjan viranomaiset ovat laskeneet muiden kuin rahoitusosakeyhtididen tunnuslukujen perusteella, ettd noin
50 prosenttia niiden yhtididen kokonaispalkkakustannuspohjasta jéisi de minimis -sddnnén soveltamisalan
ulkopuolelle alueilla 3 ja 4.

De minimis -jarjestelm siis lieventdd sosiaaliturvaverojen dkillisen korotuksen vaikutuksia (ja jopa estdd ne
enintddn kymmenen henkilod tyollistivien erittdin pienten yritysten osalta), mutta yli 50 prosenttia tydvoi-
masta on yrityksissd, joissa jarjestelmin vaikutus jai vahaiseksi.

Toinen tukitoimi on suunniteltu suoran kuljetustukijirjestelmin kdytt66notto; ilmoitetusta suorasta kulje-
tustukijdrjestelmastd tehdéin erillinen paitos. llmoitettu suora kuljetustuki auttaisi sellaisia yrityksid, joiden
tavarakuljetukset ovat pitkid ja kalliita, mutta jdrjestelmi ei kuitenkaan tdysin korvaisi alennettujen sosiaa-
liturvaverojen poistamista. Jarjestelmastd eivat voisi hyotyd myo6skain esimerkiksi monet palvelualan yrityk-
set. On myos syytd mainita, ettd alennetuista sosiaaliturvaveroista saatu hyoty vihennettdisiin lasketusta
kuljetustuesta ilmoitetun suoran kuljetustukijarjestelmdn mukaisesti. Jos valvontaviranomainen hyviksyy
kuljetustuen, se otettaisiinkin Notjan viranomaisten ilmoitusten mukaan kdyttoon sitd mukaa kuin alennetut
sosiaaliturvamaksut poistettaisiin kaytosta.

Valvontaviranomainen huomauttaa, ettd alueiden 3 ja 4 verokantojen ero ei ole kovin suuri ja ettd jos
alueella 3 olisi lyhyempi siirtymdaika kuin alueella 4, alueen 3 yritysten palkkakustannukset lisddntyisivit
jyrkemmin kuin alueella 4. Niin ollen valvontaviranomaisen mielestd alueilla 3 ja 4 olisi oltava yhtd pitkd
siirtymaaika.
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Siirtymaaikaa sindnsd koskevassa kysymyksessd valvontaviranomainen katsoo, ettd siirtyméaikaa tarvittaisiin
alueilla 3 ja 4 lievittimaidn tdysimadrdisen sosiaaliturvaveron akillisen voimaantulon vaikutuksia. Siirtyméajan
pituudesta valvontaviranomainen katsoo Norjan viranomaisten osoittaneen, ettd yritykset tarvitsevat aikaa
mukautuakseen uusiin taloudellisiin oloihin. Niiden tietojen ja esitettyjen nidkemysten perusteella kolmen
vuoden siirtyméaika vaikuttaa sopivalta. Edelld esitettyjen ndkemysten lisiksi on tdhdennettavi, ettd eriytetty
sosiaaliturvamaksujirjestelmd on ollut voimassa liki 30 vuotta ja ettd yritykset ovat pddttineet sijainnistaan
ja investoinneistaan sen alaisuudessa. Tamankin vuoksi siirtyméjdrjestelyt ovat tarpeen.

Toisaalta on syytd muistaa, ettd tarkasteltavana oleva tapaus ei liity yksittdiseen tukea saavaan yritykseen
vaan koko alueen kaikkiin yrityksiin. Ne ovat yrityksid, jotka kaikki ovat aluksi heikossa kilpailuasemassa.
Niin ollen verojen korottaminen heikentdd niiden asemaa entisestddn. Toisaalta on syytd huomata, ettd
ilmoitettu tukitoimi sisltdd toimintatukea. Yrityksen juoksevien kustannusten alentamiseen tarkoitetut alue-
tuet (toimintatuet) ovat periaatteessa kiellettyjd. Toimintatukea voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti myontad
esimerkiksi sellaisille harvaan asutuille alueille, joilla tuki korvaa osan lisdkuljetuskustannuksista (2!). Kuten
edelld olevasta taulukosta 1 kdy ilmi, alueet 3 ja 4 ovat harvaan asuttuja alueita, joilla asuu alle 12,5 asukasta
neliokilometrilld. Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettei tuki vaikuta kaupankdyntiin niin haitallisesti,
ettd se on yhteisen edun vastaista. Timd on erityisen tirkedd silloin, kun on kyse toimintatuesta. Toisaalta
valvontaviranomaisen on otettava huomioon vakavat taloudelliset ja sosiaaliset haittavaikutukset, jotka
aiheutuisivat ilmoitetun jirjestelmdn dkillisestd kumoamisesta. Valvontaviranomainen pitdd timin tasapai-
nottavan toimen toteuttamisen kannalta ehdottoman valttdimattomand, ettd Norjan viranomaiset noudattavat
siirtymiaikaa varten asetettua kolmen vuoden mdairdaikaa. Valvontaviranomainen katsoo, ettd alueiden 3 ja
4 nykyisen jdrjestelmin asteittainen lopettaminen kolmessa vuodessa ei haittaa kaupankéyntid yhteisen edun
vastaisesti, kun otetaan huomioon tarkasteltavana olevan tapauksen erityisolot sekd kaikki edelld esitetyt
nakemykset.

4. Piitelmi

Valvontaviranomainen toteaa, ettd edelld esitettyjen nidkemysten sekd tarkasteltavana olevan tapauksen eri-
tyisolojen perusteella se voi myontida ilmoitetun siirtyméajan alueiden 3 ja 4 alueellisesti eriytettyjd sosiaa-
liturvamaksuja varten,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1) Valtiontuki, jonka Norja aikoo toteuttaa alueellisesti eriytettyjd sosiaaliturvamaksuja varten ilmoitetun
siirtymdajan muodossa alueilla 3 ja 4, hyviksytddn ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
nojalla.

2) Tamd pddtds on osoitettu Norjan kuningaskunnalle.

3) Tamd pddtos on todistusvoimainen englannin kielelld.

Tehty Brysselissd 12 pdivind marraskuuta 2003.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta

Einar M. BULL Hannes HAFSTEIN
Puheenjohtaja Kollegion jdsen

(?1) Valtiontuen suuntaviivojen 25.4 jakso.
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LIITE

NYKYISET (VUODEN 2003) VEROKANNAT MAANTIETEELLISTEN ALUEIDEN MUKAAN
— Alue I: 14,1 prosentin verokanta

Alue kasittaa kaikki kunnat, joita ei ole mainittu alueita II-V koskevissa kohdissa.

— Alue II: 10,6 prosentin verokanta

Alue kasittdd
— Nord-Trendelagin lddnissi Merakerin, Frostan, Leksvikin, Mosvikin ja Verran kunnat,

— Sor-Trondelagin lddnissd @rlandin, Agdenesin, Rissan, Bjugnin, Rennebun, Meldalin, Midtre Gauldalin ja Selbun
kunnat,

— More og Romsdalin lddnissd Vanylvenin, Sanden, Hergyn, Norddalin, Strandan, Stordalin, Rauman, Nessetin, Midsun-
din, Sandeyn, Gjemnesin, Tingvollin, Sunndalin, Haramin, Aukran ja Eiden kunnat,

— Sogn og Fjordanen lddnissd kaikki kunnat,

— Hordalandin lddnissd Etnen, @lenin, Tysnesin, Kvinnheradin, Jondalin, Oddan, Ullensvangin, Eidfjordin, Ulvikin,
Granvinin, Kvamin, Modalenin, Fedjen, Masfjordenin ja Bemlon kunnat,

— Rogalandin lddnissi Hjelmelandin, Suldalin, Saudan, Kvitsgyn, Utsiran, Vindafjordin ja Finngyn kunnat,
— Vest-Agderin lddnissd Aseralin, Audnedalin, Hzgebostadin ja Sirdalin kunnat,
— Aust-Agderin ldinissi Gjerstadin, Vegarshein, Amlin, Ivelandin, Evje og Hornnesin, Byglandin, Vallen ja Byklen kunnat,

— Telemarkin ladnissd Drangedalin, Tinnin, Hjartdalin, Seljordin, Kviteseidin, Nissedalin, Fyresdalin, Tokken, Vinjen ja
Nomen kunnat,

— Buskerudin lddnissi Flan, Nesin, Golin, Hemsedalin, Alin, Holin, Sigdalin, Rollagin, Noren ja Uvdalin kunnat,
— Opplandin ld4nissd Nord-Fronin, Ser-Fronin, Ringebun, Gausdalin, Sendre Landin ja Nordre Landin kunnat,

— Hedmarkin lddnissd Nord-Odalin, Eidskogin, Gruen, Asnesin, Vilerin, Trysilin ja Amotin kunnat.

— Alue III: 6,4 prosentin verokanta

Alue kisittad
— Nord-Trendelagin 1d4dnissd Sndsan kunnan,
— Ser-Trendelagin lddnissé Hemnen, Snillfjordin, Oppdalin, Rerosin, Holtdlenin ja Tydalin kunnat,

— Opplandin lddnissd Dovren, Lesjan, Skjdkin, Lomin, Vagdn, Selin, Ser-Aurdalin, Etnedalin, Nord-Aurdalin, Vestre
Slidren, @ystre Slidren ja Vangin kunnat,

— Hedmarkin lddnissd Stor-Elvdalin, Rendalenin, Engerdalin, Tolgan, Tynsetin, Alvdalin, Folldalin ja Osin kunnat.

— Alue IV: 5,1 prosentin verokanta

Alue kisittdd
— Tromsin lddnissd kunnat, joita ei mainita jiljempini aluetta V koskevassa kohdassa,

— Nordlannin ld4nin kaikki kunnat,
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— Nord-Trendelagin lddnissd Namsosin, Namdalseidin, Liernen, Reyrvikin, Namsskoganin, Grongin, Heylandetin, Over-
hallan, Fosnesin, Flatangerin, Viknan, Nergyn ja Lekan kunnat,

— Seor-Trendelagin lddnissd Hitran, Froyan, Afjordin, Roanin ja Osenin kunnat,

— More og Romsdalin lddnissdi Smelan kunnan.

— Alue V: 0 prosentin verokanta

Alue kisittdd
— kaikki Finnmarkin l4d4nin kunnat,

— Tromsin lddnissd Karlseyn, Lyngenin, Storfjordin, Kafjordin, Skjerveyn, Nordreisan ja Kvanangenin kunnat.




