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EFTAN VALVONTAVIRANOMAISEN PAATOS
N:o 149/99/KOL,
tehty 30 piivini kesikuuta 1999,

valtiontukisdintdjen soveltamista yritysten vilittomain verotukseen koskevista suuntaviivoista
ja yhdeksinnestitoista muutoksesta valtiontukea koskeviin menettelysidint6ihin ja aineellisiin
saantoihin

EFTAN VALVONTAVIRANOMAINEN, joka
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen () ja erityisesti sen 61-63 artiklan,

ottaa huomioon EFTAn jisenvaltioiden vilisen, valvontaviranomaisen ja tuomioistuimen perustamista
koskevan sopimuksen (2) ja erityisesti sen poytakirjassa 3 olevan 1 artiklan,

seki katsoo, etti

EFTAn valvontaviranomainen varmistaa valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen
24 artiklan nojalla valtiontukea koskevan lainsdiddnnon soveltamisen,

valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla
EFTAn valvontaviranomainen tekee ilmoituksia ja antaa suuntaviivoja asioista, joita ETA-sopimus koskee,
jos kyseisessd sopimuksessa taikka valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyssd sopimuksessa
nimenomaisesti ndin madritain tai jos EFTAn valvontaviranomainen pitdd sitd tarpeellisena,

EFTAn valvontaviranomainen palauttaa mieleen 19 péivind tammikuuta 1994 hyviksyminsi valtiontu-
kea koskevat menettelysdannot (%) ja aineelliset sddnnot (%), Euroopan yhteisjen komissio on antanut 11
pdivind marraskuuta 1998 tiedonannon valtiontukisdintojen soveltamisesta yritysten vilittomain
verotukseen (EYVL C 384, 10.12.1998),

ETA:n valtiontukisddntojen yhtendinen soveltaminen on taattava koko Euroopan talousalueella,

ETA-sopimuksen liitteen XV lopussa olevaan lukuun "Yleistd” kuuluvan II kohdan mukaan EFTAn
valvontaviranomaisen on tasapuolisten kilpailuedellytysten sailyttimiseksi Euroopan yhteis6jen komissio-
ta kuultuaan annettava siddoksid, jotka vastaavat komission antamia sdadoksid,

EFTAn valvontaviranomainen on kuullut Euroopan yhteisojen komissiota,

kansallisille viranomaisille on tarjottava neuvontaa ja ilmoitettava periaatteista ja sddnnoistd, joiden
nojalla EFTAn valvontaviranomainen voi soveltaa ETA:n valtiontukisddntojd yritysten vilittomadn
verotukseen,

EFTAn valvontaviranomainen on 26 paivini lokakuuta 1998 ja 23 pédivand helmikuuta 1999 pidetyissd
valtiontukia kisittelevissd monenvilisissd kokouksissa kuullut EFTAn jisenvaltioita uusien suuntaviivojen
laatimisesta ja saanut niiltd my6s kirjallisia lausuntoja,

(1) Jaljempand ETA-sopimus’.

(?) Jaljempani 'sopimus valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta’.

(%) Jaljempani 'valtiontuen suuntaviivat'.

(* Julkaistu alun perin Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessi L 240, 15.9.1994 ja samana pdivini julkaistussa EYVL:n
ETA-tdydennysosassa nro 34, viimeisin ( 18.) muutos hyviksytty 4 paivina kesikuuta 1999 tehdylld (katso timan
virallisen lehden sivu 11) pddtokselld N:o 113/99/KOL.
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ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1. Valtiontuen suuntaviivoja muutetaan lisddmalld niihin uusi valtiontukisdantojen soveltamista yritysten
vilittomadn verotukseen koskeva luku 17B, joka on tdmédn pdatoksen liitteessd I.

2. Tamid pddtos ja sen liite 1 julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisen lehden ETA-osastossa ja ETA-
tdydennysosassa.

3. Tdmi pdatos annetaan tiedoksi EFTAn jasenvaltioille lahettimalld niille jaljennos paatoksestd ja sen
liitteesta I.

4. Td4md paidtds annetaan tiedoksi Euroopan yhteis6jen komissiolle ETA-sopimuksen poytakirjan 27 d
alakohdan mukaisesti lihettimalld sille jdljennos padtoksestd ja sen liitteestd I.

5. Tdmd paitos on todistusvoimainen englannin kielella.

Tehty Brysselissd 30 pdivana kesakuuta 1999.

EFTAn valvontaviranomaisen puolesta
Knut ALMESTAD

Puheenjohtaja
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LITE 1

"17B.  VALTIONTUKISAANTOJEN SOVELTAMINEN YRITYSTEN VALITTOMAAN VEROTUKSEEN (1)

17B.1.  Johdanto

(1) Tasséd luvussa esitellyt suuntaviivat ovat osa yleistd tavoitetta selkeyttdd ja vahvistaa valtiontukisddntojen
soveltamista, jotta kilpailunvadristymid voitaisiin vdhentdd Euroopan talousalueella. ETA-sopimuksen
toimintaan soveltumattomuuden periaatetta ja tdstd periaatteesta tehtyji poikkeuksia sovelletaan muodossa
tai toisessa myonnettyyn tukeen ja erityisesti tiettyihin verotustoimenpiteisiin. Sen arvioiminen, katsotaanko
verotustoimenpide ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi, edellyttd kuitenkin
joitakin selvennyksid, joita on tarkoitus antaa ndissd suuntaviivoissa. Selvennykset ovat erityisen tirkeitd
valtiontueksi luokittelusta seuraavien menettelyvelvollisuuksien kannalta ja niiden seurausten kannalta,
joita kyseisten velvollisuuksien laiminlyonti aiheuttaa EFTA-valtioille.

(2) Yhteniismarkkinoiden toteuttaminen ja niiden laajentaminen koskemaan Euroopan talousaluetta seki
pddomien liikkuvuuden vapauttaminen on aiheuttanut tarpeen tutkia luonteeltaan verotuksellisten tukien
erityisvaikutuksia ja tarkentaa niiden seurauksia sen arvioimiseksi, soveltuvatko ne ETA-sopimuksen
toimintaan.

(3) EFTAn tuomioistuin on todennut (?), ettei ETA-sopimus yleisesti ottaen koske EFTAn/ETA:n jdsenvaltioiden
verotusjirjestelmid. Timédn on ymmarrettdva tarkoittavan, ettd kunkin valtion on laadittava verotusjirjes-
telmd ja sovellettava sitd valitsemansa kdytdnnon mukaan. EFTAn tuomioistuin on myds todennut, ettd
erdissd tapauksissa verojirjestelmilld voi olla seurauksia, joiden vuoksi se kuuluu ETA-sopimuksen 61
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Ndiden suuntaviivojen tarkoituksena on selventdi, missi tilanteissa niitd
seurauksia voi ilmeta.

4 Niilld suuntaviivoilla pyritddn varmistamaan, ettd EFTAn valvontaviranomainen tekee paitoksensd avoimes-
ti ja ennustettavasti ja ettd kaikkia ETA-valtioita kohdellaan yhtildisesti ja tasapuolisesti. Valvontaviranomai-
nen ottaa huomioon uutta ja voimassa olevaa tukea koskevat menettelysdiannét ja aikoo soveltaa uusia
suuntaviivoja tapauskohtaisesti tutkiessaan, noudattavatko EFTAn jasenvaltioiden uudet verotusjirjestelmét
ETA-sopimuksen valtiontukisddntojd, ja arvioi niiden perusteella voimassa olevaa valtiontukea.

17B.2.  ETA-sopimuksen mukainen toimivalta

(1) EFTAn valvontaviranomaisella on toimivalta arvioida, noudattaako EFTAn/ETA:n jisenvaltion my6ntima
tuki ETA-sopimuksen valtiontukisdintojd. Ensisijaiset ETA:n valtiontukimaardykset vastaavat asiasisalloltdin
EY:n perustamissopimuksen valtiontukiméaardyksid (3). Euroopan yhteisGjen tuomioistuimen vakiintuneena
oikeuskdytintond on soveltaa toimenpiteeseen EY:n perustamissopimuksen 87 artiklaa (ent. 92 artiklaa),
vaikka kyseessd olisi verotustoimenpide. ETA-sopimuksesta johtuvaa valtiontuen kisitettd on tulkittava
samalla tavalla kaikkialla Euroopan talousalueella, my6s silloin, kun tuki on mydnnetty verotustoimenpi-
teena.

(2) Kyseisen kaltaisista uusista valtiontuista aiheutuva kilpailun vairistyminen kuuluu ETA-sopimuksen
62 artiklan nojalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen ennakkolupajirjestelmin soveltamisalaan, ja
jarjestelmin soveltaminen tapahtuu toimivaltaisten tuomioistuinten valvonnassa. Valvontaviranomaisesta
ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan 3 kohdan nojalla EFTAn
jasenvaltioiden on ilmoitettava uusista valtiontukitoimista EFTAn valvontaviranomaiselle. EFTAn jdsenval-
tiot eivit saa toteuttaa tukisuunnitelmiaan ilman valvontaviranomaiselta saatua hyviksyntaa. Valvontaviran-
omainen tutkii tukien soveltuvuutta yhteismarkkinoille niiden vaikutusten eikd ilmenemismuotojen
kannalta. Se voi pdittdd, ettd kyseisen EFTAn jisenvaltion on muutettava tukia tai poistettava ne, jos
valvontaviranomainen on todennut, etteivit ne sovellu ETA-sopimuksen toimintaan. Jos tukitoimenpiteet
on jo toteutettu menettelysddntojen vastaisesti ja valvontaviranomainen katsoo, etteivit ne sovellu ETA-
sopimuksen toimintaan, kyseisen EFTAn jisenvaltion on periaatteessa vaadittava tuensaajaa tai -saajia
maksamaan tuet takaisin.

() Tdmi luku perustuu valtiontukisddntdjen soveltamisesta yritysten vlittomain verotukseen annettuun komission tiedonantoon

(EYVL C 384, 10.12.1998, s. 3), ja siind kiinnitetdan erityistd huomiota ETA-sopimuksen soveltamisalaan ja tavoitteisiin.

(3) EFTAn tuomioistuimen asiassa E-6/98 20.5.1999 antama tuomio (ei vield julkaistu).

(%) ETA-sopimuksen 61 artikla vastaa asiasisdlloltdan EY:n perustamissopimuksen 87 artiklaa (ent. 92 artiklaa) ja valvontaviranomai-
sesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen poytikirjassa 3 oleva 1 artikla vastaa asiasisalloltddn EY:n perustamissopimuksen
88 artiklaa (ent. 93 artiklaa). Ainoana poikkeuksena voidaan mainita kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistimiseen myoénnettivai
tukea koskeva EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 kohdan d alakohta (ent. 92 artiklan 3 kohdan d alakohta), joka lisittiin
Euroopan unionista tehdylld sopimuksella (niin kutsutulla Maastrichtin sopimuksella) ja joka ei sisilly ETA-sopimukseen. Télld
seikalla ei kuitenkaan ole merkitysti tissd yhteydessa.
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17B.3. ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltaminen verotustoimenpiteisiin

(1) ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa méiritdan, ettd "EY:n jisenvaltion tai EFTA-valtion myéntima
taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka véaristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua
suosimalla jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu timin sopimuksen toimintaan, siltd osin kuin se
vaikuttaa sopimuspuolten viliseen kauppaan”. Silld, onko toimenpide luonteeltaan verotuksellinen, ei ole
merkitystd ETA:n valtiontukisddnt6jen soveltamisen kannalta, koska 61 artiklaa sovelletaan muodossa tai
toisessa myonnettyyn tukeen. Jotta toimenpide katsottaisiin 61 artiklassa tarkoitetuksi tueksi, sen on
tdytettdva kaikki jaljempédnd esitetyt edellytykset.

(2) Tuensaajien on ensinndkin saatava toimenpiteestd etua, joka poistaa ainakin osan niiden taloutta yleensi
rasittavista maksuista. Etu voi koostua yrityksen verotuksen keventidmisesti esimerkiksi seuraavasti:

- veron perusteen alentaminen (esimerkiksi poikkeuksellinen vihennys ja erityiset tai nopeutetut poistot,
varausten kirjaaminen taseeseen jne.),

- veron mdirin tiydellinen tai osittainen alentaminen (verovapautus, verohyvitys jne.),

- verovelkojen lykkddminen, niistd luopuminen tai niiden tilapdinen uudelleenjirjestely.

(3) Etuuden on lisiksi oltava valtion myontdm4 tai valtion varoista myonnetty tuki. Verotulojen menetys vastaa
verotustukiin kiytettyjen valtion varojen mairdd. Timi edellytys koskee myos EFTA-valtioiden alue- ja
paikallisviranomaisten myontdmid tukia(¥. Valtio voi myontdd tukea joko lakeihin, asetuksiin tai
hallinnollisiin méardyksiin sisdltyvien verosddntojen nojalla taikka veroviranomaisten noudattamien
kdytintojen mukaisesti.

4) Kolmantena ehtona on, ettd toimenpide vaikuttaa kilpailuun ja sopimuspuolten viliseen kauppaan. Timan
edellytyksen ldhtokohtana on, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa kyseisilli markkinoilla
toiminnan muodosta tai rahoitustavasta riippumatta. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan toimenpiteelld
on tdtd méadrdystd sovellettaessa vaikutusta sopimuspuolten viliseen kauppaan, jos tuensaajayritys harjoittaa
sopimuspuolten viliseen kauppaan liittyvai taloudellista toimintaa. Jo pelkistddn se, ettd tuki lujittaa
kyseisen yrityksen asemaa suhteessa Euroopan talousalueen sisdisessd kaupassa kilpaileviin yrityksiin, riittda
perusteeksi sille, ettd tuen katsotaan vaikuttavan ETA:n sisdiseen kauppaan. Tdhin toteamukseen ei vaikuta
tuen suhteellisen vdhidinen miiri (%), tuensaajan pieni koko tai erittdin pieni osuus Euroopan talousalueen
markkinoista (6) eikd my6skain se, ettd tuensaaja ei harjoita vientid (7) tai ettd se vie lihes koko tuotantonsa
ETA:n ulkopuolelle (8).

(5) Toimenpiteen on lisiksi oltava erityinen tai valikoiva siind suhteessa, ettd se suosii “jotakin yritystd tai
tuotannonalaa”. Valikoivuus voi perustua lakien, asetusten tai hallinnollisten mdaardysten sisdltdmistd
verosddnnoisti tehtiviin poikkeuksiin taikka veroviranomaisten harkinnanvaraiseen kiytintoon. Toimenpi-
teen valikoivuutta voidaan kuitenkin perustella myos jdrjestelmin luonteella tai taloudellisella rakenteella (%),
jolloin tukitoimenpidettd ei katsota ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi. Nitd
nikokohtia kisitellddn tarkemmin jiljempéna.

17B.3.1. Valtiontukien ja yleisten toimenpiteiden vilinen ero

(1) Verotustoimenpiteet, jotka ovat kaikkien EFTA-valtion alueella toimivien taloudellisten toimijoiden
saatavilla, ovat periaatteessa luonteeltaan yleisid toimenpiteitdi. Niiden on oltava yhtildisin perustein
kaikkien yritysten saatavilla eikd niiden soveltamisalaa saa rajoittaa tosiasiallisesti esimerkiksi antamalla
valtiolle tukien myontidmistd koskeva harkintavalta tai rajoittamalla toimenpiteiden kdytinnon vaikutuksia
muilla keinoilla. Tdma ehto ei kuitenkaan rajoita EFTA-valtioiden oikeutta noudattaa asianmukaisimmaksi
katsomaansa talouspolitiikkaa ja erityisesti jakaa verorasitus tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla
eri tuotannontekijoiden kesken. Seuraavia toimenpiteitd ei katsota valtiontuiksi, jos niitd sovelletaan
yhtildisesti kaikkiin yrityksiin ja tuotannonaloihin:

— puhtaasti verotekniset toimenpiteet (esimerkiksi verokannan, poistosddntdjen ja tappiontasauksia
koskevien sddntojen vahvistaminen; kaksinkertaisen verotuksen tai veronkierron torjumista koskevat
sdddokset),

(*) Asia 248/84, Saksa v. komissio, Euroopan yhteisojen tuomioistuimen tuomio 14.10.1987 (Kok. 1987, s. 4013).

(°) Poikkeuksena tistd ovat kuitenkin tuet, jotka tayttavit vihamerkityksistd tukea koskevan de minimis -siannon soveltamisedelly-
tykset. Katso ndiden valtiontuen suuntaviivojen 12 luku.

Yhdistetyt asiat C-278/92, C-279/92 ja C-280/92, Espanja v. komissio, tuomio 14.9.1994 (Kok. 1994, 5. 1-4103).

Asia 102/87, Ranska v. komissio, tuomio 13.7.1988 (Kok. 1988, s. 4067).

Asia C-142/87, Belgia v. komissio, tuomio 21.3.1990 (Kok. 1990, 5.1-959).

Asia 17373, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974 (Kok. 1974, s. 709).

(6
(7
(8
(
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- toimenpiteet, jotka edistavit yleisten talouspoliittisten tavoitteiden saavuttamista keventdmalla tiettyihin
tuotantokustannuksiin (esiin. tutkimus- ja kehitystoimintaan, ympdristoon, koulutukseen ja tyollisyy-
teen) liittyvdd verotusta.

(2) Osa ndistd verotustoimenpiteistd hyodyttda joitakin yrityksid tai aloja enemmain kuin toisia, mutta se ei
valttimittd merkitse toimenpiteiden sisillyttdmistd valtiontukia koskevien kilpailusddntojen soveltamis-
alaan. Kaikkien yritysten tyévoimaverotuksen keventidmiselld on suhteessa enemmadn vaikutusta tyévoima-
valtaisiin aloihin kuin pddomavaltaisiin aloihin, mutta toimenpidetti ei siitd huolimatta valttimattd katsota
valtiontueksi. Vastaavasti ympirist6-, tutkimus-, kehitys- ja koulutusinvestointeja koskevat verohelpotukset
hyodyttavit vain kyseisid investointeja tekevid yrityksid, mutta myoskddn niitd ei valttdmittd katsota
valtiontuiksi.

(3) Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen vuonna 1974 antaman tuomion (1%) mukaan miké tahansa toimenpi-
de, jonka tarkoituksena on vapauttaa tietylld toimialalla toimivat yritykset kokonaan tai osittain yleisesti
sovellettavan jirjestelmidn mukaisista maksuista, on katsottava valtiontueksi, jollei vapauttaminen ole
perusteltua jirjestelmdn luonteella tai taloudellisella rakenteella. Lisdksi tuomion mukaan 92 artiklassa
(Amsterdamin sopimuksen voimaan tultua 87 artiklassa; teksti lisitty) ei erotella kyseisid valtion toimia
niiden syiden tai tavoitteiden perusteella, vaan maddrittely perustuu niiden vaikutuksiin. Tuomiossa
osoitetaan my0s, ettd vaikka tarkasteltavana oleva toimenpide saattaa kyseisen alan maksut lihemmiksi
muissa jdsenvaltioissa olevien kilpailijoiden suorittamia maksuja, se on silti valtiontukea. Tillaisia
verojdrjestelmien valisid eroja ei voida korjata kohdistamalla yksipuolisia toimenpiteitd sellaisiin yrityksiin,
joihin verojirjestelmien erot vaikuttavat eniten (11).

4) Tarkein peruste ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdan soveltamiselle verotustoimenpiteeseen on siten se,
ettd toimenpide muodostaa poikkeuksen verojirjestelmén soveltamisesta EFTA-valtion tiettyjen yritysten
eduksi. Ensiksi olisikin maddritettdvd yleinen verojirjestelmd. Sen jilkeen on tutkittava, voidaanko
jarjestelmistd tehtdvdd poikkeusta tai poikkeamia jirjestelmin sisilld perustella jirjestelmin luonteella tai
taloudellisella rakenteella. On toisin sanoen tutkittava, perustuvatko poikkeukset tai poikkeamat suoraan
kyseisen valtion verojdrjestelmin perusperiaatteisiin. Jos néin ei ole, kyse on valtiontuesta.

17B.3.2. Valikoivuus- tai erityisyysedellytys

(1) Euroopan komission ja EFTAn valvontaviranomaisen pditoksenteossa noudattama kiytinto osoittaa, ettd
ainoastaan toimenpiteet, jotka kasittavit koko valtion alueen, jddvit ETA-sopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa
midrityn valikoivuusehdon soveltamisalan ulkopuolelle. Toimenpiteet, joita sovelletaan alueellisesti tai
paikallisesti, voivat ndin ollen suosia tiettyjd yrityksid, jos ne ovat edelld 17B.3.1 kohdan (4) alakohdassa
mainittujen periaatteiden mukaisia. (12) ETA-sopimuksessa tueksi madritellddn kaikki toimenpiteet, jotka
edistavit taloudellista kehitysti tietylld alueella. ETA-sopimuksen 61 artiklan 3 kohdan a ja ¢ alakohdassa
médratdankin, ettd timéankaltaisille tuille voidaan my6ntdd poikkeuksia 61 artiklan 1 kohdassa maaritystd
yleisestd yhteismarkkinoille soveltumattomuuden periaatteesta.

(2) ETA-sopimukseen sisiltyy selked méirdys, jonka mukaan luonteeltaan alakohtainen toimenpide kuuluu 61
artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Kyseisessi mdairdyksessd mainitaan nimenomaisesti, ettd tietyn
tuotannonalan suosiminen kuuluu edellytyksiin, joiden téyttyessi tukea voidaan pitdi valvontaviranomaisen
toimivaltaan kuuluvana. Vakiintuneen menettelytavan ja oikeuskdytinnon mukaan verotustoimenpide,
jonka ensisijainen tavoite on yhden tai useamman alan suosiminen, katsotaan valtiontueksi. Sama
koskee pelkistdan kotimaisia vientituotteita suosivia toimenpiteitd (') Euroopan komissio ja EFTAn

(19) Asia 17373, Italia v. komissio, tuomio 2.7.1974 (Kok. 1974, s. 709).

(1) Vaikka EY:n perustamissopimuksen 94, 96 ja 97 artikla (ent. 100-102 artikla) antavat yhteison toimielimille valtuudet toteuttaa
toimenpiteitd, joilla tasoitetaan jasenvaltioiden verojdrjestelmien vilisid eroja, ETA-sopimukseen ei sisilly vastaavia maardyksi.

(*?) Tyonantajan sosiaaliturvamaksuja Norjassa koskevassa asiassa valvontaviranomainen totesi, ettd kyseisten maksujen porrastami-
nen alueellisesti on valtiontukea, silld se suosii tietyilld alueilla sijaitsevia yrityksid (2 paivina heindkuuta 1998 tehty pditos N:o
165/98/KOL, EYVL L 32, 3.12.1998). Norja valitti padtoksestd ja saattoi asian EFTAn tuomioistuimen kisiteltdviksi (asia
E-6/98). EFTAn tuomioistuin vahvisti 20 pdivini toukokuuta 1999 antamassaan tuomiossa valvontaviranomaisen kannan.

(%) Yhdistetyt asiat 6 ja 11/69, komissio v. Ranska, tuomio 10.12.1969 (Kok. 1969, s. 561).
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valvontaviranomainen ovat lisiksi pitdneet valtiontukena toimenpiteitd, jotka on kohdistettu kaikille
sellaisille toimialoille, joilla esiintyy kansainvilistd kilpailua (4. Siten on selvii, ettd sellainen poikkeus
yritysveron yleisestd verokannasta, joka koskee kokonaista talouden alaa, on tiettyjd poikkeuksia lukuun
ottamatta valtiontukea (1%), kuten koko teollisuustuotantoa koskevasta toimenpiteestd tehdyssd komission
pditoksessa (16) todetaan (17).

(3) Useissa ETA-valtioissa sovelletaan erilaisia verosdintojd yritysten asemasta riippuen. Esimerkiksi jotkin
julkiset yritykset on vapautettu kunnallis- tai yhtioveroista. Nimi sddnnot, jotka takaavat suosituimmuus-
kohtelun yrityksille, jotka luokitellaan oikeudelliselta asemaltaan julkisiksi yrityksiksi ja jotka harjoittavat
taloudellista toimintaa, voivat olla ETA-sopimuksen 61 artiklassa tarkoitettuja valtiontukia.

(4) Veroetuudet rajoittuvat toisinaan koskemaan vain tiettyjd yritysmuotoja, tiettyd osaa niiden toiminnasta
(konsernin sisdiset palvelut ja vilitys- tai koordinointipalvelut) tai tiettyjd tuotannonaloja. Jos etuudet
suosivat joitakin yrityksid tai tuotannonaloja, ne voivat olla 61 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja valtiontukia.

17B.3.3. Harkinnanvaraiset hallinnolliset menettelyt

(1) Veroviranomaisten harkintavallassa olevat kdytinnot voivat my6s johtaa toimenpiteisiin, jotka kuuluvat
61 artiklan soveltamisalaan. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen mukaan taloudellisten toimijoiden
harkinnanvarainen kohtelu voi johtaa siihen, ettd yleisen toimenpiteen soveltamisessa voi joissakin
yksittdistapauksissa ilmetd valikoivalle toimenpiteelle ominaisia piirteitd. Ndin on etenkin silloin, kun
harkintavallan kdytt6 menee pelkkdd puolueettomin perustein tapahtuvaa verotulojen hallintaa pi-
demmalle (18).

(2) Jos verosddntdjen pdivittdinen soveltaminen edellyttdd niiden tulkitsemista, ne eivit mahdollista yritysten
harkinnanvaraista kohtelua. Periaatteessa kaikki yksittdisid yrityksid suosivat yleisesti sovellettavista
verosddnnoistd poikkeavat hallinnolliset paitokset voivat olla valtiontukea, minké vuoksi ne on analysoitava
yksityiskohtaisesti. Jos hallintoviranomaisten antamat sitovat ohjeet (“administrative rulings”) koskevat
pelkistddn yleisten verosddntojen tulkintaa, ne eivit periaatteessa anna aihetta olettaa, ettd kyse on
valtiontuesta. Avoimuuden puute ja niihin menettelyihin joskus liittyvd harkintavalta antavat kaikesta
huolimatta aiheen olettaa, ettd niilld voi joissakin tapauksissa olla tillainen vaikutus. Tdma ei estd EFTA-
valtioita tarjoamasta verovelvollisilleen yleisten verosddntdjen soveltamista koskevaa oikeusvarmuutta ja
ennustettavuutta.

17B.3.4. Jdrjestelmin luonteen tai taloudellisen rakenteen perusteella tehtivit poikkeukset

(1) Joidenkin toimenpiteiden eriytyneisyys ei vilttimattd aiheuta niiden katsomista valtiontuiksi. Timi koskee
sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat taloudellisten seuraustensa vuoksi tarpeellisia tai tarkoituksenmukaisia
verojdrjestelmidn toimivuuden ja tehokkuuden kannalta(!9). EFTA-valtioiden on kuitenkin pystyttivd
perustelemaan tillaiset toimenpiteet.

(2) Tulojen tai voittojen verotuksessa kidytettdva progressiivinen asteikko on oikeutettu verotulojen uudelleen-
jaon perusteella. Varallisuuserien poistoja ja varastojen arvostusta koskevat erilaiset menetelmét voivat olla
olennainen osa kyseistd verojdrjestelmaa. Joitakin edellytyksid voidaan perustella my6s verovelvollisten
vilisilld tosiasiallisilla eroilla. Jos verohallinto kuitenkin voi harkintavaltansa perusteella asettaa erilaisia
poistoihin sovellettavia aikarajoja tai erilaisia arvostusta koskevia sdintojd eri yrityksille tai eri aloille, on
oletettavissa, ettd on kyse valtiontuesta. Valtiontuesta on oletettavasti kyse my®os silloin, kun veroviranomai-
set kisittelevit verovelkoja tapauskohtaisesti tavoitteenaan muu kuin kyseisen yrityksen verovelkojen
tehokas perinta.

(14) Asiassa Maribel a/b 4 piivini joulukuuta 1996 tehty komission paditos 97/239/EY, EYVL L 95, 10.4.1997, s. 25 (parhaillaan

oikeusharkinnassa, asia C-75/97). EFTAn valvontaviranomaisen 7 paivand helmikuuta 1996 tekemi pditos N:o 16/96/KOL,
jossa ehdotetaan Islannille aiheellisia toimenpiteitd alakohtaisesti porrastettujen sosiaaliturvaverojen muodossa myonnetyn
valtiontuen osalta.

(%) Katso jiljempdnd 17B.3.4 kohdan (5) alakohta.

(16) Asiassa Irish corporation tax 22 piivand heindkuuta 1998 tehty komission paitos (SG(98) D/7209), ei vield julkaistu.

(7) EFTAn valvontaviranomainen on tihdn mennessd soveltanut valtiontukisddntoja myos seuraavissa verokohtelua koskevissa
asioissa: lasipakkausten vapautus kertakdyttoisistd juomapakkauksista kannettavasta perusverosta (tuen numero 95-002, EYVL
C212,17.8.1995ja EYVL L 124, 23.5.1996), Norjan merikuljetusalaa tukevat verotukseen liittyvit toimenpiteet (tuen numero
97-001, EYVL C 337, 5.11.1998) ja julkinen osuus Grundartangissa Islannissa sijaitsevan alumiinisulaton rakentamista ja
kiyttod koskevissa sopimuksissa (tuen numero 97-008, EYVL C 337, 5.11.1998).

('8) Asia C-241/94, Ranska v. komissio (Kimberly Clark Sopalin), tuomio 26.9.1996 (Kok. 1996, s. 1-4551).

(%) Yleensd nditd toimenpiteitd ei sovelleta ainoastaan tietyilld aloilla, ne perustuvat puolueettomille ja horisontaalisille edellytyksille
eikd niitd ole rajattu ajallisesti; katso saksalaisille lentoyhtioille poistoina my6nnettivistd verotustuesta 13 paivind maaliskuuta
1996 tehty komission pddtos 96/369/EY (EYVL L 146, 20.6.1996, s. 42).
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On selvi, ettd voitoista ei voida kantaa veroa, jos toiminta ei ole voitollista. On niin ollen verojirjestelmin
luonteen mukaisesti perusteltua, ettd sddtididen tai yhdistysten kaltaiset voittoa tavoittelemattomat yritykset
on nimenomaisesti vapautettu tuottoja koskevasta verosta, jos niiden toiminnasta ei saada varsinaista
voittoa. Verojirjestelmin luonteella voidaan perustella myos sité, ettd osuuskuntien kaltaiset oikeussubjektit,
joiden voitot jaetaan jdsenten kesken, eivit maksa veroa osuuskunnan tasolla, kun veron maksu on
osuuskunnan jdsenten vastuulla.

On my®ds tehtdvd ero toisaalta verojirjestelman ulkoisten tavoitteiden (esimerkiksi sosiaalisten ja alueellisten
tavoitteiden) ja toisaalta verojirjestelmddn luonnostaan kuuluvien tavoitteiden vililld. Verojirjestelmin
tarkoituksena on yleensd keritd varoja valtion menojen rahoittamiseksi. Kunkin yrityksen edellytetddn
maksavan veroja vain kerran. Siini jasenvaltiossa maksettujen verojen huomioonottaminen, jossa yrityksen
verotuksellinen kotipaikka sijaitsee, on siten ominaista verojirjestelman toimintatavoille. Tietyissd tapauk-
sissa joitakin verosddnnoistd tehtdvid poikkeuksia on kuitenkin vaikea perustella vetoamalla verojirjestelman
rakenteeseen. Ndin on esimerkiksi silloin, kun sellaisia yrityksid, jotka ovat rekisterdityneet ulkomaille,
kohdellaan suotuisammin kuin kyseiseen valtioon sijoittautuneita yrityksid, tai kun paikonttoreille tai
yrityksille, joiden tehtdvind on suorittaa tiettyjd palveluita (esimerkiksi rahoituspalveluita) konsernin sisilla,
myonnetddn veroetuuksia (20).

Erityismaardyksid, jotka eivit ole luonteeltaan harkinnanvaraisia ja jotka mahdollistavat esimerkiksi
kiintedmaardisen veron vahvistamisen, voidaan perustella jirjestelman luonteella tai taloudellisella rakenteel-
la, jos ndissi miirdyksissd otetaan huomioon varsinkin tietyt kirjanpitovelvoitteet ja kiinteisto- ja
maaomaisuuden merkittdvd osuus tiettyjen alojen toimijoiden omaisuudesta. Tillaisia maardyksid ei ndin
ollen katsota valtiontueksi. Lisdksi pienten ja keskisuurten yritysten verotusta koskevilla erityismaarayksilla
on samankaltaiset perusteet kuin progressiivisella veroasteikolla.

Luonteeltaan verotuksellisten valtiontukien soveltuvuus ET A-sopimuksen toimintaan

Jos verotustoimenpide katsotaan 61 artiklan 1 kohdan mukaiseksi tueksi, sithen voidaan muissa muodoissa
myonnettyjen tukien tavoin kaikesta huolimatta soveltaa kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa mdaarittyja
poikkeuksia ETA-sopimuksen toimintaan soveltumattomuuden periaatteesta. Jos valtio on lisiksi antanut
yksityisen tai julkisen tuensaajan tehtdviksi yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin suunnattujen palveluiden
tarjoamisen, tukeen voidaan soveltaa myos ETA-sopimuksen 59 artiklan méirayksia (21).

Valvontaviranomainen ei kuitenkaan voi hyviksyi tukia, jotka ovat ristiriidassa ETA-sopimuksen maaréys-
ten kanssa, erityisesti syrjimisen ja syrjivin verotuksen kieltimiseen seki sijoittautumisvapauteen liittyvien
maédrdysten kanssa (22). Tukia, joilla on tillaisia ominaisuuksia, voidaan valvontaviranomaisesta ja tuomiois-
tuimesta tehdyn sopimuksen 31 artiklan nojalla kisitelld erillisessd menettelyssd. Oikeuskédytinnén mukaan
tuen tarkoitukseen erottamattomasti liittyvat tukijrjestelyt, jotka ovat ristiriidassa muiden ETA-sopimuksen
midrdysten kuin valtiontukea koskevien mairdysten kanssa, on kuitenkin tutkittava valvontaviranomaisesta
ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen poytakirjassa 3 olevassa 1 artiklassa tarkoitetun menettelyn
mukaisesti osana yleisid tutkimuksia tuen soveltuvuudesta yhteismarkkinoille.

Kun verotuen mydntimisen tarkoituksena on kannustaa yrityksid osallistumaan tiettyihin tarkoin maéritel-
tyihin hankkeisiin (erityisesti investointihankkeisiin) ja kun verotuen intensiteetti rajataan verrattuna
hankkeen toteuttamiskustannuksiin, se ei poikkea valtion myéntimastd avustuksesta, ja sitd voidaan ndin
ollen kisitelld avustuksen tavoin. Tallaisiin tukiin sovellettavien sddntojen on kuitenkin oltava niin avoimia,
ettd saadun hyodyn mittaaminen on mahdollista.

Verotusta keventivit toimenpiteet ovat kuitenkin useimmissa tapauksissa luonteeltaan yleisid, silld ne eivit
liity yksittdisten hankkeiden toteuttamiseen ja ne vihentdvdt yrityksen toimintamenoja ilman, ettd
valvontaviranomainen voisi arvioida saadun hyddyn tarkkaa miirdd ennakkotutkimustensa yhteydessa.
Tallaiset toimenpiteet ovat toimintatukea. Toimintatukien myontdminen on periaatteessa kielletty. Valvonta-
viranomainen hyviksyy ne tilli hetkelld vain poikkeustapauksissa ja tietyin edellytyksin, esimerkiksi
laivanrakennusalalle sekd tietyt ympdristonsuojeluun myoénnettavit tuet (23), ja kun on kyse 61 artiklan 3

(29) Palvelumaksut tai verot, joita viranomaiset kantavat yrityksiltd eri suuruisina niiden saamien palveluiden tai muiden etujen

mukaisesti, eivit ole valtiontukea.

(21) Asia T-106/95, FFSA ja muut v. komissio, yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 27.2.1997 (Kok.
1997, 5.11-229). Asia C-174/97 P, yhteis6jen tuomioistuimen médrdys 25.3.1998 (Kok. 1998, s.1-1303).

(22) Asia 74[76, lannelli v. Meroni, tuomio 22.3.1977 (Kok. 1977, s. 557). Katso my®s asiassa 73/79, Sovrapprezzo, 21.5.1980
annettu tuomio (Kok. 1980, s. 1533), asiassa T-49/93, SIDE, 18.9.1995 annettu tuomio (Kok. 1995, s. II-2501) ja yhdistetyissd
asioissa C 142-143/80, Salengo, 27.5.1981 annettu tuomio (Kok. 1981, s. 1413). Katso myos EFTAn valvontaviranomaisen
paidtokset N:o 40/95/KOL (EYVL C 212 ja EYVL:n ETA-tdydennysosa nro 30, 17.8.1995) ja 106/95/KOL (EYVL L 124 ja
EYVL:n ETA-tdydennysosa nro 23, 23.5.1996): lasipakkausten vapautus kertakdyttoisistd juomapakkauksista kannettavasta
perusverosta, Norja.

(?3) Katso ndiden valtiontuen suuntaviivojen 15 luku.
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kohdan a alakohdan poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvista alueista edellyttden, etti tuet voidaan perustella
asianmukaisesti ja ettd niiden miird on suhteutettu haittoihin, joiden korjaamiseksi ne myonnetiin (24).
Tukien on periaatteessa oltava (lukuun ottamatta kahta jdljempdni mainittua tukiluokkaa) asteittain
alenevia ja mairdaikaisia. Talld hetkelld ovat hyviksyttivid mys erittdin harvaan asutuille ja huonoista
kulkuyhteyksisti karsiville pohjoisille alueille myoénnettavit kuljetustuet. Sopimuspuolten viliseen vientiin
myonnettdvid toimintatukia ei voida hyviksya. Meriliikenteen valtiontukiin sovelletaan erityissdant6ja (2%).

Jotta valvontaviranomainen voisi katsoa erityisalueiden taloudellisen kehityksen tukemiseen myénnettivien
valtiontukien soveltuvan ETA-sopimuksen toimintaan, tukien on oltava oikeassa suhteessa asetettuun
tavoitteeseen ja oikein kohdennettuja. Poikkeuksen myontiminen alueellisin perustein edellyttdd, ettd
valvontaviranomainen varmistuu seuraavista seikoista:

—  Tukien on edistettivé aluekehitystd ja liityttivd toimintaan, jolla on paikallista vaikutusta. Toiminnan
siirtdiminen verotuksellisesti edullisemmalle alueelle ei yleensd tue tyydyttavilld tavalla paikallista
taloutta, silld kyseiselld toimenpiteelld on vain vahiisid ulkoisvaikutuksia.

- Tukien on liityttdva todellisiin alueellisiin haittoihin. On syytd pohtia, liittyyko sellaiseen toimintaan
todellisia alueellisia haittoja, joka ei aiheuta merkittévid lisdkustannuksia. Esimerkkind voidaan mainita
rahoitukseen liittyvistd toiminnasta aiheutuvat kuljetuskustannukset, jotka helpottavat veronkiertoa.

— Tukia on tarkasteltava ETA:n laajuisesti (26). Valvontaviranomaisen on tiltd osin otettava huomioon
kaikki kielteiset vaikutukset, joita kyseisilld toimenpiteilld voi olla sopimuspuolten viliseen kauppaan.

Menettelyt

Valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan 3
kohdassa mddritddn, ettd EFTA-valtioiden on ilmoitettava valvontaviranomaiselle "tuen myoéntdmistd
tai muuttamista koskevasta suunnitelmasta” ja ettd ehdotettuja toimenpiteitdi ei saa toteuttaa ennen
valvontaviranomaiselta saatua ennakkohyviksyntdd. Nami madrdykset koskevat kaikkia tukia, mukaan
lukien verotukselliset tuet.

Jos valvontaviranomainen katsoo, ettei timin sdannon vastaisesti toteutettuihin tukitoimenpiteisiin voida
soveltaa ETA-sopimuksessa maddrittyjd poikkeuksia, mikd merkitsee sitd, ettd tuet eivit sovellu ETA-
sopimuksen toimintaan, se vaatii EFTA-valtiota perimiin tuen takaisin. Takaisinperintdd ei kuitenkaan
edellytetd tapauksissa, joissa tdmd vaatimus olisi ristiriidassa Euroopan talousalueen lainsidddnnon
pddperiaatteen kanssa, erityisesti valvontaviranomaisen suhtautumisen perustana mahdollisesti toimivan
perustellun luottamuksen periaatteen kanssa. Jos kyseessd on luonteeltaan verotuksellinen valtiontuki,
takaisin perittdvd maaré lasketaan vertaamalla todellisuudessa maksetun veron maaréa yleisesti sovellettavan
verosddnnon mukaisesti maksettavaan médrdan. Perusmddrin lisaksi on maksettava korkoa. Sovellettava
korkokanta vastaa ndiden suuntaviivojen 33.2 luvun sddnnosten perusteella madriteltyd korkokantaa.

Valvontaviranomaisesta ja tuomioistuimesta tehdyn sopimuksen poytikirjassa 3 olevan 1 artiklan 1
kohdan mukaan valvontaviranomainen seuraa jatkuvasti EFTA-valtioiden kanssa niiden voimassa olevia
tukijirjestelmid. Tdmd seuranta ulottuu myos verotuksellisiin valtiontukiin. Seurannan toteuttamiseksi
EFTA-valtioiden on toimitettava valvontaviranomaiselle vuosittain selvitys niiden voimassa olevista
valtiontukijirjestelmisti. Selvityksissd on esitettdvi arvio tulonmenetyksisti, joita veronhuojennukset taikka
tdydelliset tai osittaiset verovapautukset aiheuttavat valtiolle. Tutkittuaan tukijirjestelmit valvontaviran-
omainen voi ehdottaa kyseiselle EFTA-valtiolle jirjestelmdn muuttamista tai poistamista kdytostd, jos se
katsoo, etti jirjestelmi ei sovellu (endd) ETA-sopimuksen toimintaan.

Taytintoonpano

Valvontaviranomainen tutkii tdssd luvussa esiteltyjen suuntaviivojen mukaisesti ja niiden julkaisemisesta
alkaen sille ilmoitetut verotukihankkeet ja EFTA-valtioiden sddnt6jenvastaisesti myontdmat verotuet. Lisdksi
se valvoo voimassa olevia jirjestelmid. Ndmd suuntaviivat ovat luonteeltaan suuntaa-antavia eivitki kaiken
kattavia. Valvontaviranomainen ottaa tapauskohtaisesti huomioon asiaan kulloinkin liittyvit tekijit.

Valvontaviranomainen tarkastelee tdssd luvussa esiteltyjen suuntaviivojen soveltamista uudelleen kahden
vuoden kuluttua niiden julkaisemisesta.”

(24) Katso ndiden valtiontuen suuntaviivojen 25 luku.

(2%) Katso ndiden valtiontuen suuntaviivojen 24A luku.
(2%) Katso asia 730/79, Philip Morris v. komissio (Kok. 1980, s. 2671).



