16.8.2006

Euroopan unionin virallinen lehti

€ 192)25

Alueiden komitean lausunto aiheista

“Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Haagin ohjelma: kymmenen
painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kumppanuus Euroopan uudistamiseksi vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alalla”

9

Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille turvallisuutta ja vapauksien suojelua
koskevan puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013’ — ’Ehdotus: neuvoston piitos terro-
rismin ehkiisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten hallintaa koskevan erityisohjelman perustami-
sesta vuosiksi 2007—2013 — Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva yleisohjelma’ —
’Ehdotus: neuvoston piitds rikosten ehkiisemisti ja torjuntaa koskevan erityisohjelman perustami-
sesta vuosiksi 2007—2013 — Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva yleisohjelma™

”’Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille perusoikeuksien ja oikeusasioiden
puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013’ — ’Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston piités vikivallan torjumista (Daphne) sekd huumetorjuntaa ja -tiedotusta koskevan
erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleis-
ohjelmaa’ — "Ehdotus: neuvoston piiitds perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan erityisohjelman
perustamisesta vuosiksi 2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa’ —
’Ehdotus: neuvoston piddtos rikosoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi
2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa’ — ’Ehdotus: Euroopan parla-
mentin ja neuvoston piitos yksityisoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi
2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa™

(2006/C 192/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission 10. toukokuuta 2005 hyviksymin tiedonannon neuvostolle ja Euroopan
parlamentille aiheesta "Haagin ohjelma: kymmenen painopistettd seuraaviksi viideksi vuodeksi — Kumppa-
nuus Euroopan uudistamiseksi vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla” KOM(2005) 184 lopullinen;

ottaa huomioon komission 6. huhtikuuta 2005 hyviksymin tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parla-
mentille "perusoikeuksien ja oikeusasioiden puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 —
Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston pditosvikivallan torjumista (Daphne) sekd huumetorjuntaa ja
-tiedotusta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeu-
sasioiden yleisohjelmaa — Ehdotus: neuvoston pditos perusoikeuksia ja kansalaisuutta koskevan erityisoh-
jelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa —
Ehdotus: neuvoston paitosrikosoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013
osana perusoikeuksien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa — Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston
pddtosyksityisoikeutta koskevan erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 osana perusoikeuk-
sien ja oikeusasioiden yleisohjelmaa” KOM(2005) 122 lopullinen -2005/0037 COD — 2005/0038 CNS —
2005/0039 CNS — 2005/0040 COD,

ottaa huomioon komission 6. huhtikuuta hyviksymin tiedonannon neuvostolle ja Euroopan parlamentille
“turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskevan puiteohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013 —
Ehdotus: neuvoston péitos terrorismin ehkdisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten hallintaa koskevan
erityisohjelman perustamisesta vuosiksi 2007—2013— Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva ylei-
sohjelma — Ehdotus: neuvoston piitos rikosten ehkiisemisti ja torjuntaa koskevan erityisohjelman perus-
tamisesta vuosiksi 2007—2013 — Turvallisuutta ja vapauksien suojelua koskeva yleisohjelma”
(KOM(2005) 124 lopullinen — 2005/0034 CNS — 2005/0035 CNS),

ottaa huomioon Euroopan komission 10. toukokuuta 2005 Euroopan yhteison perustamissopimuksen
265 artiklan ensimmidisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytad aiheista alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. huhtikuuta 2005 tekemin piitoksen antaa asiaa kisittelevin
lausunnon laatiminen "perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan tehtaviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa aiheesta "Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue: alue- ja paikallisvirano-
maisten osuus Haagin ohjelman toimeenpanossa” (CdR 223/2004 fin) ('),

ottaa huomioon 12. lokakuuta 2005 antamansa lausunnon aiheista "Terrori-iskujen ehkéiseminen, niihin
varautuminen ja niithin reagoiminen”, "Terrorismin rahoituksen ehkiiseminen ja estiminen tietojenvaihtoa,
lapindkyvyyttd ja rahoitustoimien jdljitettdvyyttd parantavilla toimenpiteilld”, "Terrorismin torjuntavalmius
ja seurausten hallinta” seka "Kriittisen infrastruktuurin suojelu terrorismin torjunnassa” (CdR 465/2004 fin),

(") EUVL C 231, 20.9.2005, s. 83.
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ottaa huomioon”perustuslakiasiat ja eurooppalainen hallintotapa” -valiokunnan joulukuun 12. pdivi-
nd 2005 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR 122/2005 rev., jonka esittelija oli Rotterdamin kaupungin-
johtaja LW. Opstelten, NL,ALDE,

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1)

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysymyksid koskevan EU-politiikan onnistuminen tulevina vuosina
on ratkaisevan tirkedd sen kannalta, kuinka arvokkaana Euroopan unionin kansalaiset pitdvit Euroo-
pan unionin tuottamaa lisdarvoa.

Useimmissa jasenvaltioissa alue- ja paikallisviranomaiset ovat vastuullisia tahoja lain ja jarjestyksen
yllapidon seka turvallisuuden alalla. Ne ovat usein myos (osa)vastuussa sellaisiin sosiaalisiin ja yhteis-
kunnallisiin ongelmiin puuttumisesta, jotka voivat johtaa turvattomuuteen.

Vapauden-, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita koskevan EU:n politiikan tehokkuus ja vaikutus
monilla sen osa-alueilla — kuten kansalaisuus, kriisinhallinta, terrorismin torjunta, integraatio, tieto-
jenvaihto ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen puuttuminen — riippuu suuressa mdadrin siitd, kuinka
alue- ja paikallisviranomaiset toteuttavat tehtavidan kyseisilld osa-aloilla.

Euroopan unionissa ei tilld hetkelld riittdvalld tavalla tunnusteta ja oteta huomioon alue- ja paikallis-
viranomaisten keskeistd roolia turvallisuuteen liittyvan polititkan osa-aloilla.

Alue- ja paikallisviranomaisten aseman tunnustamisen Euroopan unionin tasolla tulee johtaa sellais-
ten edellytysten luomiseen, edistimiseen ja helpottamiseen, joiden avulla pystytdin luomaan entistd
selkedmpi kuva tehokkaasta ja tasapainoisesta tehtivinjaosta yhtdiltd Eurooppa-neuvoston ja komis-
sion, toisaalta jisenvaltioiden viranomaisten vililli vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla,
yhdessd alue- ja paikallisviranomaisten itsensd aktiivisen, aloitteellisen aseman kanssa, seki alueiden
komitean puitteissa ettd sen ulkopuolella.

hyviksyi 15.—16. helmikuuta 2006 pitimissiidn 63. tiysistunnossa (helmikuun 16. piivin kokouk-

sessa) seuraavan lausunnon.

1. Alueiden komitean kanta

Alueiden komitea

1.1  arvostaa tapaa, jolla komissio on ryhtynyt kisittelemdan
Haagin ohjelman  toteuttamista. Toimintaohjelmaan
(KOM(2005) 184) sckd sithen liittyviin  puiteohjelmiin
(KOM(2005) 124 ja KOM(2005) 122) sisiltyvd mittava luettelo
toimenpiteisté ja tehtdvistd ovat osoitus tarmokkaasta ja paitta-
viisestd pyrkimyksestd vahvistaa vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden asemaa Euroopan unionissa.

1.2 katsoo, ettd vapaus, turvallisuus ja oikeus asetetaan
tdydestd syystd etusijalle Euroopan unionissa. Vapaus, turvalli-
suus ja oikeus ovat asioita, joihin eurooppalaiset ovat kiinty-
neet. Perustuslakisopimuksesta kiyty keskustelu on osoittanut,
ettd monet kansalaiset ovat tyytymittomid Euroopan unionin
aikaansaamiin tuloksiin. Tahinastinen politiikkka Euroopan
unionin ja sen kansalaisten vilisen yhteyden palauttamiseksi on
osoittautunut lilan tehottomaksi. Koska alue- ja paikallisvirano-
maiset toimivat lihelld kansalaisia, ne voivat omasta kokemuk-
sestaan todeta kansalaisten yhd useammin suhtautuvan Euroo-
pan unioniin torjuvasti.

1.3 katsoo, ettd vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen liit-
tyvan EU:n politiikan uudistaminen ja ajanmukaistaminen on
ainutkertainen mahdollisuus, jolla EU voi voittaa kansalaisten
tuen puolelleen. Kansalaisille on ndytettdvd, ettd Euroopan
unionilla on tirked, konkreettinen osuutensa kansalaisten
elinympdriston turvallisuuden parantamisessa ja heiddn vapau-
tensa ja oikeuksiensa turvaamisessa.

1.4  toteaa, ettd vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysymyksid
koskevan politiikan uudistaminen ja ajanmukaistaminen edel-
lyttdd alue- ja paikallisviranomaisten keskeisen roolin tunnusta-
mista. Tdssd suhteessa komitea huomauttaa timénhetkisessd
politiikassa olevan tirked puute, silld siind painotetaan vahvasti
valtakunnallisten viranomaisten asemaa. On paljon ongelmia,
joita valtion viranomaiset eivit pysty ratkaisemaan ilman alue- ja
paikallisviranomaisten panosta. Alue- ja paikallisviranomaiset
ovat eturintamassa, kun kyseessd ovat esimerkiksi ensimmaiset
hallinnolliset ja toiminnalliset reaktiot katastrofaaliseen terroris-
miin, pandemioihin, luonnonkatastrofeihin, teollisuuslaitoksissa
tapahtuviin rdjahdyksiin tai tulipaloihin, sihkokatkoksiin,
massatapahtumissa sattuviin suuronnettomuuksiin jne. Alue- ja
paikallisviranomaiset ovat eturintamassa myds, kun pyritdin
torjumaan hiri6itd, rikollisuutta ja vdkivaltaa kaduilla, edistd-
midn uusien Euroopan unionin kansalaisten tehokasta kotoutu-
mista, tai kun ryhdytddn toimenpiteisiin uhkaavan radikalisoitu-
misen estimiseksi milld tahansa alalla.

1.5  on sitid mielti, ettd Euroopan unioni — yhteison jisen-
valtiot — sekd alue- ja paikallisviranomaiset tarvitsevat toisiaan,
jotta vapautta, turvallisuutta ja oikeutta voitaisiin parantaa niin,
ettd kansalaiset ndkevit tapahtuvan merkittivdd edistysti.
Taminhetkisessda EUnn politiikassa ndin ei ole tarvittavassa
médrin kdynyt. Jo nyt voidaan todeta, ettd mikili politiikkaa
jatketaan nykyiseen tapaan, siitd ei tule riittdvdn tehokasta.
Eturintama ei saa tarpeeksi tukea eikd sitd hyodynnetd strate-
giassa riittdvalld tavalla. Ei myoskddn ymmirretd kyllin hyvin
sitd, ettd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alalla monet
ongelmat voidaan voittaa jo eturintaman asianmukaisen ja
tehokkaan toiminnan avulla.
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1.6  katsoo, ettd, uudistamista ja ajanmukaistamista tulee
my6s muokata luomalla entistd jdrjestelmallisempi ja suunnitel-
mallisempi nakemys vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koske-
vasta EUmn politiikasta. Toimintaohjelman liitteend oleva hyvin
erilaisten ja ensi ndkemaltd toisistaan irrallisten toimenpiteiden
ja tehtdvien pitkd luettelo ei edistd politikkan avoimuutta,
omaleimaisuutta ja toteutettavuutta. Kuvaavaa on, ettd toimin-
taohjelmassa ei ole kasitelty kaikkia Haagin ohjelman asia-
kohtia, ettd toimintaohjelmaan sisiltyy Haagin ohjelmaan
verrattuna uusia osia ja ettd tdhdn asti julkaistut rahoituspui-
teohjelmat eivit kata koko toimintaohjelmaa.

1.7 kehottaa yhdistimddn voimat vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alaa Euroopassa vaivaavien vakavien ongelmien
ratkaisemiseksi. Kansalaiset, yritykset, organisaatiot, laitokset,
johtohenkilot ja demokraattisesti valitut luottamushenkil6t
kaikilla hallintotasoilla ymmartavit asian kiireellisyyden. Vapaa
mielipiteiden vaihto ei endd riitd. Tarvitaan toimintavalmista
otetta, josta puuttuvat byrokraattiset esteet. Komitea esittdd
seuraavassa joukon konkreettisia toimenpide-ehdotuksia, jotka
voivat auttaa tdllaisen lahestymistavan kdynnistimisessa.

2. Alueiden komitean suositukset

Yleisid suosituksia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita
koskevan EU:n politiikan kehittamiseksi ja toteuttamiseksi

Alueiden komitea

2.1 arvioi, ettd tulevien vuosien aikana Haagin ohjelma
toteuttamista koskeva toimintaohjelma on mukautettava sisil-
I6ltddn alueiden komitean antamien lausuntojen mukaiseksi.
Komissio toteaa itsekin toimintaohjelmassaan, ettd — ottaen
huomioon vapauteen, turvallisuutteen ja oikeuteen liittyvien
kysymysten poliittinen luonne — toimintaohjelmaa on tarvit-
taessa voitava mukauttaa. Vuoden 2006 lopulla on maird tehdd
ohjelman viliarviointi. Tuolloin on varmistettava, ettd viliar-
vioinnissa (sen tuloksia koskevissa teksteissd) mainitaan nimen-
omaisesti, milld tavoin alue- ja paikallisviranomaisten asemaa
tdlld alalla on vahvistettu.

2.2 edustaa ajatusta, ettd puiteohjelmia tulisi mukauttaa
seuraavasti:

— Paitetddn periaatteesta, jonka mukaan toimintaohjelman
tdytantoonpanoon ohjattavista mairarahoista osa varataan
alue- ja paikallisviranomaisille.

— Ei pidé olla epdilystakdan siitd, etteikd mahdollista euroop-
palaista vaikutusta tuottavia alue- ja paikallisviranomaisten
aloitteita tosiasiallisesti voitaisi tukea. Ohjelmien 4 artiklaa
tulisi ndin ollen selventdd tai tdydentdd titd vastaavasti. "Eu-
roopan tason vaikutuksella” tulee tissd yhteydessd
ymmartdd tdrkeitd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alaan liittyvid vaikutuksia useammissa jasenvaltioissa. Turval-

lisuutta koskevat ongelmat, niiden syyt ja ratkaisut eivit
kaikissa EU:n jasenvaltioissa ole samanlaiset.

— Myos sellaisille alue- ja paikallisviranomaisten toimenpi-
teille, joiden soveltamisala on laajempi kuin yhden osaoh-
jelman kohde ja jossa ndin itse asiassa yhdistetddn eri
osaohjelmien kohteita, pitdd voida myontda tukea. Esimerk-
keja tallaisista toimista ovat esimerkiksi kaupunkien(viliset)
ohjelmat, joilla pyritddn estimdin vikivaltaa, torjumaan
jarjestdytynyttd rikollisuutta, parantamaan tietojen vaihtoa
ja yhdistimddn tietoaineistoja, torjumaan radikalisoitumista
jne. On huolehdittava siitd, ettd tdllaisia aloitteita voidaan
kisitelld “yhden vastuutahon periaatteella” ja ymmartavaa
padtoksentekomenettelyd kiyttden.

2.3 toteaa, ettd nyt kisiteltdvina olevat puiteohjelmat kuva-
taan selittavissd teksteissd merkittaviksi budjetti- ja rahoitusjar-
jestelmien  yksinkertaistamistoimiksi. Brysselin  horisontista
katsottuna siltd varmasti jo nyt ndyttadkin. Alue- ja paikallisvi-
ranomaisten nikokulmasta jirjestelméd on kuitenkin nykyisessd
muodossaan aivan liian monimutkainen eikd vastaa kdytinnon
toimeenpanon tarpeisiin.

2.4 esittdd, ettd toimintaohjelman viliarviota varten jokai-
sessa jdsenvaltiossa laaditaan raportti Haagin ohjelman ja
toimintaohjelman merkityksestd kyseisen maan alue- ja paikal-
lisviranomaisille. Tdssd yhteydessi tulisi vastata (myds) seuraa-
viin kysymyksiin:

— Milld tavoin alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat aktii-
visesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita
koskevan EU:n politiikan valmisteluun?

— Milld tavoin alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat aktii-
visesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita
koskevan EU:n politiikan tdytantoonpanon varmistamiseen?

— Milld tavoin voidaan parantaa alue- ja paikallisviranomaisten
aktiivista  osallistumista  vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden tavoitteita koskevan EU:n politiikan valmisteluun
ja tdytintoonpanoon kyseisessd jasenvaltiossa?

— Missd madrin alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat
vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysymyksiin liittyvddn eu-
rooppalaiseen koordinointiin, tukemiseen, tiedotukseen jne.
esimerkiksi hyodyntimalld jo kehitettyjd parhaita kdytin-
teitd tai kehittdmalld niitd yhteistyon avulla?

2.5  pitdd hyvin toivottavana, etti jisenvaltioiden alue- ja
paikallisviranomaiset kutsutaan osallistumaan kyseisten raport-
tien valmisteluun. Raporttien pohjalta tulisi laatia eurooppa-
lainen vertailuarvo. Vuonna 2006/2007 on jirjestettivd
pyoredn poydan konferenssi, jossa komissio, jisenvaltioiden
edustajat ja alueiden komitean jisenet — mahdollisuuksien mu-
kaan asiantuntijoiden ja asianomaisten verkko-organisaatioiden
avustamana — keskustelevat edelld mainitusta vertailuarvosta,
esittavit johtopddtoksid ja antavat suosituksia.
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2.6 pyytdd tukemaan ja edistimdin jdseniensi mahdolli-
suutta laatia vuosina 2006-2007 yhteistyossd komission kanssa
vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskeva toimintaohjelma,
joka — mm. siksi, ettd téllainen toiminta vaikuttaa myos
muihin alue- ja paikallisviranomaisiin — sisdltdd sithen sitou-
tuvia alue- ja paikallisviranomaisia varten konkreettisia tavoit-
teita vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevan EUn poli-
titkan tehostamiseksi. Tavoitteiden tulisi koskea vihintdankin
seuraavia kysymyksia:

— esimerkiksi kriisinhallintaan, terrorismin torjuntaan, kotout-
tamiseen, radikalisoitumisen ehkdisemiseen ja jdrjestdy-
tyneen rikollisuuden torjuntaan tihtddvain hallinnolliseen
lihestymistapaan liittyvien hyvien kdytdnteiden kehitta-
minen ja tunnetuksi tekeminen

— tietojenvaihto ja tukiverkostojen organisointi

— tietdmyksen siirron, laadunvalvonnan ja koulutusohjelmien
organisointi.

2.7  Kkorostaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten itsensid on
tehtdvd (yhteis-)aloitteita asemansa lujittamiseksi vapautta,
turvallisuutta ja oikeutta koskevassa EU:n politiikassa, jotta
voitaisiin tehostaa kyseistd polititkka kokonaisuudessaan.

2.8  ehdottaa vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysymyksii
koskevaan EU:n politiikkaan liittyvdn alue- ja paikallisvirano-
maisten tiedotusroolin vahvistamista. Paljon tietoa on olemassa,
mutta sitd ei ole helppo 10ytdd tai se ei ole helposti saatavilla.
Nykyiset informaatiovirrat eivit tavoita niitd alue- ja paikallis-
viranomaisia, joilla on heikko tai puutteellinen késitys Euroo-
pan unionin toiminnan merkityksestd vapautta, turvallisuutta ja
oikeutta koskevissa kysymyksissd — ja tdimd pétee todennakoi-
sesti vield suureen ryhmédn alue- ja paikallisviranomaisia.
Yhdessi komitean kanssa on tutkittava mahdollisuuksia

— informoida alue- ja paikallisviranomaisten kohderyhmiid
entistd aktiivisemmin, kohdennetummin ja konkreetti-
semmin (mitd asia teille merkitsee?) vapautta, turvallisuutta
ja oikeutta koskevasta EU:n politiikasta, esimerkiksi jarjesta-
malld interaktiivisia informaatiomarkkinoita

— huomioida tiedotuksessa kohderyhmin sisdiset kategoriat,
kuten edelld hahmotellaan

— perustaa organisatorinen jirjestelmd — esimerkiksi yksi
padasiallinen tiedotustoimisto ja useampia palvelutoimistoja
—, jolle alue- ja paikallisviranomaiset voivat esittda kysymyk-
siddn vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevasta EU:n
politiikasta.

2.9  on sitd mieltd, ettd vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysy-
myksid koskevan EU:n politilkan kehittdmis-, tdytinto6npano-
ja arviointiprosessi on jarjestettdvd niin, ettd alue- ja paikallis-
viranomaisten osallistuminen — erityisesti timdn polititkan
niissd osioissa, jotka koskevat suoraan ndiden viranomaisten
vastuualueita — taataan koko prosessin ajan. Vaikka jo tilld
hetkelld puhutaan osallistumisesta, se ei riittavalld tavalla nay

tuloksista. T4td lausuntoa on syytd hyodyntdd kohdassa 2.5
mainitussa pyoredn poydan konferenssissa.

2.10 toteaa, ettd ei pidd tyytyd abstrakteihin fraaseihin,
kuten "kuinka tirkedd on alue- ja paikallisviranomaisten tiivis
osallistuminen”, vaan tavoitteet on konkretisoitava esimerkiksi
mukauttamalla neuvoston, komission ja Euroopan parlamentin
toimintatapoja. Vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskeviin
tiedonantoihin, ehdotuksiin ja pddtoksiin voitaisiin esimerkiksi
aina sisallyttdd erityinen luku, jossa kisiteltdisiin alue- ja paikal-
lisviranomaisten roolia. Tallaisen luvun lisdarvo ei niinkéin ole
sen lopullisessa sisdllossd, vaan ennen kaikkea siind kannus-
teessa, jonka se antaa asiakirjojen valmisteluprosessiin.

2.11  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisia voidaan
hyodyntdd vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevaan poli-
tilkkaan liittyvien konkreettisten, toteutuskelpoisten ideoiden
"hautomona”. Eurooppalaisilla alue- ja paikallisviranomaisilla eli
eturintamalla on kdytossddn kaytinnon kokemusta, nikemystd
ja asiantuntemusta, jota valtiollisilta viranomaisilta usein
puuttuu. Olemassa oleva ajatuspotentiaali on mobilisoitava ja
annettava sille tarked asema polititkan valmistelussa.

2.12  painottaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisten suoraan
vastuualueeseen kuuluvien Haagin ohjelman ja toimintaoh-
jelman osa-alueiden tdytdntoonpanon valvonnassa (vuosittaiset
tulostaulut) tulisi hyodyntdd asiantuntijaryhmid, jotka koostuvat
alue- ja paikallisviranomaisista. Talld tavoin pystyttdisiin
suoraan toteamaan, kuinka kyseinen politiikka toimii kaytdn-
nossi.

2.13  esittdd, ettd on my0s kehitettdva entistd jarjestelmalli-
sempdd ja suunnitelmallisempaa nakemystd, mikali katsotaan
toivottavaksi noudattaa nykyistd ohjelmointiin perustuvaa
ldhestymistapaa EU:n politiikassa vapauteen, turvallisuuteen ja
oikeuteen nihden. On pidettdvd mielessd, ettd toimenpiteet
voivat onnistua ainoastaan, jos ne toteutetaan osana yhte-
ndisten toimien loogista ketjua.

2.14  huomauttaa, ettd ei ole jirkevdd lisitd viranomaisten
mahdollisuuksia kerdtd tietoa (esimerkiksi lupia tai tukia
anovien) henkiloiden rehellisyydestd, elleivit ne ole madritelleet
lahjomattomuuspolitiikkaa, ellei niilli ole valineitd, joiden
avulla rehellisyyttd voidaan testata, ja elleivit ne sovella
nuhteettomuussadntéjd. Ei myoskdin ole perusteltua investoida
tiettyjen asuinalueiden turvattomuutta ehkdiseviin toimenpitei-
siin ellei samalla investoida fyysisiin ja sosiaalisiin perusraken-
teisiin.

2.15  suosittelee, etti tillaiset syy- ja seuraussuhteet tuodaan
esiin, jotta voidaan pdittdd — toissijaisuusperiaatteen pohjalta
— mihin Euroopan unionin tulisi keskittdd toimintansa. Tatd
varten on valittava muutama ensisijainen teema ja jdtettdvd
muut aiheet jasenvaltioiden viranomaisille. On asetettava aina
mahdollisuuksien mukaan sellaisia tavoitteita, joita voidaan
mitata. Rajoittaminen ja keskittiminen parantavat tarvittavaa
avoimuutta ja vakautta.
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2.16  ehdottaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisille on annet-
tava mahdollisuus osallistua paitsi vapaus-, turvallisuus- ja
oikeuskysymyksiin liittyvin EUnn politiikan eri osa-alueita,
my0s sen perusteena olevia strategisia kisitteitd koskevaan
yhteiseen pohdintaan. Kyseisen politiikan alan sisillollinen
soveltamisala on madiriteltivdi mahdollisimman hyvin, sekd
mahdollisuudet turvallisuuden roolin lujittamiseen muilla poli-
tilkanaloilla (ulkoinen integraatio). Esimerkiksi ymparistoalalla
turvallisuuspainotuksen lisddminen voi johtaa siihen, ettd lain-
sdddintoon, joka koskee yrityksiltd ympdristoasioista saatavaa
tietoa, tulee enemmin mahdollisuuksia jattdd arkaluonteisia
tietoja julkistamatta.

2.17  painottaa, ettd on tutkittava, missd mdarin alue- ja
paikallisviranomaisten kayttdmid jirjestelmid ja jirjestelyperiaat-
teita (esimerkiksi jaottelu kohderyhmi- tai henkilosuuntautu-
neeseen  politilkkaan, ongelmakeskeiseen politiikkaan tai
alakohtaiseen politilkkaan) voitaisiin soveltaa myos EU:n
tasolla.

2.18  toteaa, ettd entistd jarjestelmillisempddn ja suunnitel-
mallisempaan uudistettuun niakemykseen vapautta, turvalli-
suutta ja oikeutta koskevasta EU:n politiikasta kuuluu myos
oikeusperustan  uudelleentarkastelu. Haagin ohjelmassa tavoitel-
tavan tason ohjenuorana toimi perustuslakisopimus. On tutkit-
tava, mitd vaikutuksia perustuslakisopimuksen ratifiointiproses-
sissa syntyneelld tilanteella on vapaus-, turvallisuus- ja oikeus-
kysymyksid koskevaan EU:n politiikkaan ja miten tilanteeseen
tulisi suhtautua. Kéddnteisesti myos uudistetusta niakemyksestd
voidaan pditelld, mitkd puite-edellytykset eurooppalaisen
oikeusperustan tulisi tdyttdd. Vakaa demokraattinen ja oikeus-
valtioperiaatteeseen nojaava legitimiteetti on valttimaton
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita koskevassa
politilkassa. Tdssd yhteydessd on maddriteltivd asianmukaisesti
alue- ja paikallisviranomaisten olennaisen tirked osuus.

2.19  suosittaa, ettd on kehitettdva selvapiirteinen viestintds-
trategia vapauden, turvallisuuden ja oikeuden tavoitteita koske-
valle EU:n politiikalle kansalaisia ja yrityksid varten. Alue- ja
paikallisviranomaiset ovat kansalaisille ja yrityksille usein
ensimmdinen viranomaiskontakti. On siis tirkedd, ettd juuri
alue- ja paikallisviranomaiset kytketddn aktiivisesti mukaan
toimintaan, jotta kansalaisille ja yrityksille voidaan osoittaa,
milld tavoin (my6s) Euroopan unioni toimii heiddn turvallisuu-
tensa takaamiseksi.

Alue- ja paikallisviranomaisten vastuualueisiin liittyvid  vapaus-,
turvallisuus- ja oikeuskysymyksida koskevan EU:n politiikan osa-alueita
koskevat suositukset

Kriisinhallinta

2.20  palauttaa mieliin terrori-iskut Lontoossa ja Madridissa,
suuria osia Eurooppaa vuoden 2005 aikana koetelleet tulvat,
tartuntatautien puhkeamisen ihmisissd tai eldimissd, pitkien
sahkokatkosten  seuraukset, ~ viimeaikaiset  levottomuudet
Ranskan kaupungeissa; kaikki ndmd ovat esimerkkejd tilan-
teista, joissa asianmukaisiin kriisinhallintatoimiin ryhtyminen on
(ensisijaisesti) alue- ja paikallisviranomaisten vastuulla.

2.21 huomauttaa, etti kriisinhallinnan ammattimaistaminen
on vélttdmaton kehityssuuntaus etenkin terrorismin torjunnassa
mutta my0s laajemmin. Hiljattain perustettu eurooppalainen
kriisinhallinnan verkosto, Euroopan neuvoston European Forum
of Local and Regional Disaster-management, on osoitus siitd, ettd
ammattimaistamista pidetddn yleisesti tirkednd ja kiireellisena.

2.22  ilmaisee nikemykseniin, ettd vapautta, turvallisuutta
ja oikeutta koskevan EU:n politiikan tulee tukea asianmukaista
kriisinhallintaa kahdella tavoin:

— koordinoiden ja tdydentden, kun kansainvilistd yhteistyotd
tarvitaan ennaltachkdisyssd, valmistelussa, avustustoimissa
ja jdlkihoidossa. Tdhdn tulisi sisdllyttdd kaikenlaiset kriisit,
joilla on kansainvilisid vaikutuksia. Komitean mielestd on
vanhanaikaista suunnata Euroopan unionin kriisinhallinta-
politiikka ainoastaan raja-alueiden kriiseihin, joilla saattaa
olla rajatylittdvid seurauksia. Elintdrkeitd infrastruktuureja
— kuten lentoasemia, satamia, tavara- ja palveluvirtojen
yhteyskohtia, energiaverkkoja jne. — koskevilla kriiseilld
mutta my0s tarttuvien tautien ja muiden vastaavien ongel-
mien aiheuttamilla kriiseilli on nyky-yhteiskunnassa lihes
aina rajatylittavid seurauksia.

— stimuloivasti silloin kun kriisinhallinnan laatua voidaan
merkittavilld tavalla nostaa verkostojen ja (esimerkiksi
parhaita kéytinteitd koskevan) informaationvaihdon avulla
tai tarjoamalla kdyttoon (esimerkiksi riskinarviointiin tai
tunnistusjirjestelmiin  liittyvid) valineitd, menetelmid ja
tekniikkaa tai harjoittelemalla kdytinnossd kriisitilanteisiin
vastaamista.

2.23  suosittaa, ettd kriisinhallinta maaritelldan prioriteetiksi.
Tissd yhteydessd komitea korostaa, ettd tehokkaista kriisinhal-
linnan organisatorisista puitteista huolehtiminen on ensisijai-
sesti jasenvaltioiden viranomaisten tehtdva.

2.24  on vakuuttunut siitd, ettd Euroopan unionin koordi-
noiva, tdydentdvi ja stimuloiva rooli on tyostettidvd konkreetti-
siksi toimiksi, jotka voidaan lisitd asialistalle vuosia 2007—
2013 varten tehtdessd toimintaohjelman viliarviota. Komitea
kehottaa asettamaan toimintaohjelman liitteen kohdassa 3.5
mainitut toimenpiteet ensisijaiseen asemaan. Lisdksi on varat-
tava mairdrahoja, joiden avulla kriisinhallinta laajassa merkityk-
sessd (el vain terrorismin vastaiseen taisteluun liittyvd) ammatti-
maistetaan muun muassa:

— huolehtimalla alue- ja paikallisviranomaisten mahdollisuuk-
sista kehittdd uusia menetelmid ja parhaita kaytinteitd
(esimerkiksi  kriisiviestintd, paikallisten kansalaisyhteis-
kunnan organisaatioiden ja viranomaisten vilisten tiiviiden
suhteiden kehittdminen, hallinnollinen ja operatiivinen
organisaatiorakenne kriisitilanteissa jne.)

— antamalla alue- ja paikallisviranomaisille mahdollisuudet
mahdollisimman tehokkaisiin kriisinhallintasuunnitelmiin ja
usein toistuviin harjoituksiin

— antamalla alue- ja paikallisviranomaisille mahdollisuus ottaa
kansalaiset mukaan kriisiharjoituksiin, yhtdaltd kansalaisten
kriisivalveutuneisuuden lisidmiseksi ja toisaalta, jotta kansa-
laisten reaktiot voitaisiin ennakoida asianmukaisesti kriisi-
suunnitelmissa.
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2.25 esittid kehotuksen, etti titd tarkoitusta silmalld
pitden terrorismin ehkdisemistd, torjuntavalmiutta ja seurausten
hallintaa koskevaa erityisohjelmaa, jota on ehdotettu perustetta-
vaksi vuosiksi 2007—2013, tulisi laajentaa siten, ettd siind
luodaan rahoitusperusta my6s muiden syiden kuin terrorismin
aiheuttamien kriisien hallinnan kehittdmiselle.

Terrorismin torjunta

2.26  panee merkille, ettd kansalaiset, jotka eldvit mielival-
taisten iskujen pelossa, ovat menettineet tirkeitd vapauksiaan.
Tdma ei saa olla Euroopan unionin kohtalona. Kuten komitean
antamassa lausunnossa terrorismin torjunnasta (CdR 465/2004)
todetaan, on terrorismin torjuntaa on vahvistettava terrorismin
ehkiisemistd, sithen varautumista sekd sithen reagoimista
koskevien toimenpiteiden avulla. Ehkdisevin ldhestymistavan
onnistuminen edellyttdd komitean mielestd, ettd tutkitaan,
mitkd ovat ddrimmadisyysajattelusta johtuvan terrorismin perim-
miiset syyt. Komitea kehottaakin tunnustamaan yhteyden
yhtédidltd kotouttamispolitiikan ja toisaalta sen varmistamisen
vililld, ettd kotoutetut tosiasiallisesti voivat tdysimairdisesti
osallistua eurooppalaiseen yhteiskuntaeliméan.

2.27 korostaa, etti on toimittava radikaalistumissuun-
tausten esiintuomiseksi erityisesti erdilld Euroopan alueilla, joilla
radikalisoituminen muodostaa todellisen uhan, seki selvitettivi,
mitkd ryhmat ovat alttiita radikalisoitumiselle ja darimmaisyysliik-
keille. Uhkaa aiheuttavat paitsi se maaraltdan vihdinen joukko
ihmisid, jotka radikalisoitumisprosessin seurauksena todellakin
ryhtyvit terroritoimiin, my6s kirjistymisprosessit. Ndma voivat
aiheuttaa turvallisuuden, eldminlaadun ja suvaitsevaisuuden
kannalta epitoivottuja vaikutuksia, jotka vaarantavat yhteis-
kunnan yhteenkuuluvuuden. Ndmd prosessit ovat suuri vaara
monissa Euroopan maissa. Avuksi radikalisoitumis- ja karjisty-
misprosessien tunnistamiseen voitaisiin maéaritelld niin sanot-
tuja varhaisvaroitusindikaattoreita. Kyseisten indikaattorien avulla
viranomaiset ja my0s asuntoasioita hoitavat laitokset, sosiaa-
lialan organisaatiot sekd nuoriso-, opetus-, terveys- ja avustus-
jarjestot ym. voivat reagoida varhaisessa vaiheessa mahdollisesti
aarimmadisyyshenkisten henkiloiden toimintaan. Ndin voidaan
lisatd mahdollisuuksia estdd "kotoperdisten” terroristien ilmaan-
tumista. Samalla on varmistettava, etteivit kyseeseen tulevat
toimet haittaa maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista.
On hyvin tirkedd pyrkid estimddn se, ettd suuret "keskiryhmat”
ihmisid, jotka (vield) eivdt tunne itseddn osallisiksi eurooppalai-
sessa yhteiskunnassa, kehittyisivat kohti radikalisoitumista.

2.28  painottaa, ettd tillaista reagointikykyd tulisi kehittdd
erityisesti  paikallisviranomaisten  tasolla. Sen vuoksi tulisi
huolehtia siitd, ettd paikallisviranomaisilla on mahdollisuus
parantaa tiedotuskapasiteettiaan  perustamalla  esimerkiksi
paikallisia tiedotusyhdyspisteitd ddrimmidisyysliikehdinnin
varhaista tunnistamista varten. Tiedotusyhdyspisteet voisivat
neuvoa paikallisia elimid merkkien tunnistamisessa ja mahdolli-
sissa toimissa.

2.29  Kkatsoo, ettd on kehitettdvd paikallishallinnon virkamie-
hille suunnattavia koulutusohjelmia, jotta he pystyvit tunnista-
maan olennaiset dariliikehdinndn merkit ja ilmoittamaan niista.

2.30  kehottaa lisiksi tutkimaan, miten voidaan torjua jése-
nien varvdamistd ddriryhmiin. On my0s puututtava tehokkaasti
ddrimmadisyystoimintaan yllyttimiseen ja terroristitekoja koske-
vien kdytdnnon ohjeiden levitykseen Internetiss.

2.31  suosittaa, ettd on pddtettdvd entistdi nopeammasta ja
perusteellisemmasta rahoitusoperaatioita koskevasta  tietojenvaih-
dosta. Tietojenvaihdon avulla on lisdttavi laitosten ja organisaa-
tioiden avoimuutta ja myos paikallisviranomaisten on hyodyt-
tava siitd. On kdynyt ilmi, ettd rahoitusvirrat kulkevat sdannolli-
sesti sellaisten laitosten ja organisaatioiden kautta, joille myos
paikallisviranomaiset antavat tukeaan (esimerkiksi kotouttamis-
toimia varten). Hankittujen tietojen perusteella nima rahavirrat
voidaan tarvittaessa lopettaa. Asiaa koskevia ehdotuksia on alet-
tava kisitelld suunnittelussa jo nyt (vuonna 2006).

2.32  esittidd, ettd jotta terrorismin torjuntaa koskevat tutki-
mukset voitaisiin toteuttaa tehokkaasti, on lisittava yhteistyotd
ja tietojenvaihtoa sekd unionin jdsenvaltioiden valilld ettd
kunkin jdsenvaltion viranomaisten vililli. Toimintaohjelmassa
ehdotetaan, ettd jokaisessa jdsenvaltiossa nimetdin tietty yhteys-
taho, jolla on oikeus perehtyd kaikkiin asiaankuuluviin
(mahdollista) terroritoimintaa koskeviin tietoihin. Yhteystahot
voivat kuitenkin toimia tehokkaasti vasta, kun myos alue- ja
paikallisviranomaisten vililli on toimiva tiedotusverkko —
jonka periaatteena on "need to know — need to share”. Jisenval-
tioiden tulee selvittdd, milld tavalla kyseisen tiedotusverkon
toiminta taataan kdytinndssi ja — tarpeen vaatiessa — laatia
suunnitelmat tiedotusverkon parantamiseksi.

2.33  toivoo, ettd terrorismin torjunnasta kertynyttd asian-
tuntemusta vaihdettaisiin  vakinaiselta pohjalta, esimerkiksi
perustamalla titd tarkoitusta varten erityisosaamisen keskus.
Tietojenvaihto ajankohtaisista operatiivisista toimista on erittdin
tirkedd, mutta varmasti yhtd tdrkedd on vaihtaa mahdolli-
simman pian tietoa ja oppia siitd, minkalaista strategiaa terro-
rismin torjunnassa tulisi soveltaa. Tdssd tulee huomioida erityi-
sesti my0s alue- ja paikallisviranomaisten verkostot.

2.34  katsoo, ettd ei riité, ettd kiinnitetddn huomiota arkojen
infrastruktuurien kartoittamiseen, kuten toimintaohjelmassa
ehdotetaan, vaan huomiota tulisi kiinnittdd myds paikkoihin,
joissa liikkkuu paljon ihmisid, kuten asemiin, stadioneihin, aluei-
siin, missd jdrjestetddn tapahtumia, matkailundhtavyyksiin jne.
Alue- ja paikallisviranomaisilla on tillaisten paikkojen suojaa-
misessa ja turvaamisessa usein tirked rooli.

2.35  vaatii, ettd juuri sen vuoksi alue- ja paikallisvirano-
maisia on autettava laatimaan ammatillista asiantuntemusta
kysyvid riskianalyysejd ja lisiksi on edistettivd suojelu- ja
turvallisuustoimintaa koskevien parhaiden kdytinteiden kehitta-
mistd. On huolehdittava asianmukaisesta oikeusperustasta,
jonka perusteella paikallisviranomaiset voivat antaa arkojen
kohteiden omistajille ja niiden hallinnosta vastaaville tahoille
suojelua ja turvallisuutta koskevia mdairdyksid. On kehitettdvi
“vilinepaketti”, jonka avulla viranomaiset voivat tehdd maii-
rdysten soveltamisen helpommaksi omistajille ja hallinnosta
vastaaville tahoille.
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2.36  kehottaa pohtimaan uudelleen — esimerkiksi ympi-
ristotietojen saatavuutta koskevissa kysymyksissa — lainsdadan-
non lihtokohtia sen suhteen, mitd kansalaisten tulee tietdd
asuinympdristonsd  riskeistd, sekd missd maddrin arkojen
kohteiden ominaisuuksia ja turvallisuutta koskevan operatio-
naalisen informaation tulisi olla julkista.

2.37 muistuttaa, ettd yksityisten turvallisuusorganisaa-
tioiden laatu on ratkaisevan tirked seikka arkojen kohteiden
turvallisuuden varmistamisessa. On tutkittava, ovatko entistd
tivkemmat mddrdykset laadun parantamiseksi tarpeen tai
mahdollisia.

2.38  pahoittelee, etti toimintaohjelmasta puuttuvat toimet
kansalaisten riskitietoisuuden lisddmiseksi. Kansalaiset odottavat
nimenomaan paikallisviranomaisten tiedottavan heille tehok-
kaasti mahdollisten iskujen vaarasta heiddn elinymparistossadn.
Sen vuoksi on pyrittivd luomaan oikein kohdennettu viestintds-
trategia.

Perusoikeudet ja kansalaisuus

2.39  huomauttaa, ettd perusoikeuksia koskevassa keskuste-
lussa painotetaan voimakkaasti perusoikeuksien eroosion esti-
mistd. Viranomaisten pyrkimykset kansalaisten turvallisuuden
varmistamiseksi eivat tule kylliksi esille.

2.40  toteaa, ettd keskustelu perusoikeuksista voi olla teho-
kasta vasta, kun siihen sisiltyy myos keskustelu kansalaisuuteen
liittyvistd velvollisuuksista esimerkiksi kotoutumisen alalla. Eu-
roopan unionin toiminta tulee tiltd osin tuoda lihemmads
kansalaisia edistimalld aktiivisesti aiheesta paikallistasolla jirjes-
tettdvdd mielipiteenvaihtoa esimerkiksi avointen keskustelutilai-
suuksien muodossa. Tallaiset keskustelut ovat olennaisen tirkeitd
sen selvittimiseksi, mitd toimenpiteitd voidaan efektiivisesti
toteuttaa oikeuksien ja velvollisuuksien vilisen tasapainon
sdilyttamiseksi.

2.41  tukee ajatusta, ettd perustetaan perusoikeuksien virasto,
joka voisi — kuten Haagin ohjelmassa kaavaillaan — huolehtia
parhaiden kiytinteiden inventoinnista, kuvaamisesta ja julki-
tuomisesta. Mahdollisten iskujen tai levottomuuksien pelon
lisddntyessd tillainen virasto voisi antaa merkittdvin panoksen
syrjintdd, rasismia, integraatiota ja terrorismia koskevaan
keskusteluun.

2.42  pahoittelee siti, ettd perustuslakisopimuksen kohtaloa
koskevan epdvarmuuden vuoksi kyseenalaiseksi ovat joutuneet
myos suunnitellut oikeussuojan parannukset Euroopan yhtei-
sojen tuomioistuimessa. Tamd koskee erityisesti luonnollisten
henkiloiden ja oikeushenkiliden valtuuksia valittaa unionin
lainsdddintotoimista, jotka koskettavat suoraan heitd. Komitea
vaatii, ettd juuri nyt, kun vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
tavoitteita koskevaa EU:n politilkkaa on maird voimistaa tule-
vina vuosina, on tdimi puute oikeussuojassa korjattava nopeasti.

Kotouttaminen

2.43  muistuttaa, ettd pakolaisaseman tai muuta humani-
taarista lisdsuojelua saaneiden uusien tulokkaiden, niin maahan-
muuttajien kuin turvapaikanhakijoiden, vaikutus yhteiskun-
taamme — vaikutus joka joskus ulottuu useampien sukupol-
vien ajalle — ndakyy erityisesti paikallistasolla. Tehokkaasta (raken-

teellisesta, sosiaalisesta ja kulttuurisesta) kotouttamisesta
huolehtiminen on erittdin tirkedd etenkin kaupungeissa.
Ehdoton edellytys tille on huolenpito siitd, ettd kotoutuneet
voivat todella tdysipainoisesti osallistua eurooppalaiseen yhteis-
kuntaelimdin. Viimeaikaiset mellakat Ranskan kaupungeissa
ovat yksi osoitus tdllaisen lahestymistavan tarpeellisuudesta.

2.44  Kkorostaa, ettd kotouttamisen yhteydessd on huolehdit-
tava yhteisten siteiden luomisesta sithen yhteiskuntaan, jossa
asianomainen eldd. Se ei ole mahdollista, mikili kotoutumista
pidetddn "omachtoisena”. Euroopan unionia varten on laadit-
tava selkedt puitteet ja edellytykset onnistuneelle integroitumi-
selle, mutta samalla on tunnustettava, ettd integroinnin toteutta-
minen on ensisijaisesti kansallinen tehtivé. Paikallisviranomaisia
tulee auttaa kotouttamisprosessin jdrjestimisessd tarjoamalla
heille sekd tietoa ettd rahoitusta sekd kehittamalld parhaita kdytan-
teitd. Hyvd pohja tille luotiin integraatioasioista vastaavien EU-
maiden ministereiden konferenssissa marraskuussa 2004
Groningenissa Alankomaissa.

2.45 katsoo, etti on tuettava avointen keskustelutilaisuuk-
sien ja vuoropuhelujen jdrjestamistd, kieltenopetusta, kotoutta-
misprosesseja, tyollistimishankkeita, itsendistymisprosesseja,
syrjinndn vastaisia hankkeita jne. On huolehdittava paikallis-
tason kokemusten, uudistusten, menestysten ja epdonnistu-
misten jarjestelmaéllisestd havainnoinnista ja niitd koskevasta
tietojenvaihdosta.

246  toteaa, etti on estettivd vdestoryhmien sosiaalisen
toivottomuuden syntyminen ja edistettivd toimia, joilla pyri-
tddn tasapainottamaan tilanne suurkaupunkien eri kaupungino-
sissa: esimerkiksi toimenpiteitd, jotka koskevat asumispoli-
titkkaa, tulopolitiikka ja koulutusta.

2,47  pitdd hyvind asiana kotouttamisen kasikirjan seu-
raavan painoksen julkaisemista. Komitea huomauttaa kuitenkin,
ettd kasikirjan ensimmdinen painos ei saanut riittdvésti
huomiota. Seuraava painos tulisikin tehdd paremmin tunne-
tuksi alue- ja paikallisviranomaisten keskuudessa.

2.48  kannattaa ajatusta vuosittaisen Euroopan kotouttamis-
foorumin jrjestimisestd ja suosittaa, ettd kyseisissd tilaisuuk-
sissa hyodynnetddn tarkoin alue- ja paikallisviranomaisten
kokemuksia ja asiantuntemusta.

Yksityisyyden suoja ja turvallisuus tietojenvaihdossa

2.49  palauttaa mieliin, ettd yksityisyyden suojaa koskevissa
kysymyksissd on viime vuosisadan toisen puoliskon ajan keski-
tytty vahvasti kansalaisten suojeluun viranomaisilta. Syyni
tdhdn on ollut poliisivaltion pelko. Nyt on l16ydettivd uusi tasa-
paino, jossa otetaan paremmin huomioon kansalaisten turvalli-
suuden suojelu pahantahtoisilta lainrikkojilta.

2.50 Tukee ajatusta, ettd tdtd taustaa vasten on toimintaoh-
jelmaa toteuttaessa paikallaan kiinnittdad erityishuomiota henki-
lotietojen suojaamista koskevaan tavoitteeseen. Tdssd yhtey-
dessd on ymmarrettavd, ettd yhd useammin on tehtdva valinta
yhtdaltd yksityisyyden suojaa koskevien yksilon etujen ja
toisaalta yhteisten etujen, kuten turvallisuuden, suojaamisen
valilld. Terrorismin vastaisessa taistelussa informaatio on avai-
nasemassa.
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2.51  kehottaa komissiota politikkaa valmisteltaessa otta-
maan huomioon, ettd monet alue- ja paikallisviranomaiset ovat
— kansallisen lainsdddidnnon sallimissa rajoissa — perustaneet
tiedonvaihtoverkostoja, joissa esimerkiksi osoitteita, koti-
paikkaa, verotusta, sosiaalisia seikkoja tai terveyttd koskevia
tietoja yhdistetddn poliisin ja oikeuslaitoksen tietoihin. Tallainen
lahestymistapa voi olla hyvin hedelmallinen esimerkiksi terro-
rismin ja vakavan rikollisuuden mutta myos taparikollisten
kaupungeissa aiheuttaman vaivan ja héirinnan torjunnassa.

2.52  esittdd, ettd henkilotietojen suojaamiseksi on huoleh-
dittava selvistd yleisestd oikeusperustasta, joka on oikeasuh-
teinen ja tarvittaessa jdttdd mahdollisuuden asettaa yhteis-
kunnan turvallisuuden etusijalle. Euroopassa on kannustettava
aihetta koskevaa kansalaiskeskustelua, johon myos alue- ja
paikallisviranomaisten on osallistuttava.

2.53  Kkatsoo, ettd yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden ylld-
pitiminen ja rajatylittdvin rikollisuuden torjunta edellyttavat
tiivistd tietojenvaihtoa jisenvaltioiden vililli. Koska alue- ja
paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli turvallisuuspolititkan
toteuttamisessa ja ylldpidossa, jasenvaltioiden on esitettdva sel-
kedsti, miten tietojenvaihto alue- ja paikallisviranomaisten kanssa
toimii kdytannossa.

Jarjestdytynyt rikollisuus

2.54  toteaa, ettd alue- ja paikallisviranomaiset voivat tukia,
sopimuksia, lupia jne. koskevassa pditoksenteossa tuoda
merkittavad lisdarvoa toimintaan jdrjestdytyneen rikollisuuden
torjumiseksi. Aiempien rikkomusten on voitava vaikuttaa
pdatoksenteossa. Ndin esimerkiksi lupa voitaisiin kieltaytyd
antamasta, jos on aihetta olettaa, ettd hakija syyllistyy uudelleen
rikkomuksiin.

2.55  esittdd, ettd poliisin ja oikeuslaitoksen etsintitiedoista
on oltava haettavissa tieto, joka voidaan luovuttaa edelleen
alue- ja paikallisviranomaisille, niin ettd ndmd voivat ottaa
tiedot huomioon lupa- ja tukiasioita koskevissa pddtoksissadn.
Jos esimerkiksi hotelli- ja ravintola-alan yrittdjd tuomitaan
ihmisten salakuljetuksesta tai ihmiskaupasta, on oletettavissa,
ettd sama yrittdjd kdyttdd laitonta tyGvoimaa yrityksessddn.
Mikili hotelli- ja ravintolaluvan noudattamisen valvonta on
paikallisviranomaisten vastuulla, on tillaisessa tilanteessa hyvin
tehokasta jakaa tietoa ja tutkia, onko asianomaisen yrityksen
lupa syytd peruuttaa.

2.56  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten hankkimat
alaa koskevat kokemukset tulee inventoida, analysoida ja tuoda
julki koko EU:ssa, jotta EU:n lainsddddntd — mukaan lukien
julkisia hankintoja koskevat siddokset — tukisi mahdolli-
simman hyvin tillaista alue- ja paikallisviranomaisten
toimintaa.

2.57  tukee tietojenvaihtoa ja tietojen yhdistimistd koske-
vien parhaiden kdytinteiden kehittimistd yhtdaltd alue- ja
paikallisviranomaisten kesken (esim. verotus-, asuinpaikka-,
sosiaali- ja tyollisyysasiat, lupa-asiat sekd kansalaisia koskevien
tietojen hallinto) ja toisaalta niiden sekd poliisin ja oikeuslai-
toksen vililla (esimerkiksi hairiotd aiheuttavia kiinteist6jd
koskevat asiat). Jarjestaytyneet rikollisverkostot voidaan ndin
16ytdd ja puuttua niiden toimintaan tehokkaammin, kunhan
toimitaan kansallisen lainsdddidnnon sallimissa rajoissa.

2.58  korostaa, etti poliisi tulee vapauttaa lailliseen maahan-
muuttoon liittyvistd hallinnollisista tehtavistd, kuten oleskelulu-
pien uusimisesta, jotta yhd enemmain voimavaroja ja asiantun-
temusta voidaan kohdentaa laittomasta siirtolaisuudesta rahalli-
sesti hyotyvin jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan. AK:n
mielestd kyseiset hallinnolliset tehtavit voitaisiin jasenvaltiokoh-
taisesti hallintojarjestelmisté riippuen hoitaa paikallisyhteisojen
erityisissd virastoissa, kunhan jisenvaltioilta saadaan niitd varten
asianmukainen tuki ja rahoitus.

2.59  kannustaa alue- ja paikallisviranomaisten keskuudessa
sellaisen aktiivisen lahjomattomuuspolitiikan kehittdmistd, joka
perustuu perusteelliseen toimivaltaa ja tehtdvida koskevaan
riskianalyysiin.

Vikivallan ja hdirioiden estiminen ja vihentiminen

2.60  on hyvilldin siitd, ettd toimintaohjelmassa todetaan,
ettd lasten oikeuksien suojeluun seki lapsiin ja naisiin kohdistuvan
vakivallan torjumiseen kiinnitetddn toimintaohjelmassa erityistd
huomiota. Toimia uhrien tukemiseksi aiotaan laajentaa.

2.61  kannattaa sitd, ettd perusoikeuksien ja oikeusasioiden
puiteohjelmassa vikivallan torjumiseen ja vidhentimiseen on
varattu laajat taloudelliset puitteet. Komitea tukee Daphne-
ohjelman lujittamista ja laajentamista tarkoituksena soveltaa
estamispolitiikkaa huumeidenkiyttoon. Valtiovallasta riippu-
mattomien organisaatioiden osallistumista kyseisen toiminta-
linjan toteuttamiseen rohkaistaan, mitd komitea pitdd myontei-
send.

2.62  tukee niin ikéin aloitteita, joiden tavoitteena on torjua
yhdessi etenkin naisiin ja lapsiin kohdistuvaa ihmisten salakul-
jetusta parantamalla yhteistyotd ja tietojenvaihtoa asiaankuulu-
vien viranomaistahojen vililli. Thmisten salakuljetuksessa on
useimmiten kyse jdrjestdytyneestd rikollisuudesta.

2.63  huomauttaa, ettd monille paikallisviranomaisille on
kertynyt kokemusta perhevikivallan tunnistamisesta ja torjumi-
sesta. Lapset ja naisethan joutuvat vikivallan uhreiksi usein
juuri omassa perheessddn. On hyvin tirkedd, ettd tdmantyyp-
pisen vikivallan torjuntaan tahtddvit paikallisen tason toimet
auttavat asianomaisia kohderyhmid ymmirtiméin, ettd naisiin
ja lapsiin kohdistuvaa vikivaltaa kohtaan vallitsee yhteiskun-
nassa ja oikeuslaitoksessa ehdoton nollatoleranssi.
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2.64  Kkatsoo, etti alue- ja paikallisviranomaisten kokemukset
alalta on kerdttdvd yhteen pantaessa toimintaohjelmaa tdytin-
toon, jotta myos talld alalla voidaan kehittdd parhaita kdytin-
teitd. On myos edistettdvd paikallisten vakivallan ilmiantopis-
teiden perustamista.

Vapaus-, turvallisuus- ja oikeuskysymyksiin liittyvin EU:n politiikan
sellaisia osa-alueita koskevat suositukset, jotka eivit kuulu alue- ja
paikallisviranomaisten ensisijaisiin  vastuualueisiin, mutta joilla on
suoraa vaikutusta alue- ja paikallistasolla

Yhteinen turvapaikka-alue

2.65 huomauttaa, etti paikallisviranomaiset ovat suoraan
tekemisissd turvapaikanhakijoiden ongelmien kanssa. Turvapai-
kanhakijat, joiden hakemus on hylitty ja joiden ei tarvitse tai
jotka eivdt voi ldhted maasta vilittomasti, hakeutuvat useissa
tapauksissa kaupunkien piirteisiin  kuuluvan anonymiteetin
suojaan. Kaupungeissa voi timdn johdosta syntyd sosiaalisia ja
turvallisuusongelmia.

2.66 pitdd ndin ollen erittdin tirkednd, ettd luodaan
yhteinen turvapaikka-alue, yhteiset turvapaikkamenettelyt sekd
yhdenmukainen asema turvapaikkaan oikeutettuja henkiloitd
varten.

2.67  suosittaa, ettd EU:n toimielimet ryhtyvit selvilinjaisiin
toimiin, joilla helpotetaan turvapaikanhakijoiden paluuta
heidin ldhtomaahansa. Vapaaehtoista paluuta on tuettava aloit-
teilla, joiden tarkoituksena on kehittdd asianomaisten henki-
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loiden selviytymiskykyd. Komitea toteaa, ettd useista unionin
jasenvaltioista 16ytyy tdltd pohjalta toimivia paikallisia ja alueel-
lisia hankkeita, ja suosittelee, ettd edistetddn tietojenvaihtoa
nithin liittyvistd toimintatavoista ja niiden tuloksista.

Maahanmuuton hallinta

2.68  suosittaa painokkaasti, etti jisenvaltioiden politiikkaa
yhteensovittamalla maédritellddn yhteinen maahanmuuttopoli-
tiikka. Sen rinnalla on toteutettava asianmukaista kotouttamispoli-
tiikkaa. Paikallisviranomaisilla on asiassa tirked tehtdva siilyttdd
ja edistdd sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

2.69  vaatii niin ollen, ettd paikallisviranomaisten tyotd on
tuettava esimerkiksi kannustamalla innovatiivisia paikallisia
aloitteita, silld kyseiselld toiminnalla on osuutensa myos radi-
kaalistumisen ehkdisyyn ja ddrimmaisyysliikkeiden torjuntaan.

2.70  Kkatsoo, ettd on kiinnitettdvd huomiota sithen seikkaan,
etti EU:n ulkopuolisista maista periisin olevien henkildiden
juridinen asema ja heidin oikeutensa ovat tdlli hetkelld
epdselvid. Tamd koskettaa paikallisviranomaisia erityisesti
kotouttamispolitiikan alalla. EU:n ulkopuolisista maista perdisin
olevilla ei esimerkiksi ole minkdinlaisia oikeuksia EU:n
tyomarkkinoilla, vaikka tdimd olisi tirked edellytys kotouttamis-
politiikan onnistumiselle. Komitea kehottaa kiinnittimain tissd
yhteydessd huomiota siihen, ettd on tirkedd, etteivdt Euroopan
unionin ulkopuolisista maista peréisin olevat kyvykkadt ihmiset
ala viltelld sita.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Michel DELEBARRE



