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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja Euroopan oikeusasiamiehelle kantelijan asemasta
yhteison oikeuden rikkomista koskevissa asioissa

(KOM(2002) 141 lopullinen)

(Tamd teksti kumoaa ja korvaa Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi C 166 12. heindkuuta 2002 sivulla 3
julkaistun tekstin)

(2002/C 244/03)

Komissio on usein korostanut yhteisén oikeuden soveltamisen
valvontaa koskevissa vuosikertomuksissaan kantelijan merki-
tystd yhteison oikeuden rikkomisen havaitsemisessa. Yhteison
oikeuden noudattamisen varmistamiseksi komissio soveltaa eri-
tyisesti Euroopan yhteison perustamissopimuksen 226 artik-
lassa ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
141 artiklassa tarkoitettua jdsenyysvelvoitteiden laiminlyontid
koskevaa menettelya.

Komissio julkaisi vuonna 1999 tiedonannon (') vakiolomak-
keesta, jota voidaan kdyttdd kanneltaessa komissiolle tapauk-
sista, joissa jasenvaltio on rikkonut yhteison oikeutta eli EY:n
perustamissopimuksen 226 artiklassa ja Euratomin perustamis-
sopimuksen 141 artiklassa tarkoitetun jasenyysvelvoitteiden lai-
minlyontid koskevan menettelyn yhteydessa.

Tiedonannossa kuvaillaan myos hallinnollisia toimenpiteiti,
joita komissio voi toteuttaa kantelijan hyvaksi. Toimenpiteet
esitetddn vakiolomakkeen kaintopuolella.

Tiedonanto laadittiin Euroopan oikeusasiamichen aloitteesta to-
teutetun tutkimuksen perusteella, jonka tuloksena komissio si-
toutui noudattamaan joitakin hallinnollisia muodollisuuksia,
kuten ilmoittamaan kantelijalle ennen kuin se tekee asian lo-
pettamista koskevan paitoksen.

Vuonna 2001 vastauksena kritiikkiin, jota oikeusasiamies esitti,
kun asiaa P.S. Emfietzoglou — Macedonian Metro Joint Venture
(995/98/0V) koskevan kantelun kasittely lopetettiin, komissio
sitoutui  julkaisemaan koonnelman sisdisisti menettelysddn-
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noistd, joita jisenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskevissa me-
nettelyissd sovelletaan suhteissa kantelijaan.

Tdmdn tiedonannon liitteessé esitetddn hallinnolliset toimenpi-
teet kantelijan hyviaksi, joiden noudattamiseen komissio sitou-
tuu kisitellessddn kantelua ja tutkiessaan sithen liittyvad rikko-
mista koskevaa asiaa.

Nimi hallinnolliset toimenpiteet eivdt kuitenkaan muuta EY:n
perustamissopimuksen 226 artiklassa ja Euratomin perustamis-
sopimuksen 141 artiklassa tarkoitetun jasenyysvelvoitteiden lai-
minlyontid koskevan menettelyn kahdenvilistd luonnetta. Ko-
missio muistuttaa, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan silli on valtuudet har-
kita, aloittaako se rikkomisesta johtuvan menettelyn ja vieko se
asian tuomioistuimen kisiteltaviksi. (3} Tuomioistuin on myos
tunnustanut  komission oikeuden kdyttdd harkintavaltaa
tuomioistuinkdsittelyn vireillepanon ajankohtaa koskevissa pai-
toksissd (3).

Komissio soveltaa rikkomisesta johtuvissa menettelyissd asiakir-
jojen saatavuutta koskevia sddntojd, jotka vahvistetaan Euroo-
pan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saa-
misesta yleison tutustuttavaksi 30 piivind toukokuuta 2001
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 (¥, sellaisena kuin se on tiytintdonpan-
tuna komission tydjdrjestyksen muuttamisesta 5 pdivind joulu-
kuuta 2001 tehdyn komission pditoksen 2001/937/EY, EHTY,
Euratom (°) liitteessi esitetyilld sddnnoksilld.

(®) Ks. erityisesti asiassa C-329/88, komissio v. Kreikka, 6.12.1989
annettu tuomio (Kok. 1989, s. 4159); asiassa C-200/88, komissio
v. Kreikka, 27.11.1990 annettu tuomio (Kok. 1990, s. 1-4299);
asiassa C-207/97, komissio v. Belgia, 21.1.1999 annettu tuomio
(Kok. 1999, s. [-275); asiassa C-212/98, komissio v. Irlanti,
25.11.1999 annettu tuomio (Kok. 1999, s. [-8571).

Asiassa C-317/92, komissio v. Saksa, 1.6.1994 annettu tuomio
(Kok. 1994, s. 1-2039); asiassa C-422/92, komissio v. Saksa,
10.5.1995 annettu tuomio (Kok. 1995, s. 1-1097).
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LIITE

KANTELIJAN ASEMA YHTEISON OIKEUDEN RIKKOMISTA KOSKEVISSA ASIOISSA

1. Midritelmit ja soveltamisala
"Kantelulla” tarkoitetaan kaikkia komissiolle toimitettuja kirjallisia yhteydenottoja, joissa tuodaan esiin yhteison oikeuden

vastaisia toimenpiteitd tai kdytdntojd. Kantelun tutkiminen voi johtaa siihen, ettd komissio aloittaa rikkomisesta johtuvan
menettelyn.

"Rikkomisesta johtuvalla menettelylld” tarkoitetaan oikeudenkdyntid edeltivdd vaihetta menettelyssd, jonka komissio on
aloittanut Euroopan yhteison perustamissopimuksen 226 artiklan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopi-
muksen 141 artiklan nojalla.

Nditd toimenpiteitd sovelletaan kantelijan ja komission yksikoiden vilisiin suhteisiin rikkomisesta johtuvassa menette-
lyssd. Toimenpiteitd ei sovelleta kanteluihin, jotka liittyvit perustamissopimusten muihin médrayksiin, ei siis mydskain
valtiontukia koskeviin kanteluihin, jotka kuuluvat EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 659/1999 (') soveltamisalaan.

2. Yleiset periaatteet
Jokainen voi esittdd jasenvaltioita vastaan maksutta valituksia liahettdmalld komissiolle kantelun jisenvaltion hallinto-

kdytdnnostd tai (laein, asetuksin tai hallinnollisin madrayksin toteutetusta) toimenpiteestd, jonka kantelija katsoo yhteison
oikeuteen kuuluvan sdddoksen tai periaatteen vastaiseksi.

Kantelijan ei tarvitse osoittaa, ettd hinelld on oikeussuojaintressi; hinen ei mydskdin tarvitse todistaa, ettd kantelun
kohteena oleva rikkomistapaus kohdistuu paiasiassa ja vilittomasti hinen etuihinsa.

Komissio harkitsee, edellyttddko kantelu jatkotoimia vai ei.

3. Kantelun kirjaaminen

Kaikki yhteydenotot, jotka mahdollisesti tutkitaan kanteluina, kirjataan komission péisihteeriston ylldpitimaan keskus-
rekisteriin.

Komission yksikoiden tutkittavina ja keskusrekisteriin kirjattavina kanteluina ei voida pitdd yhteydenottoja
— joissa ldhettdja on tuntematon tai ldhettdjan osoitetiedot puuttuvat tai ovat puutteelliset,

— joissa ei mainita suoraan tai epdsuorasti jisenvaltiota, jonka toimenpiteitd tai kdytint6jd pidetddn yhteisén oikeuden
vastaisina,

— joissa tuodaan esiin yksittdisen henkilon tai yksityisen yhteison kdytinto, paitsi silloin kun kantelu liittyy viran-
omaisten osallisuuteen tai kun viranomaiset eivit ole toteuttaneet toimenpiteitd tallaisia kdytdntojd vastaan; komis-
sion yksikot varmistavat kuitenkin aina, paljastaako yhteydenotto EY:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artiklan
kilpailusddntojen vastaista toimintaa,

— jotka eivit sisdlld minkdanlaisia kanteluperusteita,

— joissa tuodaan esiin kanteluperusteita kysymyksisté, joista komissio on esittdnyt selkein, julkisen ja vakiintuneen
kannan; komission kanta annetaan tiedoksi kantelijalle,

— joissa tuodaan esiin kanteluperusteita, jotka selvisti eivdt kuulu yhteison oikeuden soveltamisalaan.

Jos komission pédsihteeristd on epavarma yhteydenoton luonteesta, se konsultoi kyseistd komission yksikkod tai kyseisid
yksikoitd 15 vuorokauden kuluessa kantelun vastaanottamisesta. Jos yksikot eivit vastaa 15 tyopdivin kuluessa, kantelu
kirjataan virallisesti keskusrekisteriin.

4. Vastaanottoilmoitus

Komission padsihteeristo ldhettdd kaikista yhteydenotoista ensimmdisen vastaanottoilmoituksen 15 tydpdivin kuluessa
niiden saapumisesta.

Paisihteeristo ldhettdd ylimairdisen vastaanottoilmoituksen kanteluksi kirjatuista yhteydenotoista kuukauden kuluessa
ensimmadisen vastaanottoilmoituksen lihettimisesti. Tdhin vastaanottoilmoitukseen merkitiin kantelun viitenumero,
joka on mainittava kaikessa kantelua koskevassa kirjeenvaihdossa.
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Jos saman perusteen nojalla on esitetty useita kanteluja, erilliset vastaanottoilmoitukset voidaan korvata Euroopan yhtei-
sojen virallisessa lehdessi ja Euroopan yhteisGjen Europa-palvelimella julkaistavalla yhdelld ilmoituksella.

Jos komission yksikot pddttivdat olla kirjaamatta yhteydenottoa kanteluksi, ne ilmoittavat tistd tekijille tavallisella
kirjeelld, jossa on mainittava yksi tai useampi 3 kohdan toisessa alakohdassa esitetty perustelu.

Komissio ilmoittaa tarvittaessa kantelun tekijille mahdollisista vaihtoehtoisista oikeuskeinoista, kuten asian viemisestéd
kansallisten tuomioistuinten, Euroopan oikeusasiamiehen tai kansallisten oikeusasiamiesten Kisiteltdviksi tai muista
kansallisella tai kansainviliselld tasolla sovellettavista menettelyista.

5. Kantelujen esittiminen

Kantelut on esitettivi kirjeitse, faksitse tai sihkopostitse.
Ne on laadittava jollakin yhteison virallisista kielista.

Helpottaakseen ja nopeuttaakseen kantelujen kisittelyd komissio on laatinut kantelujen esittdmiseen vakiolomakkeen,
joka on julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessi ('). Vakiolomakkeen saa komission yksikoiltd tai Internetistd
Euroopan yhteis6jen Europa-palvelimelta osoitteesta

http://europa.eu.int/comm)/secretariat_general/sgb/lexcomm/index_fr.htm

Lomakkeen liitteessd esitetddn rikkomisesta johtuvan menettelyn yleiset periaatteet ja muistutetaan, ettd yhteisjen
tuomioistuimen tuomio, jossa jisenvaltion todetaan laiminlyoneen jisenyysvelvoitteensa, ei vaikuta kantelijan oikeuksiin.
Kantelijaa kehotetaan myos kéddntymidn soveltuvissa tapauksissa kansallisten tuomioistuinten puoleen.

Lomakkeen kiytto ei ole pakollista.

Kantelut on ldhetettdvd Euroopan komission padsihteeristoon (B-1049 Bryssel, faksi (32-2) 295 39 13, sahkoposti SG-
PLAINTES@cec.cu.int) tai jdtettivd komission edustustoihin jisenvaltioissa.

6. Kantelijan ja henkilotietojen suojaaminen

Kantelijan henkilollisyyden ja hinen esittdimédnsi tiedot saa ilmoittaa jasenvaltiolle, jos kantelija antaa tihdn ennakolta
luvan. T4ll6in noudatetaan erityisesti yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta lilkkuvuudesta 18 paivind joulukuuta 2000 annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EY) N:o 45/2001 (?) sekd Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 pdivind toukokuuta 2001 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1049/2001 ().

7. Yhteydenpito kantelijaan
Komission yksikot pitdvit yhteyttd kantelijaan ja ilmoittavat tille kirjallisesti jokaisesta komission padtoksestd (virallinen

ilmoitus, perusteltu lausunto, asian vieminen tuomioistuimen Kkasiteltaviksi tai kasittelyn lopettaminen), joka liittyy
kantelun kisittelyn etenemiseen.

Jos saman perusteen nojalla on esitetty useita kanteluja, erillinen yhteydenpito voidaan korvata yhdelld julkaisulla
Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd ja Euroopan yhteisojen Europa-palvelimella.

Kantelija voi pyytdd menettelyn kaikissa vaiheissa tilaisuutta esittd tai tarkentaa komission yksikaille kanteluun liittyvid
seikkoja. Tamin on tapahduttava paikan paalld eikd kuluja korvata.

8. Miirdaika kantelujen tutkimiseen

Tutkiessaan kantelua komission yksikot pyrkivit yleensd tekemdidn piddtoksen virallisen ilmoituksen ldhettdmisestd tai
asian kasittelyn lopettamisesta viimeistddn vuoden kuluessa kantelun kirjaamisesta paasihteeristoon.

Jos mddraaika ylittyy, asian kisittelystd vastaava komission yksikko ilmoittaa tistd pyydettiessd kantelijalle kirjallisesti.

9. Kantelujen tutkimisen pddttyminen

Tutkittuaan kantelun komission yksikot voivat ehdottaa, ettd komissio kollegiona paittdd esittdd virallisen ilmoituksen,
joka aloittaa rikkomisesta johtuvan menettelyn kyseistd jasenvaltiota kohtaan, tai lopettaa asian kasittelyn ilman jatko-
toimia.
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Komissio tekee pditoksen ehdotuksesta harkintavaltaansa kayttien. Harkintavalta ei koske pelkdstddn rikkomisesta
johtuvan menettelyn aloittamista tai lopettamista vaan myos kanteluperusteiden yksilointia.

Kantelijalle ilmoitetaan kirjallisesti paitoksestd, jonka komissio on tehnyt kanteluun liittyvéssd asiassa. Kantelijalle ilmoi-
tetaan myos asiaa koskevista myohemmistd komission paitoksista.

Jos saman perusteen nojalla on esitetty useita kanteluja, erilliset ilmoitukset voidaan korvata yhdelld julkaisulla Euroopan
yhteisojen virallisessa lehdessi ja Euroopan yhteisojen Europa-palvelimella.

10. Kaisittelyn lopettaminen ilman jatkotoimia

Jos komission yksikko aikoo ehdottaa asian kisittelyn lopettamista ilman jatkotoimia, se ilmoittaa tdstd ennakolta
kantelijalle kirjeelld, jossa esitetddn syyt kisittelyn lopettamiseen ja kehotetaan kantelijaa esittimadn mahdolliset huo-
mautuksensa neljan viikon kuluessa. Tdmi ei kuitenkaan koske poikkeuksellisia tilanteita, joissa tarvitaan kiireellisid
toimenpiteita.

Jos saman perusteen nojalla on esitetty useita kanteluja, erilliset kirjeet voidaan korvata yhdelld julkaisulla Euroopan
yhteisgjen virallisessa lehdessi ja Euroopan yhteisjen Europa-palvelimella.

Jos kantelija ei esitd vastausta tai jos kantelijaan ei saada yhteyttd kantelijasta johtuvista syisti tai jos kantelijan esittdmat
huomautukset eivit muuta komission yksikon kantaa, tehddin paitos asian késittelyn lopettamisesta. Kantelijalle ilmoi-
tetaan komission padtoksesta.

Jos kantelijan esittimit huomautukset johtavat komission yksikot tarkistamaan kantaansa, kantelun tutkimista jatketaan.

11. Yksinkertaistettu menettely kisittelyn lopettamiseksi

Jos rikkomistapauksesta ei ole vield esitetty virallista ilmoitusta, sen késittely voidaan lopettaa yksinkertaistettua hallin-
tomenettelyd noudattaen, jossa asiaa ei tarvitse saattaa komission kollegiona kisiteltavaksi.

Menettelyd voidaan soveltaa asioihin, joissa komission yksikoiden alustavan tutkimuksen jilkeen kdy selkeisti ilmi, ettd
kantelu on selvisti perusteeton tai kantelun aihe on epdselva tai kantelun tueksi ei ole esitetty todisteita tai ne ovat
riittdimattomat tai kantelija lopettaa yhteydenpidon.

Jos komission yksikot aikovat soveltaa titd menettelyd, ne ilmoittavat siitd kantelijalle 10 kohdassa esitettyd menettelyd
noudattaen.

12. Paitosten julkisuus

Komission paitokset yhteison oikeuden rikkomista koskevissa asioissa julkaistaan kahdeksan piivin kuluessa niiden
tekemisestd komission paasihteeristén Internet-sivuilla osoitteessa:

http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/sgb/droit_com/index_fr.htm#infractions

Paitoksistd perustellun lausunnon esittimisestd jasenvaltiolle tai asian saattamisesta yhteisojen tuomioistuimen kasitel-
taviksi, laaditaan lehdistotiedote, ellei komissio toisin paita.

13. Asiakirjojen saatavuus

Asiakirjojen saatavuutta rikkomisesta johtuvissa menettelyissd sddnnellddn asetuksessa (EY) N:o 1049/2001, sellaisena
kuin se on tdytintoonpantuna komission tyojdrjestyksen muuttamisesta tehdyn komission paitoksen 2001/937/EY,
EHTY, Euratom (') liitteessd esitetyilld sdannoksilla.

14. Kantelu Euroopan oikeusasiamiehelle

Jos kantelija katsoo, ettd komissio on laiminlyonyt jonkin toimenpiteen soveltamisen kantelua kisitellessdan, kantelija voi
saattaa asian oikeusasiamiehen kisiteltaviksi EY:n perustamissopimuksen 21 ja 195 artiklan mukaisesti.
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