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Alueiden komitean lausunto aiheista:

-  ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd palkkatyoti tai itsendistd ammatinharjoittamista varten”, ja

- ”Ehdotus: Neuvoston direktiivi edellytyksistd, joiden tiyttyessi kolmansien maiden kansalai-
set voivat matkustaa vapaasti jisenvaltioiden alueella enintiin kolmen kuukauden ajan,
erityisen matkustusluvan kiytto6n ottamisesta ja maahantulon edellytysten vahvistamisesta

enintiin kuuden kuukauden matkaa varten”

(2002/C 192/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd palkkatyotd tai itsendistd ammatinharjoittamista varten (KOM(2001) 386 lopulli-
nen — 2001/0154 CNS) sekd chdotuksen neuvoston direktiiviksi edellytyksistd, joiden tdyttyessd
kolmansien maiden kansalaiset voivat matkustaa vapaasti jasenvaltioiden alueella enintdin kolmen
kuukauden ajan, erityisen matkustusluvan kiytto6n ottamisesta ja maahantulon edellytysten vahvistami-
sesta enintddn kuuden kuukauden matkaa varten (KOM(2001) 388 lopullinen — 2001/0155 CNS),

ottaa huomioon neuvoston 21. syyskuuta 2001 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 265 artiklan
ensimmdisen kohdan nojalla tekemin paitoksen pyytia aiheesta alueiden komitean lausunto,

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 12. kesdkuuta 2001 tekemidn pditoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 7:n "koulutus, ammattikoulutus, kulttuuri, nuoriso, urheilu, kansalaisten oikeudet” tehtaviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n marraskuun 30. pdivind 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
386/2001 rev.), jonka esittelijd oli Roberto Pella, Valdengon kunnanjohtaja (I/PPE),

hyviksyi 13. ja 14. maaliskuuta 2001 pitdiméssddn 43. tdysistunnossa (maaliskuun 13. paivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon enemmiston danin.

1. Alueiden komitean nikemykset

1.1.  Komitea viittaa samasta aihealueesta jo antamissaan
lausunnoissa esittimiin huomioihinsa. Periaatteena on edistdd
yhdenmukaisten sdddospuitteiden hyvaksymistd kaikissa unio-
nin maissa, vaikka kolmansien maiden kansalaisten maahantu-
loon liittyvid eri nikokohtia kisitellddn erillisissd asiakirjoissa.

1.2.  Komitea korostaa erityisesti timin lausunnon aihea-
lueen kannalta oleellisia huomioita, jotka esitetddn seuraavissa
lausunnoissa: "Yhteinen turvapaikkamenettely ja turvapaikan
saaneille yhtendinen asema koko unionissa” (1), "Ehdotus neu-
voston direktiiviksi pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden
kansalaisten asemasta” (2), "Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan laatimisprosessi” (%) sekd "Muuttovirrat Euroopassa” (4).

() CdR 90/2001 fin —EYVL C 19, 22.1.2002, s. 20.
(3 CdR 213/2001 fin —EYVL C 19, 22.1.2002, s. 18.
(®) CdR 327/1999 fin —EYVL C 156, 6.6.2000, s. 1.
() CdR 227/1999 fin —EYVL C 57, 29.2.2000, s. 67.

1.3.  Komitea tdhdentdd alueiden komitean kuulemisen mer-
kitystd, silld alue- ja paikallishallinnolla on tirked rooli alan
uusien toimintalinjojen toteuttamisessa sekd sellaisten asian-
mukaisten sosiaalijirjestelmien kehittdmisessd ja ylldpitdmi-
sessd, joiden avulla voidaan selviytyd ndiden toimintalinjojen
mukanaan tuomista haasteista.

1.4.  Alueiden komitea on tyytyvdinen Lissabonin Euroop-
pa-neuvoston vuonna 1999 asettamia yhteison suuntaviivojen
joustavia menettelyitd koskevien uusien periaatteiden sovelta-
miseen seki siihen, ettd maahanmuuttoasioissa viitataan siin-
nollisesti yhteison politiikan avoimen koordinaation menetel-
médn. Komitea suosittaa, ettd alue- ja paikallisviranomaisia
kuullaan kansallista lainsdddidntod laadittaessa.

1.5.  Ainoastaan avoimen koordinaation menetelmalld voi-
daan varmistaa, ettd jasenvaltiot sdilyttdvit toimivaltansa talou-
teen ja sosiaaliseen integraatioon liittyvissd kysymyksissid ja
yleisesti aloilla, joilla on suora vaikutus kansalaisyhteiskuntaan.
Se on toisaalta myOs ainoa tapa taata sellaisen menettelyn
soveltaminen, jonka avulla voidaan arvioida koko yhteison
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tason yhteisten tavoitteiden saavuttamista ja ottaa niissd huo-
mioon muuttovirtojen kansainvilinen luonne ja maahanmuut-
topolitiikan eri ndkokohtien yhteennivoutuminen.

1.6. Joustava sdddoskehys mahdollistaa sen, ettd kaikki
asianomaiset osapuolet, erityisesti jasenvaltiot, voivat reagoida
nopeasti taloudellisen tilan ja vdeston muutoksiin alue- ja
paikallisviranomaisten vaatimuksia noudattaen.

1.7.  Alueiden komitea kannattaa komission ehdotusta, silli
se on tehokas viline, jonka avulla voidaan yhdenmukaistaa ja
yksinkertaistaa kolmansien maiden kansalaisten oikeuksiin
liittyvid sddnnoksid tekemdlld niistd entistd selkedmpid ja
kansantajuisempia.

2. Alueiden komitean suositukset ehdotukseen kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd palkkatyoti tai itsendistdi ammatinhar-
joittamista varten

2.1.  Kyseisen ehdotuksen oikeusperustana on EY:n perusta-
missopimuksen 63 artiklan 3 kohdan a alakohta, jonka
mukaan neuvosto toteuttaa maahantulopolitiikkaa seuraavilla
aloilla: "maahantuloa ja oleskelua koskevat edellytykset seki
menettelyt ja midrdykset pitkdaikaisten viisumien ja oleskelu-
lupien myontdmisessd jasenvaltioissa”. Kuten komissio toteaa,
johdonmukaista yhteison maahanmuuttopolititkkaa on mah-
dotonta luoda kisittelemattd kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon sekd maassa oleskelun ja tyoskentelyn edelly-
tyksid.

2.2, On tihdennettdva, ettei nykyistd muuttoilmiotd pidd
tarkastella vain tyomarkkinoiden tarpeiden kannalta, vaan
siirtolaisuuden yleistyttyd on loydettivd kansalaisyhteiskun-
nasta poliittinen vastaus ihmisoikeuksien suojelun kansainvali-
sen jarjestelmdn murtumiseen. Jarjestelmin ldhtokohtana on
kansalaisuus, joka mainitaan YK:n vuonna 1948 antamassa
ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa.

2.3, Alueiden komitea on erityisen tyytyvainen siihen, ettd
komissio pyrkii yksinkertaistamaan hallinnollisia menettelyitd,
mistd on ilman muuta hyotyd alue- ja paikallisviranomaisille.
Luomalla ehdotetun kaltainen kansallinen soveltamismenette-
ly, jonka perusteella sekd oleskelu- ettd tyoluvan kattava
asema myonnetdin yhdelld ainoalla hallinnollisella padtokselld,
jasenvaltioissa nykyddan kiytossd olevia erilaisia menettelyitd
voidaan yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa. Koska unionissa
kuitenkin tarvitaan ammattitaidotonta tyovoimaa, alueiden
komitea kehottaa komissiota menemiin asiassa nykyistd pi-
demmille ja luomaan yhdenmukaistetun menettelyn myos
tyonhakuviisumien myontdmistd varten.

2.4, On myonnettdvi, ettd laittomia siirtolaisia on paljon.
AK ehdottaakin, ettd luotaisiin sddntelymekanismeja, joiden
avulla siirtolaiset, jotka eivdt alun perin tdytd yhteison vaati-
muksia, voisivat laillistaa tilanteensa. Timinkaltaisen siinnon-
mukaistamisen ei valttdimattad tarvitsisi merkitd yleistd armah-
dusta, vaan prosessit mukautettaisiin yksittdisiin tapauksiin.

2.5.  AK Kkatsoo, ettd olisi ryhdyttdva toimiin lainvastaista
siirtolaisuutta edistdvien laittomien jirjestojen torjumiseksi.

2.6.  Erityisen tirkedd alue- ja paikallisviranomaisten kannal-
ta on hallinnollisten menettelyiden nopea hoitaminen. Tami
on julkishallinnon tehostamisen periaatteiden mukaista.

2.7.  Alueiden komitean mielestd komissio on tehnyt oikein
valitessaan vilineeksi direktiivin suuntaviivojen antamiseksi
jasenvaltioiden toimintalinjoihin. Ndin voidaan sailyttdd jasen-
valtioiden autonomia erityispiirteiden méarittelyssi sekd tdyt-
tdd alueelliset ja paikalliset erityisvaatimukset. Asetus olisi ollut
epdedullinen alue- ja paikallishallinnon intressien kannalta.

2.8.  Alueiden komitea kehottaa komissiota antamaan alue-
ja paikallisviranomaisille entistd tdrkeimman roolin, jotta ne
voivat luoda perusteet sellaisten alojen erittelemiseksi, joilla
tarvitaan tyontekijoitd kolmansista maista.

2.9.  Komissio vahvistaa asianmukaisesti periaatteen, jonka
mukaan kolmansien maiden kansalaisten maahanpiisy voi-
daan sallia vasta sen jilkeen, kun sisdinen tyovoimatilanne on
perusteellisesti tutkittu. Tama perusteellinen tutkimus voidaan
toteuttaa vain, jos alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat
sithen aktiivisesti ja jatkuvalta pohjalta.

2.10.  Onkin aiheellista toisaalta vahvistaa tyonvilityksen
tiedotusjarjestelmid, erityisesti Euroopan tyonvilitysverkkoa
(Eures), ja toisaalta edistdd alue- ja paikallishallinnosta laht6isin
olevan tiedon levittdmistd sekd yhteison elimille ettd yhteison
alueen tyonantajille.

2.11. Komitea on todennut jo aiemmin antamassaan lau-
sunnossa (1), ettd se kannattaa jasenvaltioiden alue- ja paikallis-
viranomaisten vilistd yhteisty6td kunkin alueen tyomahdolli-
suuksia kartoittavan verkoston luomiseksi, jotta voidaan vasta-
ta niihin koulutetun ja kouluttamattoman tydvoiman puuttees-
ta johtuviin ongelmiin, joista Euroopan unioni tilld hetkelld
karsii.

() CdR 90/2001 fin.
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2.12.  Komitea korostaa samaan tapaan kuin komissio
yhteison maahanmuuttopolitiikkaan sovellettavasta avoimen
koordinaation menetelmistd antamassaan tiedonannossa, ettd
on otettava kiyttoon yhteiset tilastointimenetelmit erityisesti
kolmansista maista tulevia tyonhakijoita koskevien tietojen
kerddmiseksi.

2.13.  Alueiden komitea on tyytyviinen siihen, ettd komis-
sio korostaa direktiiviehdotuksessa nikokohtaa, jonka mukaan
kolmannesta maasta perdisin olevista tyontekijoistd ei saisi
tulla rasitetta vastaanottavalle jasenvaltioille. Vaatimuksena on
siis toisaalta se, ettei tyontekijan oleskeluluvan haltijoista
saa muodostua rasitetta ja toisaalta se, ettd he osallistuvat
jasenvaltion sosiaaliturvajirjestelmain ja hyotyvit siten sosiaa-
liturvasta ja terveydenhuollosta. Ndiden vaatimusten vililld on
16ydettivd asianmukainen tasapaino.

2.14. Onkin arvioitava tarkkaan, miti taloudellisia vaiku-
tuksia kolmansien maiden tyontekijoille avoimella maahan-
muuttopolitiikalla on alueelliselle, paikalliselle ja jisenvaltioi-
den tasolle. Tillaisen arvioinnin perusteella voidaan mukauttaa
rahoitustoimia siten, ettd kansallisen, alueellisen ja paikallisen
tason kustannukset ovat suhteessa niiden todelliseen osallistu-
misasteeseen.

2.15.  Myods menettelyd ja avoimuutta kisittelevassi direktii-
vin V luvussa esitetyt vaatimukset edellyttavit alue- ja paikallis-
viranomaisten valitonti osallistumista, silld talouden toimijoil-
la on "oikeutettu etu saada ajanmukaista tietoa siitd, milld
edellytyksilld ja millaisten menettelyjen mukaan he voivat ottaa
palvelukseensa kolmansien maiden kansalaisia”. On myds
heiddn oikeutetun etunsa mukaista, ettd "tyoluvan myontami-
seen johtavat hallinnolliset menettelyt saadaan padtokseen
kohtuullisessa ajassa”.

2.16.  Ndin ollen alue- ja paikallisviranomaisten on osallis-
tuttava prosessiin ja kerattivd koordinoidusti taydelliset tiedot
uusien sddnnosten suorista vaikutuksista eri osapuolille eli
tyonantajille, tyonvilitystoimistoille seka alueellisille ja paikal-
lisille ammatillisille koulutuskeskuksille.

2.17.  Alue- ja paikallisviranomaiset ovat kiistatta parhaim-
massa asemassa hoitamaan kolmansista maista tulevien tyonte-
kijoiden kotouttamista ja torjumaan kotouttamisen tirkeimpia
esteitd, joista voidaan mainita muun muassa rasismi ja muuka-
laisviha. Alueiden komitea esittddkin, ettd yhteison sddnnostod
tdydennettdisiin siten, ettd maahanmuuttajia pyrittdisiin ko-
touttamaan kehittdmalld ensisijaisesti alueille ja kunnille suun-
nattavia erityisohjelmia.

2.18.  Lisiksi alue- ja paikallishallinto on ainoa taho, joka
pystyy varmistamaan yhdenvertaiset tydolosuhteet ja palvelui-
den saannin.

Alueiden komitea korostaa erityisesti tarvetta l6ytdd yhteinen
ratkaisu omistusasunnon hankkimisongelmiin jasenvaltioissa.
Useiden jdsenvaltioiden nykyisen lainsddd4dnnn mukaan omis-
tusasunnon voivat hankkia ainoastaan maan omat kansalaiset.

2.19.  Komitea pitdd kotouttamista valttimattoméand. Taima
merkitsee, ettd maahanmuuttoa on vilttimitontd ohjata ja
rajoittaa ottaen huomioon kotouttamisongelma jdsenval-
tioissa, joissa ulkomaalaisten osuus on merkittdva. Kolmansien
maiden kansalaiset on kaikesta huolimatta kotoutettava niin,
ettd noudatetaan periaatetta, jonka mukaan nailld on tyonteki-
joind oikeus sdilyttdd yhteys alkuperdmaahansa. Tétd varten
toteutetaan taloudellisia toimia, joiden tavoitteena on, ettd
tyontekijd sdilyttdd Euroopassa hankkimansa taloudelliset oi-
keudet palatessaan kotimaahansa.

2.20.  Koska unioni pyrkii olemaan vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuva alue, komitea painottaa, ettd
erikoisasiantuntijoita palkattaessa unionin vastuulla on toimia
siten, etteivdt alkuperdmaat joudu kdrsimdan "aivovuodosta”.
Samalla on kuitenkin kunnioitettava tyontekijoiden henkilo-
kohtaisia oikeuksia. Siirtolaisten lihtomaiden kanssa tehta-
vissd yhteistyossd on pyrittdvd luomaan tuotanto- ja tutkimus-
yksikoitd, jotka tyollistavit erityisasiantuntijoita heiddn koti-
massaan, mikd puolestaan edistdd maan kehitysta.

2.21.  Euroopan unioni voi toimia vastuullisesti suhteessa
kolmansiin maihin maérittelemalld toimintalinjansa siten, ettd
taloudellisista syistd tapahtuneesta maahanmuutosta koituu
hyotyd sekd lihtomaalle ettd vastaanottavalle maalle.

3. Alueiden komitean suositukset ehdotukseen neuvos-
ton direktiiviksi edellytyksisti, joiden tiyttyessi kol-
mansien maiden kansalaiset voivat matkustaa vapaasti
jasenvaltioiden alueella enintidin kolmen kuukauden
ajan, erityisen matkustusluvan kiytt6on ottamisesta
ja maahantulon edellytysten vahvistamisesta enintéin
kuuden kuukauden matkaa varten

3.1.  Ehdotuksen oikeusperustana ovat EY:n perustamisso-
pimuksen 62 artiklan 3 kohta, kun kyseessd on kolmansien
maiden kansalaisten vapaa matkustaminen jdsenvaltioiden
alueella enintddn kolmen kuukauden ajan, sekd EY:n perusta-
missopimuksen 63 artiklan 3 kohta, kun kyseessi on maahan-
tulon edellytykset enintddn kuuden kuukauden matkaa varten.
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3.2.  Direktiiviehdotus on tdysin Lissabonin Eurooppa-neu-
voston vuonna 1999 asettamien periaatteiden mukainen,
silli siind turvaudutaan joustaviin menettelyihin yhteison
suuntaviivojen yhteydessa.

3.3.  Lisiksi ehdotuksessa viitataan yhteison maahanmuut-
topolitiikkaa koskevassa komission tiedonannossa (1) esitettyi-
hin periaatteisiin, joita alueiden komitea kannattaa. Erityisesti
voidaan mainita kaksivaiheinen ldhestymistapa, jossa ensim-
mdisen vaiheen muodostaa yhteinen sdddoskehys ja toisen
vaiheen avoimen koordinaation menetelma.

3.4.  Kuten komissio toteaa, direktiivichdotus on yhdenmu-
kainen muiden komission jo hyviksymien aloitteiden kanssa.

3.5.  On erityisen kiitettdva, ettd vaikka komissio kisittelee
maahanmuuton eri nikokohtia aina samojen suuntaviivojen
mukaisesti ja edistdd ndin yhteisen ja yndenmukaisen sdddoske-
hyksen muodostamista, se kisittelee niitd kuitenkin erikseen
erillisissd, tdydellisissd ja laajoissa direktiiviehdotuksissa ja
tiedonannoissa.

3.6.  Kisiteltivind oleva direktiiviehdotus muodostaa tir-
kedn panoksen unionin kehittdmisessd vapauteen, turvallisuu-
teen ja oikeuteen perustuvaksi alueeksi.

3.7.  Komitea on tyytyvdinen "kolmannen maan kansalai-
sen” maddritelmidn. Médritelmidn mukaan kyseiselld termilld
tarkoitetaan henkiloitd, jotka eivit ole EY:n perustamissopi-
muksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja Euroopan unionin
kansalaisia. Médritelmd kattaa siten myos kansalaisuudettomat
henkilot.

(1) KOM(2000) 757 lopullinen — CdR 90/2001 fin.

Bryssel 13. maaliskuuta 2002.

3.8.  Kaikkien jisenvaltioiden tunnustaman yhdenmukaisen
matkustusluvan kdyttoonotto helpottaa kolmansien maiden
kansalaisten maahanmuuttoon liittyvid hallinnollisia menette-
lyitd ja on siten hyodyksi myos alue- ja paikallisviranomaisille.

3.9. Komitea kannattaa komission ehdottamaa seitsemin
tyopdivan mdairdaikaa kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantuloilmoituksen tekemiselle. Niin velvoitteen ulkopuolelle
jaavit henkil6t, jotka oleskelevat jasenvaltiossa vain muutaman
pdivin, jolloin paikallistoimistojen tyotaakka kevenee.

3.10. Komitea on tietoinen siitd, ettd on tirkedd varmistaa
kolmansien maiden kansalaisten maahanpaisy ilman liian
raskaita hallinnollisia menettelyitd, mikali se on parasta, mitid
unioni voi saavuttaa pyrkiessdin muodostamaan vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen.

3.11.  Komissio valmistelee ja hyviksyy ldhiaikoina uusia
lainsdddantoaloitteita kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd opiskelua, ammatillista
koulutusta tai muuta kuin ansiotoimintaa varten vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen toteutumisen
seuraamista Euroopan unionissa koskevan tulostaulun mukai-
sesti.

3.12.  Alueiden komitea korostaa edelleenkin, ettd siti on
kuultava kaikissa maahanmuuttoon liittyvissd asioissa, joista
komissio tekee vield aloitteita. Komitea odottaa kiinnostuneena
nditd aloitteita, silld alue- ja paikallisviranomaiset osallistuvat
merkittdvilld tavalla maahanmuuttoon liittyviin eri kysymyk-
siin, erityisesti kotouttamiseen, terveydenhuoltoon, asuntoasi-
oihin, tyollistimiseen ja sosiaaliturva-asioihin.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Albert BORE



