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Alueiden komitean lausunto aiheista:

- ”Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle - Merisatamapalvelujen
laadun parantaminen: Euroopan liikenteen avaintekiji ja Ehdotus: Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi satamapalvelujen markkinoille paisysta”,

- ”Komission yksikoiden valmisteluasiakirja julkisesta rahoituksesta ja kiyttomaksukiytin-
noistd yhteison merisatamissa (perustuu jisenvaltioiden toimittamiin tietoihin)”, ja

-~ ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison satamiin saapuvia ja
satamista lihtevii aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista”

(2002/C 19/02)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle "Merisatamapalvelujen
laadun parantaminen: Euroopan liikenteen avaintekija” sekd ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi satamapalvelujen markkinoille padsysta (KOM(2001) 35 lopullinen — 2001/0047
COD), komission yksikoiden valmisteluasiakirjan julkisesta rahoituksesta ja kdyttomaksukdytinnoistd
yhteison merisatamissa (perustuu jisenvaltioiden toimittamiin tietoihin) (SEK(2001) 234), ja ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yhteison satamiin saapuvia ja satamista lahtevid aluksia
koskevista ilmoitusmuodollisuuksista (KOM(2001) 46 lopullinen — 2001/0026 COD) (1),

ottaa huomioon neuvoston 26. helmikuuta ja 13. maaliskuuta 2001 Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen 265 artiklan ensimmadisen kohdan ja 80 artiklan nojalla tekemit paatokset,

ottaa huomioon tyévaliokuntansa 13. kesdkuuta 2000 tekemdn pddtoksen antaa lausunnon laatiminen
valiokunta 3:n "Euroopan laajuiset verkot, liikenne, tietoyhteiskunta” tehtdvaksi,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston padtoksen N:o 1692/96/EY yhteison suuntaviivoista
Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittdmiseksi,

ottaa huomioon direktiivin 2000/52/EY jdsenvaltioiden ja julkisten yritysten vilisten taloudellisten
suhteiden avoimuudesta,

ottaa huomioon direktiivin 98/41/EY yhteison jdsenvaltioiden satamiin tai satamista litkenndoivilld
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnisti,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 4. heindkuuta 2001 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR 161/2001
rev.), jonka esittelijd oli Gianfranco Lamberti (I/PSE),

katsoo, ettd yhteisossd jo laajasti kaytettyjd merikuljetuksia tulee edelleen lisdtd tehokkaan intermodaalisen
liikenneverkon luomiseksi ja merikuljetusten kehittimiseksi maakuljetusten vaihtoehtona,

katsoo, ettd satamat ovat ratkaisevan tirkeitd edellisessd kohdassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi,
minkd vuoksi yhteisossd on otettava kdyttoon sddnnot, jotka ovat subsidiariteettiperiaatteen mukaiset ja
muodostavat sellaisen sddnnoston ytimen, jolla taataan kilpailuperiaatteiden noudattaminen ja EY:n
perustamissopimuksessa mainitut perusvapaudet sekd tehostetaan satamissa noudatettavia menettelyjd,

katsoo, ettd satamien kehitykselld on suuri merkitys rannikoiden ja niiden paikallisviranomaisten kannalta,
koska silld on huomattava vaikutus yhteis6jen talouden kokonaiskehitykseen,

hyvaksyi 19. ja 20. syyskuuta 2001 pitdmdssddn 40. tdysistunnossa (syyskuun 20. paivin kokouksessa)
yksimielisesti seuraavan lausunnon.

(') EYVL C180E, 26.6.2001, s. 85.
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1. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi yhteison satamiin saapuvia ja satamista lihtevid
aluksia koskevista ilmoitusmuodollisuuksista

Alueiden komitea

1.1.  yhtyy tdysin ehdotetun direktiivin tavoitteeseen edistdd
lyhyen matkan merenkulkua yksinkertaistamalla ilmoitusmuo-
dollisuuksia, joita hoidetaan satamiin saapuvilta ja satamista
lahteviltd aluksilta vaadittavilla lomakkeilla.

1.2.  yhtyy siis ndkemykseen, jonka mukaan jdsenvaltioiden
tulee tunnustaa IMOn (FAL-yleissopimuksen mukaiset) stan-
dardoidut lomakkeet:

- IMO-yleisselvitys (FAL-lomake 1), joka sisdltdd alusta
koskevat tiedot

—  IMO-luettelo aluksen varastoista (FAL-lomake 3)
—  IMO-luettelo laivavden omaisuudesta (FAL-lomake 4)

- IMO-michistoluettelo (FAL-lomake 5), joka sisiltdd laiva-
viden lukumiirdd ja kokoonpanoa koskevat tiedot

- IMO-matkustajaluettelo (FAL-lomake 6) enintddn 12 mat-
kustajalle rekisteroityjd aluksia varten.

1.3.  yhtyy nikemykseen, jonka mukaan seuraavien IMOn
FAL-lomakkeiden kayttod ei ole syyta sisallyttda ehdotukseen:

- IMO-lastiluettelo (FAL-lomake 2): lomakkeen kdytt6 mut-
kistaisi merenkulun hallintoa yksinkertaistamisen sijasta,
koska sen edellyttimat tiedot ovat myos rahtiluetteloissa,
joita kaytetddn aluksilla sekd kaupallisiin ettd virallisiin
tarkoituksiin.

- IMO-matkustajaluettelo (FAL-lomake 6), kun on kyse yli
12 matkustajalle rekisteroidyistd aluksista: direktiivissd
98/41EY edellytetddn meripelastustarpeita varten laajem-
pia ja yksityiskohtaisempia tietoja (esimerkiksi hatatilan-
teessa tarvittavasta huolenpidosta) kuin kyseisessa IMOn
lomakkeessa.

1.4, hyviksyy lomakkeille esitetyt tekniset vaatimukset seké
sen, ettd toimivaltaisten viranomaisten on hyviksyttivi tiedot,
jotka toimitetaan milld hyvinsi luettavissa olevalla vilineelld,
siis myos automaattisilla tietojenkdsittelymenetelmilld tuotetut
asiakirjat.

1.5.  pitdd sopivana liitteiden ja IMOn oikeudellisia asiakirjo-
ja koskevien viittausten muuttamismenettelyd, joka esitetddn
ehdotetun direktiivin 5 artiklassa.

1.6.  katsoo, etti ehdotetun direktiivin 7 artiklassa tulee
esittdd, ettd jasenvaltioiden on saatettava lainsdddantonsa direk-
titvin mukaiseksi vuoden kuluessa direktiivin hyvaksymisesta.

2. Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi satamapalvelujen markkinoille paisysti

Alueiden komitea

2.1.  Kkatsoo, ettd satamapolitiikan muotoilussa on otettava
huomioon elinkeino- ja litkennepoliittiset lihtokohdat. Samal-
la on suuntauduttava nykyistd enemman kaupalliseen ja liiketa-
loudelliseen ajatteluun. Niin julkiset kuin yksityisetkin yksinoi-
keudet, jotka liittyvdt esim. luotsaukseen, hinaukseen, alusten
kiinnittdmiseen ja ahtaamiseen, on kumottava.

2.2.  katsoo, etti direktiivissi olisi asianmukaista todeta
selvemmin, ettd sen soveltamisalaan kuuluvat myos sellaisten
merisatamiksi katsottujen satamien palvelut, jotka sijaitsevat
jokien laskukohtien liheisyydessa.

2.3, Kkatsoo, ettd 6 artiklan 5 kohtaa tulisi selkeyttii, koska
chdotetussa direktiivissd nimenomaan edellytetddn jisenval-
tioiden takaavan niiden oman sosiaalilainsdiddnnon sovelta-
misen.

2.4, katsoo palveluntoimittajien mairin rajoittamisen osal-
ta (7 artikla), ettd satamapalveluja voitaisiin tehostaa ja tehdd
avoimemmaksi. Vapaa pddsy satamapalvelumarkkinoille voi-
taisiin varmistaa rajoitusten poistamisen sijasta pikemminkin
siten, ettd taataan palvelujen tarjoajien pddsy markkinoille
soveltamalla yhteison lainsddaddannon mukaisia kilpailuperiaat-
teita.

Sddnnostd, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen on
kunkin lastiluokan osalta myonnettdva toimilupa vahintdin
kahdelle palveluntoimittajalle, saattaa komitean mielestd olla
vaikea toteuttaa kdytinnOssd ja sovittaa yhteen joidenkin
litkennemuotojen kanssa. Taméankaltaisen sdannoksen sovelta-
misen estdvit tila- ja kapasiteettiseikat, jotka mainitaan palvelu-
jen toimittamisen mahdollisina rajoittamisehtoina, sekd talou-
den tehokkuuteen, markkinoiden laajuuteen ja yritysten selviy-
tymiseen liittyvit seikat. Meriteknisten palveluiden kohdalla
soveltamisalaa tulisi laajentaa koskemaan my0s satamaan
johtavia vaylid sekd kulkuviylind toimivia satamaan virtaavia
jokia. Direktiivin tulisi lisdksi sisdltid myos mahdollisuus
satamaluotsauspalveluiden ja meri- tai jokiluotsauspalveluiden
yhdistimiseen tarjouskilpailuissa. Lisdksi on arvioitava perus-
teellisesti meriteknisten palvelujen (erityisesti luotsauksen)
sadntelyyn liittyvat turvallisuuskysymykset. Tallaiset palvelut
ovat luonteeltaan yleispalveluja, ja niihin liittyy myos erityisid
ammattitaitovaatimuksia. AK korostaakin, ettd satamien tur-
vallisuuden takaamiseksi omahuolintaa ei tulisi tdssd yhtey-
dessi sallia.
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2.5.  Kkatsoo, etti direktiivissa tulisi todeta selvemmin, pitda-
ko 7 artiklassa mainittujen tilaan tai kapasiteettiin liittyvien
rajoitusten perustua todennettavissa olevaan tilanteeseen vai
toimivaltaisten viranomaisten laatimiin ennusteisiin. Késitteitd
"poikkeukselliset asianhaarat” ja "lastiluokka” tulee tismentda.

2.6.  on samaa mieltd siitd, ettd valintamenettelyn on oltava
avoin ja puolueeton ja ettd valintaperusteiden on oltava oikein
suhteutettuja, syrjimittomia ja asianmukaisia. Komitea katsoo
8 artiklan 6 kohdan osalta, ettd 12 artiklan 4 kohdassa
mainittu syrjinndstd pidittdytymisen periaate ja 13 artiklassa
sdddetty muutoksenhakumahdollisuus saattaisivat antaa riitti-
vin suojan, jotta jdsenvaltioiden ei endd tarvitsisi nimetd
toista toimivaltaista viranomaista, jonka tehtiviksi kyseinen
valintamenettely annetaan.

2.7.  pitad 9 artiklassa esitettyjd enimmadisvoimassaoloaikoja
liian lyhyind. Ne eivit ole asianmukaisia tapauksissa, joissa
valitut palveluntoimittajat tekevit huomattavia investointeja.
Tillainen sddnnos saattaisi vihentdd investointihaluja ja sata-
majdrjestelyjen tehokkuutta.

2.8.  on sitd mieltd, ettd direktiivissd tulisi maaritelld subsi-
diariteettiperiaate huomioon ottaen omahuolinnan laajuus ja
rajat (11 artikla) sekd tdsmentdd, ettd jdsenvaltioiden ei tulisi
soveltaa omahuolintaan valjempid myontdmisperusteita kuin
perusteet, joita sovelletaan saman palvelun tarjoajiin.

2.9.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon uusien siddnndsten
kdyttoonoton vaikutukset, 16 artiklassa esitettyjd siirtymatoi-
menpiteitd tulee tarkistaa ja siirtymaaikaa pidentda.

2.10.  on sitd mieltd, ettd Euroopan satamiin ja niiden vilille
on luotava rehdin kilpailun edellytykset. Timd koskee myos
jasenvaltioiden sekid julkisten yritysten ja satamapalvelujen
tuottajien vilistd rahoituksen avoimuutta.

Alueiden komitea kannattaa komission asiakirjaa paipiirteis-
sdin, edelld esitetyin varauksin.

Bryssel 20. syyskuuta 2001.

3. Komission yksikoiden valmisteluasiakirja julkisesta
rahoituksesta ja kiayttomaksukiytinnoistd yhteison
merisatamissa

Alueiden komitea kannattaa valmisteluasiakirjaa, mutta esittda
kuitenkin, ettid ennen lainsdddintoehdotusten laatimista aihetta
tutkitaan syvillisemmin niiltd osin, joista komissiokin toteaa,
ettei niistd ole selvityksen tulosten valossa vield riittavasti
tietoa.

Yleisti

Alueiden komitea

kannattaa kaikkia toimenpiteit, joiden tavoitteena on euroop-
palaisten satamien ja merikuljetusten kehittiminen.

pitdd kaiken kaikkiaan myonteisind komission ehdottamia
toimenpiteitd, joiden avulla on tarkoitus kehittdd meriliiken-
nettd ja erityisesti lyhyen matkan merilitkennettd seké yksinker-
taistaa menettelyjd, jotta Euroopan unionissa voitaisiin kehittda
intermodaalisuuteen perustuva, kestivin kehityksen mukainen
kuljetusjarjestelmi ja siis kehittdd merikuljetuksista varteeno-
tettava vaihtoehto maakuljetuksille.

Tallaisilla toimenpiteilld on merkittidva vaikutus alue- ja paikal-
lisviranomaisille, jotka ajavat edustamiensa yhteisojen etuja
kokonaisvaltaisen, kestdvin kehityksen toteuttamiseksi.

suosittaa, ettd aluksilta vaadittavien hallinnollisten menettely-
jen yhdenmukaistamiseen ja yksinkertaistamiseen tdhtdavid
toimenpiteitd valmisteltaisiin lisdd, jotta merikuljetusten kilpai-
lukyky4 voitaisiin nostaa my®os siten, ettd hyodynnetdan uuden
teknologian tarjoamia asiakirjojen toimitus- ja hyvaksymis-
mahdollisuuksia entistd enemmin ja tuetaan merikuljetusalan
modernisointia tdssd suhteessa.

suosittaa, ettd satamapalvelujen markkinoille padsya koskevan
direktiivin artikloja syvennetddn lausunnossa esitetyn mukai-
sesti ja ettd direktiiviin sisillytetddn komitean esittimit muu-
tokset.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jos CHABERT



