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VALTIONTUKI

Kehotus huomautusten esittimiseen EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tuesta C 15/2000 (ex N 638/99) — Sosiaaliturvamaksujen alennusohjelman muutos

(2000/C 184/03)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

Komissio on ilmoittanut Ruotsin kuningaskunnalle 4. huhtikuuta pdivitylld ja timén tiivistelmin lopussa
todistusvoimaisella kielelld toistetulla kirjeelld pditoksestddn aloittaa edelld mainittua tukea koskeva EY:n
perustamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukainen menettely.

Asianomaiset voivat esittdd huomautuksensa toimenpiteistd, joita koskevan menettelyn komissio aloittaa,
kuukauden kuluessa timdn tiivistelmédn ja sitd seuraavan kirjeen julkaisemisesta. Huomautukset on ldhe-

tettdvd osoitteeseen

Euroopan komissio

Kilpailun péiosasto (PO COMP)
Valtiontuet I

Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Faksi (32-2) 296 98 15

Huomautukset toimitetaan Ruotsille. Huomautuksia esittivd asianomainen voi pyytaa kirjallisesti henkill-
lisyytensd luottamuksellista kisittelyd, ja timad pyyntd on perusteltava.

TIIVISTELMA

I MENETTELY

(1) Ruotsi ilmoitti 22 paivind lokakuuta 1999 péivatylld kir-

—
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jeelli EY:n perustamissopimuksen 88 artiklan 3 kohdan
mukaisesti sosiaaliturvamaksujen alennusohjelman muu-
toksesta. Ohjelma on aiemman, 31 pdivind joulukuuta
1999 péittyneen sosiaaliturvamaksujen alennuksen ("Ned-
satta socialavgifter’) muutos ja laajennus. Komissio oli
hyviksynyt vuonna 1997 titd ohjelmaa koskevat aiheelli-
set toimenpiteet numerolla E 8/96 (komission kirje N:o
SG(97) D/6781, 7.8.1997).

Komissio pyysi kyseisestd tukitoimenpiteestd listietoja 25
pdivind marraskuuta 1999 péivitylld kirjeelli N:o
D[64905. Ruotsin viranomaiset toimittivat pyydetyt tiedot
21 péivdnd joulukuuta 1999 paivitylld kirjeelld, joka kir-
jattiin saapuneeksi komissioon 22 pdivind joulukuuta
1999.

II KUVAUS

Ehdotetussa tukiohjelmassa alennetaan kahdeksalla pro-
senttiyksikolld sellaisista henkiloistd maksettavia sosiaa-
liturvamaksuja, jotka tyOsentelevit tukeen oikeutetuilla
alueilla sijaitsevissa, tiettyjd palvelutoimintoja harjoittavissa
yrityksissa.

Tukiohjelmaan otettavat alueet ovat osa siitd alueesta, jota
Ruotsin viranomaiset ovat ehdottaneet EY:n perustamis-
sopimuksen 87 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan nojalla
tukialueeksi harvan asutuksen perusteella.

Ohjelma pdattyy 31 pdivand joulukuuta 2000 ja sen talo-
usarvio on 36,6 miljoonaa euroa.

(6)

Il ARVIOINTI

Ruotsin viranomaiset ovat noudattaneet EY:n perustamis-
sopimuksen 88 artiklan 3 kohdan médrdyksid ilmoitta-
malla tukiohjelmaehdotuksesta komissiolle.

Tuki on tarkoitettu yrityksille, jotka sijaitsevat tietyilld
Pohjois-Ruotsin alueilla, ja sen tarkoituksena on vihentda
ndiden yrityksien erityisrasitteita. Sen vuoksi ohjelmaa on
tarkasteltu EY:n perustamissopimuksen 87 artiklan 3 koh-
dan perusteella ja erityisesti ottaen huomioon alueellisia
valtiontukia koskevat suuntaviivat (EYVL C 74, 10.3.1998,
s. 9) (jaljempdnd “suuntaviivat”).

Ohjelmasta myonnettdvé tuki on toimintatukea. Ruotsissa
ei ole alueita, joihin voitaisiin soveltaa 87 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan mukaista poikkeusta. Sen vuoksi toimin-
tatukea voidaan myontdd vain, jos se on tarkoitettu kulje-
tuksista aiheutuvien lisakustannusten korvaamiseen. Tallai-
sen tuen myontimisedellytykset on esitetty suuntaviivojen
4.16 kohdassa ja niiden liitteessd II. Komissio on tutkinut,
missd mairin ehdotettu tukiohjelma noudattaa niitd edel-
lytyksid. Tutkimuksen tulokset esitetddn seuraavassa.

Sosiaaliturvamaksujen alennusohjelmaan  sisdltyvit myos
Ruotsin 22 piivind lokakuuta 1999 ilmoittamaan vuosien
2000-2006 aluetukikarttaan. Ruotsi on sitoutunut siihen,
ettd se ei pane ohjelmaa tdytintoon ennen kuin komissio
on muodollisesti hyvaksynyt 87 artiklan 3 kohdan c ala-
kohdan mukaisen Ruotsin aluetukikartan vuosiksi
2000-2006. Ruotsi on sitoutunut myds sithen, ettd se
tarvittaessa muuttaa ohjelman maantieteellistd kattavuutta
siten, ettd se vastaa komission vuosiksi 2000-2006 hy-
viksymid 87 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisia
alueita.
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Komissio katsoo myos, ettd tukiohjelmaan kuuluva alue
on suuntaviivojen liitteen II viidennessd luetelmakohdassa
maédrittyjen muiden perusteiden mukainen ja siten luetta-
vissa harvaan asuttuihin alueisiin.

Tukiohjelma koskee péiasiassa palvelualoja Ruotsi on vah-
vistanut, ettd ohjelmasta ei myonnetd tukea herkilld aloilla
toimiville yrityksille eiké yrityksille, jotka toimivat aloilla,
joilla niilld ei ole vaihtoehtoista sijaintipaikkaa.

Ruotsin viranomaiset perustelevat ohjelmasta myo6nnetta-
vid tukea silld, ettd tuella korvataan sithen oikeutetuille
yrityksille pitkistd vilimatkoista aiheutuvia lisdkustannuk-
sia. Ruotsi madrittelee ndmé vilimatkoista aiheutuvat lisd-
kustannukset ylimairaisiksi menoiksi, joita tukeen oike-
utetulla alueella toimiville yrityksille aiheutuu niistd me-
noeristd, joihin vilimatkat vaikuttavat. Niitd ovat seu-
raavat: henkiloston matkakustannukset, televiestintd- ja
tietoliikennemenot, yrityspalvelujen kustannukset, mark-
kinointi-, hallinto- ja henkiloston koulutuskustannukset.
Ruotsin viranomaisten suorittama tutkimus osoitti, ettd
ndiden kustannusten aiheuttamat vuosimenot olivat tyon-
tekijdd kohden keskimdarin 115 177 Ruotsin kruunua yri-
tyksissd, jotka sijaitsevat tukeen oikeutetulla alueella, kun
ne Tukholman alueella ovat vain 63 145 kruunua. Ruotsin
viranomaisten mukaan tukeen oikeutetulla alueella toimi-
ville yrityksille vilimatkoista aiheutuvat lisikustannukset
ovat ndin ollen 52 032 kruunua vuodessa tyontekijad koh-
den. Tdmd médrd on huomattavasti korkeampi kuin sosi-
aaliturvamaksujen  keskimdirdinen 8 prosenttiyksikon
alennus, joka vastaa keskimddrin noin 16 000 kruunua
henkil6d kohden vuodessa.

Suuntaviivojen liitteen II toisessa luetelmakohdassa mai-
ratddn selkedsti, ettd "tukea saadaan myontdd vain niihin
kuljetuskustannuksiin, jotka aiheutuvat tavaroiden kuljet-
tamisesta ...". Komissio epdilee, vastaako vilimatkoista
aiheutuvien lisakustannusten kisite tavaroiden kuljettami-
sesta aiheutuvien lisakuljetuskustannusten kisitettd ja voi-
daanko niitd Ruotsin viranomaisten mddrittelemid ja las-
kemia vilimatkoista aiheutuvia lisikustannuksia kayttdd
perusteena tuen myontimiselle kuljetuksista aiheutuvien
lisakustannusten korvaamiseen ehdotettuun ohjelmaan si-
saltyvilld tukeen oikeutetuilla alueilla.

Téssa yhteydessi komissio on valmis tutkimaan, voi-
daanko ankaria sddoloja ja muita erityisolosuhteita kdyttdd
lisiperusteluna ohjelmasta myonnettaville tuelle.

Ehdotetun tukiohjelman osana myonnettiva tuki lasketaan
tukeen oikeutettujen yritysten maksamien sosiaaliturva-
maksujen perusteella. Siten kunkin yrityksen saaman
tuen mdard riippuu yksinomaan siitd, miten monta tyon-
tekijad silld on tukeen oikeutetuissa yksikoissd ja ndiden
tyontekijoiden palkkakustannuksista. Vaikka vilimatkoista
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aiheutuvat lisakustannukset hyvaksyttdisiinkin perustaksi
kuljetustuen myontimiselle, ei ole vield selvdd, miten eh-
dotetun tukiohjelman osana kullekin yksittdiselle tuen saa-
jalle myonnettava tuki olisi yhteydessd niihin valimatkoista
aiheutuviin lisakustannuksiin, joita kullekin tuen saajalle
todella on aiheutunut. Tdstd syystd yksittdisten tuen saa-
jien tasolla on olemassa ylikompensaation vaara. Edelld
esitetyn perusteella komissio epiilee, onko tuen laskenta-
tapa kunkin yksittdisen tapauksen kohdalla suuntaviivojen
liitteen II toisen ja kolmannen luetelmakohdan mukainen.

IV PAATELMA

Edelld esitetyn perusteella komissio pyytdd EY:n perus-
tamissopimuksen 88 artiklan 2 kohdan mukaisen menet-
telyn osana Ruotsia kuukauden kuluessa timin kirjeen
vastaanottamisesta esittimain huomautuksensa ja toimit-
tamaan kaikki tiedot, jotka voivat auttaa toimenpiteen
arvioinnissa.

KIRJE

"Kommissionen vill hirmed underritta Sverige om att den,
efter att ha granskat de upplysningar som de svenska myndig-
heterna limnat, har beslutat att inleda forfarandet angivit i
artikel 82.2 i EG-fordraget.

I. FORFARANDE

1) Genom en skrivelse av den 22 oktober 1999, som regis-

trerades vid kommissionen den 25 oktober 1999, anmilde
Sverige enligt artikel 88.3 i fordraget fordndrade villkor for
nedsittning av socialavgifter, som innebdr en dndring och
forlangning av stodprogrammet Nedsittning av socialavgif-
ter som upphorde att gilla den 31 december 1999. 1997
antog kommissionen de tgdrder som krivdes betriffande
detta program under nummer E 8/96 (kommissionens
skrivelse SG(97) D[6781 av den 7 augusti 1997).

Genom skrivelse D/64905 av den 25 november 1999 be-
girde kommissionen ytterligare upplysningar om denna
stodatgard. De svenska myndigheterna limnade de begirda
upplysningarna i en skrivelse av den 21 december 1999,
som registrerades vid kommissionen den 22 december
1999.

II. SAKFORHALLANDE

3) Stodberittigade regioner:

De omrdden som ir berittigade till stod enligt det fore-
slagna programmet anges i andra spalten i foljande tabell:
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Tabell 1: Stodberittigade omrdden enligt det foreslagna stodprogrammet

NUTS niva III

Stodberittigade kommuner eller kommundelar

Folkmingd 31.12.1998

Invanare per km?

Dalarna Vansbro 7476 4,8
Malung 10 972 2,7
Orsa 7 150 4,1
Alvdalen 7932 1,1
Del av Mora (endast Vamhus och Venjan) 2100 2
Visternorrland Ange 11 497 3,8
Del av Sundsvall (endast Holm och Liden) 1500 1,7
Sollefted 22 854 4,2
Del av Ornskoldsvik (endast Anundsjé, Skorped,
Bjorna och Trehorningsjo) 8000 1,9
Jamtland Stromsund 14 575 1,4
Are 9838 1,3
Harjedalen 11723 1
Ragunda 6 540 2,6
Bricke 7 864 2,3
Krokom (utom Aspads, As och R6don) 14 279 2,3
Berg 8 274 1,4
Ostersund  (utom  forsamlingarna  Ostersund,
Froso, Sunne, Lockne, Marieby, Brunflo, Kyrkas
och Lit) 58 673 26,4
Visterbotten Storuman 7177 1
Sorsele 3281 0,4
Dorotea 3 441 1,2
Vilhelmina 8125 1
Asele 3789 0,9
Bjurholm 2786 2,1
Vindeln 6 245 2,4
Mala 3821 2,4
Lycksele 13 386 2,4
Norsjo 4850 2,8
Del av Skellefted (endast Jorn, Fillfors och
Kalvtrask) 3500 1,3
Norrbotten Arvidsjaur 7 401 1,3
Arjeplog 3517 0,3
Jokkmokk 6 305 0,3
Overkalix 4366 1,6
Kalix 18 408 10,2
Overtorned 5868 2,5
Pajala 7779 1
Gillivare 20987 1,3
Alvsbyn 9101 53
Del av Pited (f.d. Markbygdens kbf) 650 0,7
Del av Boden (endast Edefors och Gunnarsbyn) 2 800 0,9
Haparanda 10 580 11,5
Kiruna 25148 1,3
Virmland Torsby 14 142 3,4
Givleborg Ljusdal 20 167 3,8
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4) Stodberittigade branscher/verksamheter 8) Budget:

Stodprogrammet ar tillimpligt pa foretag inom foljande
branscher eller med verksamhet inom foljande omraden:

— Uppdrags-, uthyrnings- och reparationsverksamhet.
— Hotell-, pensionats- och campingverksamhet.

— Restaurang- och kaféverksamhet som bedrivs i kom-
bination med hotell-, pensionats- och campingverk-
samhet.

— Renhdllnings-, stddnings- och tvitteriverksamhet.

— Rekreationsservice och kulturell serviceverksamhet
med undantag av biblioteksverksamhet.

— Verksamhet som bedrivs av ideella, kulturella och reli-
gi0sa organisationer samt intresseorganisationer.

— Enheter som bedriver administrativ verksamhet avse-
ende foretagsledning, ekonomi- och loneadministra-
tion, bokforing, administrativ databehandling, registre-
ringsverksamhet, telefonforsaljning samt ordermottag-
ning.

Programmet ir inte tillimpligt pd verksamheter aktiva
inom administrativa funktioner som tillhor foretag som
ar verksamma med produktion, bearbetning och mark-
nadsféring av sddana jordbruksprodukter som anges i bi-
laga T till EG-fordraget och inte heller till foretag inom
foljande kinsliga sektorer: fiskeriverksamhet, kol, stdl,
transport, skeppsbyggnad, syntetfiber och motorfordon.

Stédform och -belopp

Enligt dtgdrden skall de foreskrivna socialavgifterna sittas
ned med atta procentenheter for anstillda pa foretag som
ar beldgna i de stodberittigade regionerna och som ir
verksamma inom en stodberittigad bransch eller pé ett
stodberdttigat omrade.

Kumulering

Nedsittning av socialavgifter fr inte limnas om s6kanden
for samma period beviljats transportbidrag enligt den 4nd-
rade ordningen for regionalt transportbidrag (N 146/99).

Varaktighet

Atgirden skall upphéra att gilla efter den 31 december
2000.

9)

10)

11)

12)

13)

For ar 2000 har SEK 313734000 (cirka 36 634 000
euro) budgeterats.

[II. BEDOMNING

De svenska myndigheterna har foljt det forfarande som
foreskrivs i artikel 88.3 i EG-fordraget genom att anmala
den foreslagna tgarden innan den sitts i kraft.

Enligt dtgdrden anvinds statliga medel for att ge en ekono-
misk fordel (nedsatta socialavgifter) till vissa, specifika fo-
retag (foretag som dr beligna inom de stodberdttigade
omrddena och som tillhor sirskilt angivna branscher eller
bedriver verksamhet pd sirskilt angivna omraden). Méanga
av dessa foretag bedriver niringsverksamhet inom vilken
det forekommer handel mellan medlemsstaterna. Med hin-
syn till detta finner kommissionen att den foreslagna ord-
ningen ger upphov till statligt stod enligt artikel 87.1.

Det stod som ges enligt dtgdrden riktar sig till foretag som
ar beldgna i sdrskilt angivna regioner i norra Sverige och
syftar till att dessa skall 6vervinna de handikapp de stills
infor pd grund av den liga befolkningstitheten i dessa
regioner och det harda klimatet. Anmilan granskas darfor
utifrdn artikel 87.3 i EG-fordraget och med sirskilt beak-
tande av Riktlinjer for statligt stod for regionala dndamal
(EGT C 74, 10.3.1998, s. 9) — nedan kallade riktlinjerna.

Stod som beviljas enligt ordningen utgor driftsstod av fol-
jande skal:

— Det minskar mottagarnas normala lopande utgifter (de-
ras socialavgifter).

— Det finns inte heller ndgot krav pé att stodet skall vara
kopplat till en nyinvestering.

Kommissionen motsitter sig normalt driftsstod. Sddant
stod dr av permanent natur och kommissionens uppfatt-
ning 4r att stimulanseffekterna av sddant stéd dr mindre
patagliga. Det finns darfor risk for att driftsstod permanent
snedvrider konkurrensen utan att pd ett effektivt sitt bidra
till uppndendet av det gemensamma intresset, vilket ar vad
som kan motivera statligt stod.

Driftsstod godtas dirfor endast i undantagsfall. Enligt
punkterna 4.15 och 4.16 i riktlinjerna far driftsstod endast
beviljas i foljande tva fall:

— Normalt driftsstod far endast beviljas i sddana regioner
som avses i artikel 87.3 under forutsittning att stodet
ar motiverat och stdr i forhéllande till de handikapp
som det dr avsett att kompensera for.
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— I de yttersta omrddena och i regioner med lag befolk-
ningstithet som omfattas av undantag enligt artikel
87.3 a eller 87.3 ¢ fr stod som dr avsedda att kom-
pensera for merkostnader for transport tillitas pd de
sdrskilda villkor som anges i bilaga II till riktlinjerna.

Det finns inte nigra regioner i Sverige som &r berattigade
till undantag enligt artikel 87.3 a och inte heller nigra som
motsvarar definitionen av "yttersta omraden” i Forklaring
26 om regionerna i gemenskapens yttersta omrdden som
bifogas Fordraget om Europeiska unionen.

Atgirden nedsittning av socialavgifter r riktad till de re-
gioner med lag befolkningstdthet i Sverige som &r berdtti-
gade till undantag enligt artikel 87.3 c. Kommissionen har
dirfor undersokt om den foreslagna stodordningen Gver-
ensstimmer med bestdimmelserna och villkoren i punkt
4.16 och bilaga II i riktlinjerna. Undersokningen har gett
foljande resultat:

Geografisk tickning

Enligt punkt 4.16 i riktlinjerna far transportstod endast ges
till foretag som dr beligna i de yttersta omrdden eller
regioner med ldg befolkningstithet som ar berittigade till
regionalstod enligt artikel 87.3 a eller 87.3 c.

De omrdden som dr stodberittigade enligt den foreslagna
dtgirden dr regioner med 1dg befolkningstithet som ir
berittigade till regionalstod enligt artikel 87.3 c.

— De omrédden som anges i tabell 1 ovan ingdr alla i den
forteckning 6ver artikel 87.3 c-regioner under perioden
2000-2006 som anmdlts av Sverige (skrivelse frdn Sve-
riges stindiga representation, avsind den 22 oktober
1999 och registrerad av generalsekretariatet den 25
oktober 1999 med  referensnummer  SG(99)
A[13848)2).

De svenska myndigheterna har dtagit sig att inte ge-
nomfora dtgirden forrin kommissionen genom ett for-
mellt beslut har godkdnt forteckningen over regioner
som dr berdttigade till regionalstod enligt artikel 87.3 ¢
under perioden 2000-2006. De har ocksd &tagit sig
att, om sd skulle krdvas, dndra dtgirdens geografiska
tickning sd att den Gverensstimmer med den forteck-
ning 6ver artikel 87.3 c-regioner som slutgiltigt god-
kinns av kommissionen.

— Kriterium for lag befolkningstithet

Fem svenska regioner som tillhor NUTS nivé III har en
befolkningstithet under 12,5 invénare per kvadratkilo-
meter och kan dirfor betraktas som omrdden med lag
befolkningstithet. Dessa regioner dr Norrbotten, Jamt-
land, Visterbotten, Visternorrland och Dalarna (se ta-
bell 2 nedan). Den sammanlagda befolkningen i dessa
fem NUTS niva Ill-regioner dr 1184 824 invénare.

Tabell 2:  NUTS nivd Ill-regioner i Sverige med en befolkningstithet under 12,5 invanare per kvadrat-
kilometer
3B le floékln (;ggg Invanare per km?
Norrbotten 260 473 2,6
Jamtland 131766 2,7
Visterbotten 257 803 4,7
Visternorrland 251 884 11,6
Dalarna 282 898 10,0
Summa 1184 824 -

De flesta omrdden som ar berittigade till stod enligt
den foreslagna ordningen tillhor ndgon av ovanstdende
NUTS nivd Ill-regioner. Tvd av de foreslagna kom-
munerna (Ljusdal och Torsby) tillhor dock inte ndgon
av de fem NUTS niva Ill-regioner som uppfyller krite-
riet om lag befolkningstithet (de tillhor Varmland resp.
Givleborg). Det kan dndad godtas att dessa bdda kom-
muner tas med i forteckningen 6ver omrdden som ir
berittigade till regionalstod pd grundval av kriteriet om
lag befolkningstithet, eftersom atgirden Gverensstim-

mer med femte strecksatsen i bilaga II till riktlinjerna.
Enligt femte strecksatsen r en viss flexibilitet tilldten
inom vissa granser ndr det giller valet av sddana om-
raden. Dessa granser iakttas i fallen Torsby och Ljusdal.

— Flexibiliteten i valet av omrdden okar inte den be-
folkningsandel som omfattas av transportstod.
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For att kontrollera detta mdste man jimféra den sam-
manlagda befolkningen i de fem NUTS niva Ill-regioner
som uppfyller kriteriet om ldg befolkningstdthet med
den sammanlagda befolkningen i alla omrdden som
omfattas av en dtgdrd for transportstod i Sverige. Vid
sidan av dtgirden om nedsittning av socialavgifterna
administrerar Sverige 4ven den andra &tgirden for
transportbidrag (N 146/99).

Den dndrade forordningen om regionalt transport-
bidrag (N 146/99) omfattar hela territoriet i fyra av
de tidigare ndimnda NUTS nivé Ill-regionerna (Norrbot-

ten, Jimtland, Visterbotten och Visternorrland) med en
sammanlagd befolkning av 901926 invénare. Ord-
ningen med nedsittning av socialavgifter omfattar delar
av samma NUTS nivd Ill-regioner och tre ytterligare
omrdden: delar av Dalarnas lin (den femte NUTS
niva Il-regionen som uppfyller kriteriet om 1ag befolk-
ningstithet), Ljusdal (Géavleborg) och Torsby (Virm-
land). Den sammanlagda befolkningen i dessa tre ytter-
ligare omraden dr 70 481 personer. Dirigenom uppgar
det sammanlagda invanarantalet i de omrdden som
omfattas av dtgdrderna for transportstdd i Sverige till
971 865. Detta ligger fortfarande klart under det sam-
manlagda invdnarantalet i de fem NUTS niva Ill-regio-
ner som uppfyller kriteriet om ldg befolkningstithet.

Tabell 3: Befolkning i transportstodsberittigade omraden i Sverige

Befolkning i omréden som omfattas av transportstod
Befolkning i NUTS III-
regioner med under Férordningen om Nedsittning av Befolkning som omfattas
12,5 inv/km? transportstod socialavgifterna av en av ordningarna

(N 146/99) (N 638/99) eller bada

Norrbotten 260 473 260 473 122 910 260 473
Jamtland 131766 131766 131766 131766
Visterbotten 257 803 257 803 60 401 257 803
Visternorrland 251 884 251 884 43 851 251 884
Dalarna 282 898 0 35630 35 630
Torsby + Ljusdal 0 0 34 851 34309
Summa 1184 824 971865

— Invénarantalet i Torsby och Ljusdal ar relativt litet i

forhdllande till det sammanlagda invanarantalet i de
omrdden som ar berittigade till transportstod (34 309
invanare eller 3,5 % av den sammanlagda folkmingden
i de omrdden som dr berittigade till transportstod).

Torsby och Ljusdal gransar till NUTS nivd Ill-regioner
som uppfyller kriteriet om 1ag befolkningstithet.

Ljusdal och Torsby har en befolkningstithet pd 3,8
resp. 3,4 invdnare per kvadratkilometer. Detta ar klart
under de 12,5 invdnare per kvadratkilometer som ar
kriteriet for ldg befolkningstithet.

Hinsyn skall dessutom tas till foljande overvaganden:

Torsby och Ljusdal ingick i forteckningen o6ver mdl
6-regioner ("regioner som ar ytterst glesbefolkade”) en-
ligt definitionen i Protokoll 6 till anslutningsférdraget.

— Bdda kommunerna ingdr i det svenska mal 1-omréadet
for perioden 2000-2006 (Kommissionens beslut av
den 1 juli 1999 om upprittande av en forteckning
over regioner som omfattas av strukturfondernas mal
1 for perioden 2000 till och med 2006 (EGT L 194,
27.71999, 5. 53)).

Med hinsyn till ovanstiende finner kommissionen att det geo-
grafiska omrade som ir berittigat till stod enligt den foreslagna
ordningen uppfyller villkoren i punkt 4.6 och bilaga II i riktlin-
jerna.

17) Branschomfattning

Ordningen omfattar i huvudsak verksamheter inom tjans-
tesektorn och dven administrativa enheter pd tillverkande
foretag (t.ex. forsiljningsavdelningen pé ett stort tillverk-
ningsforetag).
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De svenska myndigheterna har bekriftat att atgdrden inte
skall tillimpas pd ndgot foretag som dgnar sig dt produk-
tion, bearbetning eller marknadsféring av jordbruksproduk-
ter som tas upp i bilaga I till fordraget och inte heller pa
ndgot foretag inom foljande sektorer: fiskeriverksamhet,
kol, stdl, transport, skeppsbyggnad, syntetfiber och motor-
fordon.

Atgirden uppfyller slutligen kravet i tionde strecksatsen i
bilaga II till riktlinjerna, dvs. den omfattar inte nigra sek-
torer dér en alternativ lokalisering inte kan komma i fraga
(utvinningsprodukter, vattenkraftverk osv.)

Motiv for stodet

Enligt artikel II i riktlinjerna fér transportstod endast an-
vindas for att kompensera merkostnader for transport av
varor inom det ber6rda landets granser. Enligt punkt 4.16 i
riktlinjerna ankommer det pd medlemsstaten att visa att
dessa merkostnader forekommer och att bestimma deras
omfattning.

— I sin anmilan motiverar Sverige det stod som skall ges
enligt dtgirden med det faktum att foretag som ar
beldgna i den stodberittigade regionen har “indirekta
avstdndsberoende merkostnader” for transport som be-
ror pd det geografiska liget, den mycket liga befolk-

ningstdtheten och det harda klimatet i den berorda
regionen.

1998 bestillde Sverige en undersokning av Statens in-
stitut for regionalforskning (SIR). Undersokningen
skulle faststilla de "avstdndsberoende merkostnaderna”
for foretag i de omrdden som ar stodberdttigade enligt
den foreslagna atgdrden. I undersokningen definierades
“avstindsberoende merkostnader” som de merkostnader
foretagen i den stodberittigade regionen &drog sig
inom en rad kostnadsslag som antogs vara avstdnds-
kinsliga, bl.a. foljande: Kostnader i samband med per-
sonalens resor samt kostnader for tele- och datakom-
munikation, foretagstjanster, marknadsforing, foretags-
ledning och personalutbildning. For att kvantifiera de
avstandsberoende merkostnaderna jaimforde man i un-
dersokningen utgifterna inom de relevanta kostnadssla-
gen hos ett urval tjansteforetag i den stodberittigade
regionen med motsvarande utgifter hos ett urval lik-
nande foretag i Stockholmsomrddet. Undersckningens
resultat blev att de genomsnittliga arliga kostnaderna
for dessa poster var 115177 kronor per person for
foretag i den stodberittigade regionen men bara 63 145
per anstilld i foretag i Stockholmsomrddet (ndrmare
uppgifter ges i Tabell 4). P4 grundval av dessa resultat
drog de svenska myndigheterna slutsatsen att de av-
stdndsberoende merkostnaderna for foretag i det stod-
berittigade omrddet uppgick till 52 032 kronor per
anstdlld och ar. SIR ansdg att en mycket stor del av
de avstindsberoende merkostnaderna kunde tillskrivas
merkostnader for resor (t.ex. storre kostnader for fore-
tagstjanster i det stodberittigade omrddet, till stor del
beroende pd de relativt hoga resekostnaderna for de
konsulter som levererade dessa tjanster).

Tabell 4: Avstandsberoende merkostnader per anstilld och ar
Kostnadsslag Sté((:l;);’l(;ﬁde StOCkh(zlerIS(())mrﬁdet ”Merlzg)égader”

Resor

— Resekostnader 12 992 6227 6765
— Ej kostnadseffektiv restid 7411 1414 5997
— Traktamenten etc. 6585 1101 5484
Data- och telekommunikationer 11 860 15 482 -3622
Foretagstjanster 36 115 12 570 23545
Marknadsforing 31979 18 953 13026
Styrelsekostnader 1383 135 1248
Utbildning 6 852 7263 - 411
Summa 115177 63145 52032

Killa: SIR:s undersokning (citerad av de svenska myndigheterna)
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— Sverige berdknar det genomsnittliga virdet av nedsitt-
ningen av socialavgifterna till cirka 16 000 kronor per
anstdlld och dr. Detta dr betydligt mindre 4n de ge-
nomsnittliga avstdndsberoende merkostnaderna per
anstdlld och ar for foretagen i det stodberittigade om-
radet.

— P4 grundval av ovanstdende drar Sverige slutsatsen att
det stod som skall beviljas enligt dtgirden bara delvis
ger kompensation for de stodberidttigade foretagens
avstindsberoende merkostnader.

— Vad giller kumulering med transportstdd och andra
dtgarder dr det viktigt att ligga marke till att de
svenska myndigheterna har bekriftat att foretag som
har mottagit direkt transportbidrag enligt den dndrade
forordningen om regionalt transportbidrag (N 146/99)
inte ar berittigade till stod enligt ordningen med ned-
sdttning av socialavgifterna under samma period.

I den andra strecksatsen i bilaga II till riktlinjerna fastslas
klart att transportstod fir endast gilla merkostnader for
transport av varor inom det berorda landets grinser.
Kommissionen hyser tvivel om huruvida begreppet “av-
stdndsberoende merkostnader”, s& som det definieras i
SIRs undersokning, verensstimmer med begreppet mer-
kostnader for transport av varor. Kommissionen betvivlar
dirfor att de avstdndsberoende merkostnader som Sverige
angivit och kvantifierat kan anvindas som motiv for be-
viljande av stod for att uppvdga merkostnader for trans-
port i regioner som dar berittigade till undantag enligt
artikel 87.3 ¢ EG pd grundval av kriteriet om befolknings-
tathet.

Kommissionen ir dock inte motvillig till att undersoka
huruvida kirva klimatforutsittningar och andra specifika
omstindigheter kan ge ytterligare rittfirdigande for det
stod som ges under dtgirden.

Berikning av omfattningen av stodet till foretagen

Enligt den foreslagna dtgirden ges foretagen en nedsittning
med &tta procentenheter av de socialavgifter som skall
betalas for varje anstilld inom de enheter som bedriver
stodberdttigade verksamheter i de stodberittigade regio-
nerna.

Enligt tredje strecksatsen i bilaga II till riktlinjerna madste
transportstod vara objektivt kvantifierbara pé forhand pé
grundval av ett nyckeltal "stod per tillryggalagd kilometer”
och "stod per viktenhet”. I forsta strecksatsen anges vidare:
"Stoden fir endast anvindas for att kompensera merkost-
nader for transport” och att "overkompensation fir inte
dga rum under ndgra omstindigheter”. Detta innebdr att
det skall vara mojligt att faststilla ett klart samband mellan
det stod som beviljas varje enskild mottagare och de mer-
kostnader for transport som var och en faktiskt har adragit

sig.

Stod enligt atgdrden nedsittning av socialavgifter beriknas
pd grundval av de socialavgifter som skall betalas av de
stodberidttigade foretagen. Ddrigenom ar stodbeloppet for
varje foretag endast beroende av antalet anstillda pa de
stodberittigade etableringsstillena och pa lonekostnaderna
for dessa anstillda. Det dr dirfor fortfarande inte klart —
dven om avstindsberoende merkostnader skulle godtas
som ett giltigt motiv for beviljande av transportstéd —
vad det kan finnas for samband mellan det stod som skall
ges till varje enskild mottagare enligt den foreslagna ord-
ningen och de avstdndsberoende merkostnader som fak-
tiskt uppkommer for var och en av mottagarna. P4 grund
av detta finns det risk for 6verkompensation nir det géller
enskilda stodmottagare. Med hédnsyn till ovanstiende be-
tvivlar kommissionen att metoden for att berdkna stodbe-
loppet i varje enskilt fall 6verensstimmer med andra och
tredje strecksatserna i bilaga II till riktlinjerna.

IV. SLUTSATS

20) Med hinsyn till ovanstdende Gvervdganden ger kommis-

21)

sionen inom ramen for forfarandet i artikel 88.2 i EG-for-
draget Sverige tillfalle att inom en manad fran mottagandet
av denna skrivelse yttra sig och tillhandahélla alla upplys-
ningar som kan bidra till undersokningen av atgirden.
Kommissionen uppmanar de svenska myndigheterna att
omedelbart oversinda en kopia av denna skrivelse till de
potentiella stddmottagarna.

Kommissionen padminner Sverige om att artikel 88.3 i EG-
fordraget har en uppskjutande verkan och hanvisar till
artikel 14 i rddets férordning (EG) nr 659/1999, som f6-
reskriver att allt olagligt stod kan dterkrdvas frin mottaga-

”

ren.



