C 2/14 Euroopan yhteissjen virallinen leht 6.1.98

OISIN

Vuosiohjelma ja hakemuspyyntd vuodeksi 1998

(98/C 2/05)

Euroopan unionin neuvosto hyviksyi 20 joulukuuta 1996 2. Vuoden 1998 talousarviosta rahoitettavat hankkeet

OISIN-ohjelman (*), jonka tarkoituksena on kehittdd ja
tehostaa jisenvaltioiden poliisin, tullin ja muiden oikeus-
ja poliisiviranomaisten (%) yhteistydtd sekd auttaa kyseisid
viranomaisia laajentamaan tietojaan muiden jisenvaltioi-
den vastaavien viranomaisten toimintatavoista.

Ohjelma on voimassa 1997—2000. Sen toteuttamiseen
kiytettdvd rahmmiird vuosina 1997—1999 on 8 miljoo-
naa ecua.

Vuodelle 1998 talousarvio on 2,5 miljoonaa ecua.

1. OISIN-ohjelman yleiseni tavoitteena on synnyttii
dynaamisia verkostoja Euroopan unionin oikeus- ja
poliisiviranomaisten vilille ja tehostaa niitd kehitta-
milld  henkilovaihtoa, koulutusta sekd yhteistyoti.
Tarkoituksena on parantaa kiytdnnon yhteisty6td oi-
keus- ja poliisiviranomaisten vililli tukemalla Euroo-
pan unionia hyddyttivid uutta luovia hankkeita.

Ohjelman tuloksena oikeus- ja poliisiviranomaisten
odotetaan tuntevan paremmin virkaveljiensi toiminta-
menetelmid kaikkialla Euroopan unionissa.

Titd varten on asetettu seuraavia erityistavoitteita:

— kiytinnon kielitaidon sekd oikeudellisen ja toi-
minnallisen terminologian ymmairtimisen paranta-
minen nopeamman ja tehokkaamman tiedonvili-
tyksen luomiseksi unionin oikeus- ja poliisiviran-
omaisten vilille,

— muiden jisenvaltioiden lainsiidinnén ja toiminta-
menetelmien tuntemuksen lisiiminen koulutuksen,
vaihto-ohjelmien ja lyhytaikaisten opintomatkojen
avulla,

— yhteisten toimintahankkeiden jirjestiminen aloilla,
joilla ne hysdyttivit Euroopan unionia,

— niiden hankkeiden toimeksianto- ja raportointiko-

koukset, mukaan lukien yhteiset valvontatoimet. 3.

(*) Yhteinen toiminta 97/12/YOS, EYVL L 7, 10.1.1997, s. 5.

(*) Timidn ohjelman yhteydessi “oikeus- ja poliisiviranomai-
silla” tarkoitetaan jisenvaltioiden kaikkia julkisia laitoksia,
joiden tehtivini on kansallisen lainsiidinnén mukaan ri-
kosten ehkdisy, tutkinta ja torjunta.

voivat koskea mitd tahansa jiljempinid mainituista toi-
mista, jotka midritelliin Oisin-ohjelman perustami-
seksi hyviksytyn yhteisen toiminnan 3, 4, 5 ja 6 artik-
lassa. Niiden kohderyhmini voivat olla mitki tahansa
yhteisen toiminnan 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
oikeus- ja poliisiviranomaiset.

Komission johtamat Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen VI osastoon kuuluvat nelji ohjelmaa ovat:

STOP (ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksi-
kdytén torjunnasta vastaaville tarkoitettu kannustus-
ja vaihto-ohjelma, EYVL L 322, 12.12.1996),

GROTIUS (oikeusalan toimijoille tarkoitettu tuki- ja
vaihto-ohjelma, EYVL L 287, 8.11.1996),

ODYSSEUS (turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan
sekd ulkorajojen ylittdmisen alan koulutus-, vaihto- ja
yhteistybohjelma — Komission ehdotus KOM(97)
364, 9.7.1997),

FALCONE (jirjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta
vastaaville henkilsille tarkoitettu vaihto-, koulutus- ja
yhteistybohjelma — Komission ehdotus KOM(97)
528, 21.10.1997) — neuvoston piidtdstd odotetaan
vuoden 1997 aikana.

Rahoituksen yhdistiminen useasta eri ohjelmasta on
kielletty. Hakemus on ehdottomasti osoitettava niisti
ohjelmista sopivimpaan. Jos hakemus osoitetaan vii-
riin ohjelmaan, se on vaarassa tulla hylityksi ohjel-
miin liittyvien erilaisten miiriaikojen vuoksi.

Esimerkiksi hakemukset, joiden aiheena on ihmis-
kauppa ja sithen sisiltyva lasten seksuaalinen hyviksi-
kdyws, kuuluvat STOP-ohjelman ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaa koskevat hakemukset FAL-
CONE-ohjelman piiriin.

Niiden hankkeiden toteuttamiseen suoranaisesti liitty-
vit menot ovat tukikelpoisia. Yhteison varoista mak-
settavan tuen miird saa olla korkeintaan 80 prosenttia
hankkeen kustannuksista. On tirkeiid huomata, ettd

— OISIN-ohjelmaan ei hyviksytdi tukikelpoiseksi
menoa, johon on sitouduttu ennen komitean tuki-
padtoksen tekopiivid,
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— vuonna 1998 rahoitettavan ohjelman on kdynnis-
tyttdvd ja toteuduttava merkittdviltd osalta vuoden
1998 kuluessa,

— hanke on saatettava loppuun viimeistdin vuoden
kuluessa piividstd, jona tukipdidtds on saatettu tie-

doksi.

Hakijoiden on otettava huomioon my®ds se, ettdi ko-
mission maksumenettelyissi odotetaan hankkeilla ole-
van ennakkorahoitusta. Maksuerien suorittamisaika-
taulu el salli kulujen kattamista suoraan OISIN-
tuesta.

Avustusta mydnnetdin viidelle alueelle (hankkeet voi-
vat koostua my6s niiden yhdistelmistd). Niitd koske-
vat kohdissa 5 ja 6 midritellyt kriteerit ja suuntaviivat:

— koulutus,
— henkilsvaihto ja toiminnallinen asiantuntija-apu,
— tutkimus, toiminnalliset tutkimukset ja arviointi,

— toiminnalliset hankkeet (mukaan lukien toimeksi-
anto- ja raportointikokoukset),

— tietojen vaihto.

. Hankkeiden johtajina voivat toimia seki julkiset ettd
yksityiset kansallisen tai kansainvilisen tason yhteisot,
etenkin tutkimuslaitokset sekd perus- ja tdydennys-
koulutuksesta vastaavat oppilaitokset. Luonnolliset
henkilot eivdt voi toimia hankeiden johtajina.

. Rahoitusta saavat hankkeet valitaan seuraavien kritee-
rien perusteella:

— hankkeen yhteistllinen ulottuvuus ja useamman
kuin yhden Euroopan unionin jisenvaltion osallis-
tuminen hankkeeseen,

— aiheiden yhteensopivuus jo aloitetun poliisi- ja tul-
liyhteisty6td koskevien neuvoston toimintaohjel-
mien mukaisen toiminnan kanssa,

— toiminnallinen tarkoitus ja kiytdnnonliheisyys, eli
miten paljon painotetaan tiedon viliténtd hysdyn-
timistd jatkossa kyseisessi ammattitoiminnassa,
unohtamatta kuitenkaan yhteisty6td hankaloit-
tavien esteiden perusteellista pohtimista,

— kielikoulutus vain silloin kun se liittyy suoraan
ammatillisiin tarpeisiin ja sellaista olisi vaikea jir-
jestid ilman hakemuksen kohteena olevaa han-
ketta,

— hankkeesta joko suoraan osanottajina tai epdsuo-
rasti yhteyksien avulla hyétyvien oikeus- ja poliisi-
viranomaisten lukumdiiri,

— hankkeen saavutettavuus: kiytetty metodologia
sekd osanottajien hankkimien tietojen ja ammatin-
harjoittamiseen liittyvien esteiden huomioon otta-
minen kdytdnnon jdrjestelyissd,

— hankkeesta vastaavan yhteisén valmiustaso ja
asema sekid hankkeen tavoitteiden ja suunnittelun
selkeys ja tdsmillisyys,

— erilaisten yhteisdjen osallistuminen ja niiden eri-
koisosaamisen hyddyntiminen hankkeen jirjestd-
misessi,

— avoimuus eri jisenvaltion ja eri alojen toimijoille
sekd niiden mahdollisuus hysdyntid toistensa ko-
kemuksia,

— eri hankkeiden keskindinen tiydentivyys, eli missi
méirin hankkeilla edistetddn kehitystd pikemmmin
kuin vain kisitelldin irrallisia toimintoja.

. Hakemusten laadinnassa on hy6tyd seuraavista suun-

taviivoista, jotka perustuvat edelli esitettyihin kritee-
reihin:

— tavoitteiltaan vaativien, pitk3aikaisten tai huomat-
tavaa avustusta edellyttivien hankkeiden valmiste-
lemiseksi olisi jirjestettivd koehankkeita tai laadit-
tava hankkeen toteuttamiskelpoisuuden osoittavia
selvityksid,

— perustettaessa dokumentaatioverkostoja, tietokan-
toja yms. olisi yksityiskohtaisesti ilmoitettava kiy-
tetyt lihteet, tutkimuskenttd, metodologinen l4-
hestymistapa, piivitystiheys jne.,

— tutkimushankkeiden ei tulisi rajoittua vain kirjalli-
suuteen, vaan niiden tulisi perustua my®s kiytin-
ndn kokemukseen ja tihditd kdyuokelpoisiin pda-
telmiin,

— hankkeen kerrannaisvaikutusten arviointiperusteita
ovat osallistujien madrd, asema ja edellytykset tu-
losten levittimiseen,

— jos kyseessi on vaatimaton hanke tai harjoittelun
tai vierailun jirjestiminen supealle osanottajajou-
kolle, hankkeen on oltava erityisen perusteltu.
Hankkeita, jotka ovat omiaan hyddyttimiin vain
sen jirjestdjid, ei kisitelld,

— perus- tai jatkokoulutuksesta vastaavien oppilai-
tosten viliset tapaamiset tulevat kysymykseen vain
silloin, kun niiden tavoite on selkeisti midritelty ja
se liittyy tiettyyn hankkeeseen tai politiikan alaan,

— valmistelujen laatua arvioidaan seki objektivisesti
hankkeen suunnittelun perusteella ettd subjektiivi-
sesti jdrjestdvdn yhteison kokemuksen ja kyvyk-
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kyyden perusteella. Jos sama yhteisd tai jirjestd ei
olisikaan rakenteeltaan vakiintunut eiki silld olisi
merkittdvid taloudellisia tai henkildstvoimavaroja,

— eri alojen yhdistdmisestd saatava lisghyoty ar-
vioidaan laadun eikd m#irin mukaan, perusteena
samaan hankkeeseen liittyvien eri ammattiryhmien
panosten keskiniinen tdydentivyys,

— hankkeen jirjestdjin/jirjestijien ja sithen osallis-
tujien aktiivinen vuorovaikutus lasketaan hank-

keelle eduksi,

— toisiaan tdydentdvit hankkeet olisi esitettivd yh-
dessd, mutta pidettdvi kunkin hankkeen talousar-
vio erillisend. Niin voidaan harkita niiden tuke-
mista joko yksittdin tai ryhmini.

Periaatteessa hankkeiden tulisi painottua tilanteisiin,
joissa oikeus- ja poliisiviranomaiset kohtaavat kiytin-
nén vaikeuksia.

. Edelld esitetyistd sylsta katsotaan seuraavien aiheiden
kisitteleminen erityisen kiinnostavaksi:

— huumekaupan torjunta,
— terrorismin torjunta,
— poliisin ja tullin yhteistyén parantaminen,

— tekniikan hyddyntdminen rikollisuuden torjun-
nassa,

— kaupunkivikivalta,

— kaupunkirikollisuuden torjuminen ja ennaltaeh-
kiisy,

— rikollisuuden analysointi.

Erityisen myonteisesti pyritaan suhtautumaan hank-
keisiin, joissa alan toimijoilla on ennestiin niukasti
kansainvilisid tai jotka ovat avoimia alan toimijoille
unionin jdsenyyttdi hakeneista maista, kuten edellyte-
tdin komission Agenda 2000 — tiedonannossa seki
neuvoston yhteisen toiminnan perustamisasetuksen 7
artiklassa ”Niihin hankkeisiin voi osallistua Jasenyytta
hakeneista maista olevia Vastuuhenkllona, joita voi-
daan nidin tutustuttaa unionin saavutuksiin tilld alalla
seki edistid heidin valmistautumistaan jisenyyteen,
tai muista kolmansista maista olevia vastuuhenkilditi,
jos timi edistii hankkeiden tavoitteita.”). OISIN-oh-
jelmaa ole kuitenkaan tarkoitettu Keski- ja Iti-Euroo-

pan maiden tukemiseen, vaan titi tarkoitusta varten
on olemassa PHARE-ohjelma.

. Vuoden 1998 talousarvio on suuruudeltaan 2 500 000

ecua. Viitteellinen ja kautuma aloittain on seuraava

Alat ecua

Koulutus 520 000
Vaihto 460 000
Tutkimus 170 000
Toiminnalliset hankkeet 600 000
Kokoukset 650 000
Arviointi 100 000

Yhteensi 2 500 000

. Hakemukset on jitettivi 31.3.1998 mennessi Euroo-

pan komission piisihteeriston oikeus- ja sisdasiain
tydryhmiin (vastaanottajaksi merkitdin Telmo Balta-
zar, N-9 6/21, telekopio (+ 32-2) 29501 74) osoit-
teella, rue de la Loi/Wetstraat 200, B-1049 Bruxelles/
Brussel. Hakemukset on tehtivd asianmukaisella ha-
kemuslomakkeella jollakin unionin 11 virallisesta kie-
lestdi (mukaan voidaan liittid unionin tydkielinen
kddnnos). Lomakkeita saa pyynnostd edelld mainitusta
osoitteesta.

Méiridaikaan mennessd on toimitettava alkuperiinen
allekirjoitettu hakemus (faksilla lihetetty hakemus ei
riitd, vaikka alkuperiinen l3hetettdisiinkin mydhem-
min). Sithen on liitettivd lyhyt muistio (2—3 sivua)
hankkeen piipiirteisti. Lomakkeen muuttaminen tai
vanhojen lomakkeiden kiyttiminen tms. johtaa hake-
muksen hylkddmiseen. Lomakkeen 8 kohdassa on an-
nettava mahdollisimman tiivis ja tismillinen kuvaus
hankkeen tavoitteesta.

Hakemukseen on liitettdvd yksityiskohtainen kansal-
lisessa valuutassa laadittu talousarvio. Lisiksi voidaan
antaa ecumiiriinen arvio.

Yhteistén varoista maksettavan tuen miiri saa olla
korkeintaan 80 prosenttia hankkeen kustannuksista.
Myénnetyn tuen osuus voi jiddd pienemmiksi kuin
haettu osuus. Hakijayhteisén juoksevat menot eivit
ole tukikelpoisia.

Tuensaajan on mainittava kaikissa hanketta koske-
vissa ilmoituksissa ja julkaisuissa, etti se on toteutettu
OISIN-ohjelmasta myé6nnetyn tuen ja Euroopan
unionin avulla. Tuensaajan on laadittava kolmen kuu-
kauden kuluessa toiminnan piittymisesti Euroopan
komission piisihteeriston oikeus- ja sisdasiain tyodryh-
mille kertomus hankkeen toteutumisesta, ilmenneisti
vaikeuksista, osanottajien antamasta arvioinnista, saa-
vutetuista tuloksista ja niiden levittimisestd seki toi-
minnan perusteella tehdyistd paatelmisti.




