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GROTIUS

Vuosiohjelma ja hakemuspyyntd vuodeksi 1998

(98/C 2/04)

Neuvosto hyviksyi 28. lokakuuta 1996 Grotius-ohjel-
man, oikeusalalla toimiville tarkoitetun tuki- ja vaihto-
ohjelman (yhteinen toiminta 96/636/YOS — EYVL
L 287, 8.11.1996, s. 3).

Ohjelma on voimassa vuosina 1996—2000, ja sen tdytin-
tddnpanoon on varattu 8 800 000 ecua. Vuoden 1998 ta-
lousarvio on 2 000 000 ecua.

Ohjelman tavoitteet

1. Groitus-ohjelman yleistavoitteet esitetddn ohjelman
perustamisesta tehdyssi yhteisessi toiminnassa, erityi-
sesti sen 1 artiklassa.

2. Vuoden 1998 talousarviosta rahoitettavat hankkeet
voivat koskea mitd tahansa jiljempini 2 kohdassa
luetelluista ja Grotius-ohjelman perustamisesta tehdyn
yhteisen toiminnan 3, 4, 5, 6 ja 7 artiklassa maaritel-
lyisti toimintamuodoista. Niiden kohderyhmini voi
olla. mikd tahansa yhteisen toiminnan 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu ammattiryhmi ja niiden sislténi
mikd tahansa oikeusasioissa tehtdvin yhteistyén aihe 3.
sivillioikeuden, hallinnon tai rikosoikeuden alalta.
(Katso kohta 7).

Hankkeet, jotka eivit kuulu ohjelman piiriin

Ohjelman perustamisesta tehdyn yhteisen toiminnan
tekstissd esitettyjen arviointiperusteiden ja suuntavii-
vojen lisiksi hakijoiden on syytd huomata, ettid yhtei-
son oikeuden opiskelu ja sen asianmukainen sovelta-
minen eivit kuulu Grotius-ohjelman piiriin. (Komissio
on antanut neuvostolle 19. marraskuuta 1996 ehdo-
tuksen paidtdkseksi toimintaohjelmasta, jonka tavoit-
teena on oikeusalalla toimiville suunnatun yhteisén oi-
keutta koskevan tiedotuksen kehittiminen (Robert
Schuman -toimi) ja hyviksynyt timin ohjelman pilot-
tivaiheen vuodeksi 1997).

Komissio hallinnoi tai tulee hallinnoimaan seuraavia
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoon
kuuluvia ohjelmia:

— STOP (ihmisilld kidytdvin kaupan ja lasten sek-
suaalisen hyviksikdytén torjunnasta vastaavien
henkilsiden kannustus- ja vaihto-ohjelma —
EYVL L 322, 12.12.1996)

— OISIN (rikosten torjunnasta vastaavien viran-
omaisten vilistd henkilostévaihtoa ja koulutusta
sekd niiden viranomaisten vilistd yhteistydtd kos-
keva yhteinen ohjelma — EYVL L 7, 10.1.1997)

— ODYSSEUS (tuvapaikka- ja maahanmuuttopolitii-
kan sekd ulkorajojen ylittdimisen alan koulutus-,
vaihto- ja yhteistybohjelma — komission ehdotus
(97) 364 lopullinen, 9.7.1997)

— FALCONE (jirjestdytyneen rikollisuuden torjun-
nasta vastaaville henkilsille tarkoitettu vaihto-,
koulutus- ja yhteistyohjelma — komission ehdo-
tus (97) 528, 20.10.1997).

Lisiksi komissio toteuttaa DAPHNE-aloitetta, josta
tuetaan 3 000 000 eculla valtioista riippumattomien
jirjestdjen ja vapaaehtoisjirjestdjen toimenpiteitd lap-
siin, nuoriin ja naisiin kohdistuvan vikivallan torjumi-
seksi (ehdotuspyyntd on julkaistu EYVL:ssi C 136,
1.5.1997).

Samalle hankkeelle voidaan myontdd rahoitusta vain
joko Grotius-ohjelmasta tai yhdesti muusta ohjel-
masta. On erittdin tirkedi, ettd hakemus osoitetaan
sopivimpaan niistd ohjelmista. Jos hakemus osoitetaan
vddrddn ohjelmaan, se on vaarassa tulla hyldtyksi eri
ohjelmiin  sovellettavien  erilaisten ~ maiiriaikojen
vuoksi.

Hyviksyttivit menot

Periaatteessa voidaan korvata kaikki menot, jotka liit-
tyvit suoranaisesti hankkeiden toteuttamiseen. Euroo-
pan yhteisén antaman rahoituksen miirid voi kuiten-
kin olla enintdin 80 prosenttia toiminnan lopullisista
kokonaiskustannuksista.

Hakijoiden on syyti kiinnittii huomiota sewraaviin
edellytyksiin :

— Grotius-ohjelmasta  korvattaviksi hyviksytdin ai-
noastaan menot, joihin on sitouduttu sen piivin
jilkeen, jona komitea on piittinyt hankkeen hy-
viksymisestd

— vuoden 1998 talousarviosta rahoitettavan hank-
keen on kiynnistyttdvd ja toteuduttava merkitti-
vissd mairin ennen vuoden 1998 loppua

— hanke on saatettava loppuun viimeistiin vuoden
kuluessa piivistd, jona rahoituksen myodntimistd
koskevasta pditsksestd on ilmoitettu, ellei jatkoai-
kaa ole my&nnetty.

Hakijoiden on kiinnitettivd huomiota my®ds siihen,
ettd komission maksumenettelyisti johtuen hankkeilla
oletetaan olevan ennakkorahoitusta. Maksuerien suo-
rittamistahti ei mahdollista kulujen kattamista suoraan
Grotius-tuesta.

Alat, joille rahoitusta voidaan myo6ntii

Rakoitusta voidaan myontid viidelle alalle (hankkeet
voivat koostua myds niiden yhdistelmistd). Niitd kos-
kevat kohdissa 5 ja 6 miiritellyt arviointiperusteet ja
suuntaviivat.

— ammattikielen ja vertailevan oikeustieteen opinnot
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— ulkomailla toteutettavien harjoittelujaksojen ja vie-
railujen jirjestiminen

— konferenssien, seminaarien, kokousten tai keskus-
telutilaisuuksien jirjestiminen

— yhteistyotd oikeusasioissa koskevien tutkimusten
yhteensovittaminen

— muiden jisenvaltioiden lainsdidintdd ja oikeusasi-
oissa tehtdvid yhteistydtd koskeva tiedottaminen.

Vuoden 1998 talousarvio on 2 000 000 ecua. Se jae-
taan eri alojen kesken alustavasti seruaavalla tavalla:

Alat ecua

— Koulutus 250 000

— Henkildvaihto 400 000

— Tutkimus 250 000
— Kokoukset (seminaarit,)

keskustelutilaisuudet, konferenssit) 900 000

— Dokumentaatio/tiedotus 100 000

— Arviointi (5 %) 100 000

Yhteensi 2 000 000

On huomattava, ettdi ohjelman kohderyhmiin eivit
kuulu perustutkintoa suorittavat opiskelijat, mutta
kyllzkin tutkinnon suorittamisen jilkeen harjoittelua
suorittavat aloittelevat ammatinharjoittajat.

Hankkeiden jirjestdjini voivat toimia seki julkiset
ettd yksityiset hansallisen tai kansainvilisen tason yh-
teisot, esimerkiksi lakimiehii kouluttavat tai oikeus-
alaan liittyyviin ammatteihin valmentavat oikeusalan
oppilaitokset, tutkimuskeskukset ja ammattijirjestot.
Yksityiset henkilot eivit voi toimia hankkeiden jirjes-
tdjind.

Valintaperusteet

Rahoitusta saavat hankkeet valitaan seuraavien kritee-
rien perusteella:

— kiytinnonliheisyys: hankkeen tavoitteena on ol-
tava ammattitoimintaa vilittdmésti hyddyntivien
tietojen vaihtaminen unohtamatta kuitenkaan yh-
teistyotd hankaloittavien kulttuurillisten ja yhteis-
kunnallisten esteiden perusteellista pohtimista

— Jar]estely]en valmiustaso ja laatu, tavoitteiden ja
toiminnan suunnittelun selkeys ja tismillisyys

— toiminnasta hydtyvien oikeusalalla toimivien luku-
miird ottaen huomioon seki varsinaiset osanotta-
jat ettd ne, jotka hyotyvie siitd vilillisesti

— kieliopinnot voidaan hyviksy4d ainoastaan silloin,
kun niilli on vilitén yhteys ammatillisiin tarpeisiin
ja niitd olisi vaikea suorittaa ehdotetun hankkeen
ulkopuolella

— yleisaiheiset konferenssit voidaan hyviksyi aino-
astaan aiheen ollessa erityisen ajankohtainen esi-
merkiksi silloin, kun useissa maissa suunnitellaan
uutta lainsiddintsi

— toiminnan saavutettavuus: kiytetty metodologla
sekid hankittujen tietojen ja osanottajien ammatin-
harjoittamiseen liittyvien esteiden huomioon otta-
minen kiytinnon jirjestelyissd

— erilaisten alan toimijoiden osallistuminen hankkee-
seen ja niiden erityisasiantuntemuksen yhdistdmi-
nen hankkeen jirjestelyissd

— toiminnan avoimuus eri maiden ja ammattiryh-
mien edustajille sekd niiden mahdollisuus vaihtaa
kokemuksia keskeniin

— eri hankkeiden keskindinen tiydentivyys ja keinot
synnyttdd dynamisoivaa vaikutusta tehokkaammin
kuin irrallisten toimintojen avulla

— toiminnan sisdllén mielekkyys aiheen erityisen
ajankohtaisuuden perusteella sen liittyessd esimer-
kiksi neuvoston hyviksymien oikeusalan yhteis-
ty6n vilineiden toteuttamiseen

— hankkeen tarpeellisuus, kun se kohdistuu
— aiheeseen, jota ei aiemmin ole juuri kisitelty

— yhteistyhén tai keskindisen tuntemuksen pa-
rantamiseen sellaisten jisenvaltioiden wvililld,
joilla ei ennestiin ole ollut siinnollistd yhtey-
denpitoa oikeusalalla.

Suuntaviivat

Hankkeiden tulisi periaatteessa keskittysd tilanteisiin,
joissa ilmenee kidytinndn ongelmia sekd oikeusalan
toimijoiden etti kansalaisten kannalta. Niissi olisi en-
sisijaisesti pyrittivi voimassa olevan lainsiiddnnén
asianmukaiseen soveltamiseen sekd tutkittava mahdol-
lisuuksia varmistaa sen tdytdntddnpano ennen kuin
ryhdytddn mahdollisesti tutkimaan lainsd4ddinnén tai
sopimusten muuttamista. Erityistd huomiota olisi kiin-
nitettdvd erilaisten oikeudellisten t01m1ntatap01en ]a
oikeusperinteiden ymmairtimiseen, jotta voitaisiin
luoda keskinidinen luottamuksen ilmapiiri tapauksissa,
jotka edellyttivit yhteistydtd oikeusasioissa.
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Hakemusten laadinnassa on lisdksi hyotyd seuraavista
suuntaviivoista, jotka perustuvat edelli esitettyihin ar-
viointiperusteisiin:

— tavoitteiltaan vaativien, pitkiaikaisten tai suurta
avustusta edellyttdvien hankkeiden tueksi olisi jir-
jestettivd pilottihankkeita tai laadittava selvityksii,
joissa perustellaan ja osoitetaan hankkeen toteut-
tamiskelpoisuus

— perustettaessa dokumentaatioverkostoja, tietokan-
toja yms. olisi ilmoitettava yksityiskohtaiset tiedot
kdytetyistd ldhteistd, tutkimuskentistd, kiytetystd
metodologiasta, piivitystiheydestd jne.

— tutkimushankkeiden ei pitdisi rajoittua pelkkiin
opilliseen selvitykseen, vaan niiden tulisi perustua
kiytinndn kokemukseen ja pyrkii tuottamaan
kiytinnossi hyddynnettidvid piadtelmii

— toiminnan kerrannaisvaikutukset tutkitaan osanot-
tajien lukumiirin kannalta ottaen huomioon
myds heiddn asemansa sekd kykynsd levittda
hankkeen tuloksia eteenpiin

— jos kyseessd on hyvin pieni hanke tai harjoittelun
tai vierailujen jdrjestiminen suppealle osanottaja-
joukolle, hankkeen on oltava erityisen perusteltu.
Hanketta, josta hyotyy vain sen jirjestdjd, ei hy-
viksytd kisiteltaviksi

— perus- tai jatkokoulutuksesta vastaavien oppilai-
tosten viliset tapaamiset tulevat kysymykseen vain
silloin, kun niiden tavoite on selkeisti mairitelty
ja se liittyy tiettyyn hankkeeseen tai politiikan
alaan

— valmistelujen laadun arviointi perustuu sekd hank-
keen. suunnittelun objektiiviseen arviointiin ettd
jarjestivin yhteisén kokemuksen ja kyvykkyyden
subjektiiviseen arviointiin. Jos sama yhteisé on
tehnyt useita hakemuksia, kisittelyssd otetaan
huomioon aiemmat hakemukset. Hanke voidaan
hyviksyd, vaikka siitd vastaava yhteisd tai jirjestd
ei olisikaan rakenteeltaan vakiintunut eikd silld
olisi suuria taloudellisia tai henkildstévoimavaroja

— eri alojen yhdistimisestd saatava lisihyosty laske-
taan laadun, el miirin kannalta, ottaen huomi-
oon samaan hankkeeseen liittyvien eri ammatti-
ryhmien osuuksien keskiniinen tdydentivyys

— hankkeen jirjestijin/jirjestdjien ja osanottajien
vilisen vuorovaikutuksen aktiivisuus  katsotaan

eduksi

— toisiaan tdydentivdt hankkeet olisi esitettivd yh-
dessd, mutta pidettdvd kunkin hankkeen talousar-
vio erilliseni. Niin voidaan harkita niiden tuke-
mista joko yksittdin tai ryhmina.

Mahdollisia aiheita

Edelld esitetyistd syistd seuraavien aiheiden kisittele-
minen katsotaan erityisen kiinnostavaksi:

Rikos- ja prosessioikeudelliset aibeet:

— oikeusasioissa tehtdvin yhteistyén vilineiden tiy-
tintddnpano, myds alueellisten ja kahdenvilisten
vilineiden tiytintddnpano, kun hanke edistidd yh-
teisty6td Euroopan unionissa

— vastavuoroisen avunannon erityisulottuvuudet

— erityiset yhteisty6tavat kuten

— todistajien ja tiedonantajien suojelu (23. mar-
raskuuta 1995  annetun  piitdslauselman
95/C 327/04 ja 20. joulukuuta 1996 annetun
paitoslauselman tdytdntddnpano)

— rajojen yli tapahtuvien tutkimusten vélineet

— tuomioiden  tdytdntddnpanon  kansainviliset

nikskohdat
— rikosasioiden kisittelyn siirtiminen

— haltuunotot ja takavarikot

— oikeusasioissa tehtdvin yhteistyon ulottuvuudet
seuraavilla aloilla:

— huumekaupan torjunta (17. joulukuuta 1996
hyviksytyn yhteisen toiminnan sekd tdrkedstd
huumausainekaupasta siddettivistd rangaistuk-
sista 20. joulukuuta 1996 annetun pidtdslau-
selman tdytdntddnpano)

— rasismin ja muukalaisvihan torjunta (15. heini-
kuuta 1996 hyviksytyn yhteisen toiminnan
96/443/YOS tiytintdénpano)

— yhteistn taloudellisten etujen suojaaminen.

Siviili- ja prosessioikeudelliset aibeet:
— asiakirjojen tiedoksianto ulkomailla

— toimivaltaisen tuomioistuimen miirittiminen ja
ulkomaisten tuomioiden tiytintddnpano, erityi-
sesti Brysselin ja Luganon yleissopimusten sovelta-
minen

— sopimusvelvoitteisiin - (Rooman yleissopimus) ja
muihin  kuin  sopimusvelvoitteisiin  sovellettavan
lainsdddidnnén madrittiminen
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— muut oikeusasioissa tehtdvin yhteistydn osa-alueet
kuten todisteiden luovuttamisen helpottaminen
Euroopan unionin jisenvaltioiden kesken, oikeus-
avun antaminen

— vyhteistyd erityisaloilla jdsenvaltioiden oikeusviran-
omaisten ja toimivaltaisten hallinnollisten yksiksi-

den kesken

— lasten oikeuksien suojelu, erityisesti vuosina 1980,
1993 ja 1995 tehtyjen Strasbourgin yleissopimus-
ten soveltaminen

— oikeusalan yhteistyén kannalta tirkeiden siviilioi-
keudellisten ulottuvuuksien vertailu.

Yleiset aibeet:

— avunanto eri menettelyissd (oikeusapu, todistajien
ja tiedonantajien suojelu, uhrien avustaminen)

— ihmisarvon ja yksityiselimin suojelu audiovisuaa-
lisissa palveluissa ja elektronisessa tiedonsiirrossa

— vyhteystuomaritoiminta

— oikeuslaitoksen hallinto.

Hankkeiden arviointi

Hankkeet arvioidaan yksitellen edelld esitettyjen ar-
viointiperusteiden ja suuntaviivojen pohjalta, mutta
myds kokonaisuutta silmilld pitden. Ohjelmassa pyri-
td4n saavuttamaan tasapaino vuorovaikutukseen pai-
nottuvien koulutuksen, vaihtojen ja seminaarien muo-
tojen sekd perinteisempien tapaamisten ja tutkimustoi-
minnan kesken. Hakemusten esittimiseen kannuste-
taan jdrjestdjd erityisesti niistd EU:n jisenvaltioista,
joista ei toistaiseksi ole esitetty kovin runsaasti hank-
keita.

Erityisen myonteisesti suhtaudutaan hankkeisiin, joi-
den kohderyhmini olevilla oikeusalan toimijoilla on
ennestidn niukasti kansainvilisii  yhteyksid, sekd
hankkeisiin, jotka on komission Agenda 2000 -tiedo-
nannon mukaisesti suunnattu myds jisenyyttd hake-
neiden maiden oikeusalan ammatinharjoittajille. On
kuitenkin huomattava, etti Grotius-ohjelman tarkoi-
tuksena ei ole myontdd tukea KIE-maille, silld titd
tarkoitusta varten on olemassa Phare-ohjelma.

Hakumenettely

8. Tukea koskevat hakemukset on toimitettava viimeis-

tdin 31. maaliskuuta 1998 oikeus- ja sisdasiain
tydryhmiin (vastaanottajaksi merkitdin E. Wenner-
strom, N-9 6/3), os. rue de la Loi/Wetstraat 200,
B-1049 Bryssel. Hakemukset on tehtivi asianmukai-
sella hakemuslomakkeella jollakin unionin 11 viralli-
sesta kielesti (mukaan voi liittdd toisella tyokielelld
laaditun kddnnoksen). Lomakkeita voi pyytdd edelld
mainitusta osoitteesta, faksilla (numero: (+32-2)
296 59 97) tai sihkopostitse (osoite: Erik.Wenner-
strom @sg.cec.be). Miirdaikaan mennessi on toimi-
tettava alkuperiinen allekirjoitettu hakemus (faksilla
lzhetetty hakemus ei riitd, vaikka alkuperdinen lihe-
tettdisiinkin mydhemmin). Siithen on liitettdvd lyhyt
muistio (2—3 sivua), jossa kuvataan hankkeen piipiir-
teet. Lomakkeen muuttaminen tai sen aikaisempien
versioiden kiyttiminen tms. johtaa hakemuksen hyl-
kdimiseen. Lomakkeen 9 kohdassa on annettava
mahdollisimman tiivis ja tdsmillinen kuvaus suunnitel-
lusta toiminnasta.

Hakemuksen liitteeni on oltava kansallisena valuut-
tana laadittu yksityiskohtainen ennakkotalousarvio.
Lisiksi voidaan antaa viitteellinen ecumiiriinen ar-
vio. Talousarviossa on ilmoitettava toiminnan arvioi-
dut kokonaiskustannukset. Haetun avustuksen midri
voi olla enintdin 80 prosenttia kokonaiskustannuk-
sista. Rahoitustuen lopullinen mi4ri saattaa olla haet-
tua prosenttiosuutta pienempi tai tukea saatetaan
my6ntdd vain osalle suunniteltua toimintaa. (Valtaosa
tdhidn mennessd myonnetyistd avustuksista on katta-
nut 50—60 prosentti hankkeiden talousarvioista). Tu-
kea ei voida myontdd jirjestdn juokseviin kuluihin,
vaikka jirjestén tavoitteet vastaisivatkin Grotius-oh-
jelman tavoitteita.

Tuensaajan on mainittava kaikissa hanketta koske-
vissa mainoksissa ja julkaisuissa, etti se on toteutettu
Grotius-ohjelmasta my®nnetyn tuen avulla. Tuensaa-
jan on toimitettava oikeus- ja sisdasiain tydryhmille
kolmen kuukauden kuluessa toiminnan piittymisestid
loppukertomus sen toteutumisesta, esiin tulleista vai-
keuksista, osanottajien antamasta arvioinnista, saavu-
tetuista tuloksista ja niiden levittimisestd sekd toimin-
nan perusteella tehtdvistd paitelmistd.



