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N:o C 112/3

VALTION TUET
C 41/96 (ex NN 182/95)

Alankomaat

(97/C 112/03)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(Euroopan ybteisin perustamissopimuksen 92, 93 ja 94 artikla)

Perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu komission tiedonanto jisenvaltioille ja
muille, joita asia koskee, Alankomaiden myéntimisti tuesta vetyperoksiditehtaan rakentami-

seksi Delfzijliin

Komissio on seuraavassa toistetulla Kkirjeelld ilmoittanut
Alankomaiden hallitukselle paitsksestddn aloittaa 93 ar-
tiklan 2 kohdan mukainen menettely:

”Komissiolle on esitetty valitus, jossa sitd on pyydetty
kiinnittimiin huomiota Delfzijliin rakennettavaan vety-
peroksiditehtaaseen. Valituksen esittdji on huolissaan
siitd, ettdi Alankomaiden viranomaiset tukevat kyseisen
tehtaan rakentamista, vaikka Euroopan markkinoilla on
ollut ylikapasiteettia jo useiden vuosien ajan.

Komissio on pyytinyt Alankomaiden viranomaisilta tie-
toja asiasta 21 piivind helmikuuta 1995, 24 piivani huh-
tikuuta 1995 ja 24 piivind elokuuta 1995 paivityilla kir-
jeilld. Niihin on saatu vastaukset 20 piivini maaliskuuta
1995, 24 pdivini heinikuuta 1995 ja 15 piivdni syys-
kuuta 1995.

Komission yksikét ja Alankomaiden toimivaltaiset viran-
omaiset kokoontuivat Brysseliin 19 piivini syyskuuta
1995 kisittelemzdn kyseistd tukea. Kokouksessa saatujen
tietojen perusteella tuki on kirjattu ilmoittamattomien tu-
kien rekisteriin 21 piivini marraskuuta 1995 numerolla
NN 182/95.

Alankomaiden viranomaiset ovat toimittaneet komissiolle
lisitietoja 9 pdivind tammikuuta 1996 ja 18 piivind huh-
tikuuta 1996 piivityilld kirjeilli. Myos valituksen esittdjd
on toimittanut 19 pdivini maaliskuuta 1996 wiydentivid
tietoja vetyperoksidimarkkinoiden tilanteesta.

Amerikkalaisen FMC Corporationin tytiryhtis FMC In-
dustrial Chemicals (Netherlands) BV (jiljempini 'FMC’)
pyysi 5 pdivinid marraskuuta 1993 Alankomaiden viran-
omaisilta tukea vetyperoksiditehtaan rakentamiseksi

Delfzijliin.

Alkuperiisessi hankkeessa oli kyse [...] miljoonan Alan-
komaiden guldenin investoinnista rakennuksiin ja konei-
siin. Talld summalla olisi ollut mahdollista rakentaa teh-
das, joka tyéllistdd noin sata henkildid ja jonka vuotuinen

tuotantokapasiteetti on 25000 tonnia. Tuotanto oli
miird aloittaa vuoden 1995 lopulla ja tuotteet suunnata
Pohjois-Euroopan markkinoille.

FMC:n hanketta pidettiin eityisen tirkeini Groningenin
provinssin ja etenkin Delfzijlin kaupungin talouden kehi-
tyksen kannalta, silld alueen taloudellinen tilanne oli vai-
kea ja kyse oli vuoden 1986 jilkeen ensimmaiisestd huo-
mattavan yrityksen laitoksen perustamisesta alueelle.
Niiden syiden lisiksi Alankomaiden viranomaisten mie-
lesti FMC:n sijoittaumisesta paikkakunnalle olisi merkit-
tivid seurauksia, koska FMC:n tehtaan raaka-ainehan-
kinnat edistiisivat Delfzijlissd jo toimivien kemianteolli-
suuden yritysten kasvua ja tehtaasta olisi hydtyd myos
muille aloille kuin kemianteollisuudelle.

Niin ollen Alankomaiden viranomaiset suostuivat yrityk-
sen pyyntdon ja myonsivit 15 piivini maaliskuuta 1994
tuen, joka oli suuruudeltaan 25 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksista ja jonka yliraja oli [...] miljoonaa Alan-
komaiden guldenia.

Tuki oli tarkoitus myontdd osana komission 27 piivini
joulukuuta 1990 hyviksymii ’Besluit subsidies regionale
Investeringsprojecten’ -jirjestelyd (IPR) (valtion tuki
N 514/90 — Alankomaat).

Tehtaan lopullista rakentamista koskevien neuvottelujen
aikana FMC ilmoitti aikovansa rakentaa suuremman teh-
taan kuin oli alunperin tarkoitus.

Laajennetussa hankkeessa oli kyse vuosikapasiteetiltaan
35000 tonnin tehtaasta. FMC arvioi lisdinvestoinnit [. . .]
miljoonan Alankomaiden guldenin suuruisiksi. Tuotanto-
kapasiteettia oli madrd lisatd vilittdmasti FMC:n alkupe-
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rdisen Delfzijlin investoinnin jilkeen, ja se olisi niin
olennainen osa kyseistd investointihanketta.

Tuohon aitkaan FMC:n aikomukset eivit kuitenkaan ol-
leet riittavin konkreettiset, jotta lopullinen pditds lisayk-
sestd olisi tehty. FMC:lle 15 piivinid maaliskuuta 1994
annetun, tukea koskevan lupauksen mukaan mittavam-
man hankkeen toteutuessa lisdinvestoinneista voitaisiin
ottaa huomioon tukilaskelman perusteella enintiin noin
[...] miljoonaa Alankomaiden guldenia ja enimmiistuki
olisi tillsin 28,75 miljoonaa Alankomaiden guldenia.

Koska lisiinvestoinneista ei kuitenkaan ollut varmuutta,
tukea luvattiin aluksi antaa vain alkuperiiseen [...] mil-
joonan Alankomaiden guldenin hankkeeseen. FMC il-
moitti myShemmin piityneensid kalliimpaan hankkee-
seen.

Vilittdémin tuen lisiksi Alankomaiden viranomaiset ovat
hankkeessa mukana kahdella muullakin tavalla: a) myon-
timilld edullisen lainan, b) myymailldi FMC:lle tontin,
jolle yritys on rakentanut laitoksensa.

a) Laina

Kyseessi on NOM:n (NV Noordelijke Ontwikkelings-
maatschappij) myontimi laina. NOM on julkisyhteiss,
joka osallistuu alueen talouskehityksen kannalta tirkei-
siin riskihankkeisiin.

Alankomaiden viranomaisten mukaan FMC olisi voinut
saada rahoitusta ulkomaisesta pankista 4,78 prosentin
korolla ja alankomaalaisesta pankista 6—7 prosentin ko-
rolla. Voidakseen osallistua hankkeeseen NOM:n oli
niin ollen tarjottava kilpailukykyisid ehtoja, vaikka sen
sidnnoissd kielletddnkin pankkilainojen my®ntiminen.

NOM piitti lopulta myéntdd 12,5 miljoonan Alanko-
maiden guldenin tuetun lainan [...] prosentin korolla.
Lainaa ei lyhennetd ensimmdisten [...] vuoden aikana ja
se on maksettava takaisin [...] vuodessa. Alankomaiden
viranomaisten mukaan NOM on ottanut myds huomioon
kaupalliset nikokohdat, silli FMC:lle myo6nnetyt varat
ovat peridisin NOM:n talletustililes, [...].

b) Tonttikauppa

FMC:n Delfzijlisti hankkiman tontin pinta-ala on noin
10,5 hehtaaria. Tontin hankintahinta oli [...] Alanko-
maiden guldenia nelidmetrid kohti. Alhainen hinta johtui
siitd, ettd tontti oli menettinyt vuosien kuluessa jatku-
vasti arvoaan, koska ei ollut I6ytynyt yrittdjia, jotka olisi-
vat olleet halukkaita sijoittamaan toimintaansa Delfzij-
lissi sijaitsevalle teollisuustontille.

Vuonna 1988 Delfzijlin satamahallinnon rahoituksen uu-
delleenjirjestelyn yhteydessd kyseinen tontti paitettiin
varata lietteenkaatopaikaksi. Timin kiyustarkoituksen
takia kunta miiritteli kiinteistdveron (onroerend zaakbe-
lasting — OZB) kannon yhteydessd tontin arvottomaksi
eikd perinyt siitd veroa. Koska pitkidin aikaan ei ollut il-
maantunut yhtddn ostajaehdokasta, tontin hallinnosta
vastaava taho piti lopulta kannattavampana luopua ton-
tista FMC:n (marraskuussa 1993) tarjoamaan hintaan
kuin pitdd sitd hallussaan ja huolehtia siiti.

Valtion omaisuudesta vastaava valtiovarainministerién
yksikkd (Dienst Domeinen) oli myshemmin (huhtikuussa
1994) tontin kiytdstd teollisuustarkoitukseen sitd mielts,
ettd tontin myyntiin FMC:lle olisi sovellettava Delfzijlin
satamahallinnon rahoituksen uudelleenjirjestelyd koske-
van hallinnollisen sopimuksen (jiljempdni ’sopimus’)
tonttien jilleenmyyntid koskevia madriyksia.

Niiden miirdysten mukaisesti valtio teetti tontin arvon-
miirityksen Stichting Adviesbureau Onroerende Zake-
nilla, joka madritti sen arvoksi [...] Alankomaiden gul-
denia nelidmetrid koht.

Vetyperoksidi on erittdin epivakaa tuote. Turvallisuus-
syistd vetyperoksidia markkinoidaan liuoksina, joiden vi-
kevyys vaihtelee 30 ja 50 prosentin vililla. T4std syystd ei
ole useinkaan kannattavaa kuljettaa tuotetta pitkid mat-

~koja.

Vetyperoksidin tuotantoprosessi edellywdd kehittynytes
teknologiaa, minki vuoksi maailmassa on vain tusinan
verran yrityksid, jotka pystyvit sitd tuottamaan.

Tuotetta kiytetdin piiasiassa paperin valkaisuun kloorin
sijasta, koska se saastuttaa vihemmin. Vetyperoksidia
kiytetddn paljon myos pesuaineiden valmistuksessa.

Valituksen esittdjin ja Alankomaiden viranomaisten ku-
vaukset markkinoista ovat keskeniin ristiriitaisia.

Valituksen esittdjin mukaan Linsi-Euroopan markki-
noilla vallinneesta ylikapasiteetista vuonna 1994, jolloin
tuki luvattin, ei ole epiilystikiin. Valituksen esittdjin
mukaan ylikapasiteetti poistuu hitaasti vasta vuoden 2000
jalkeen, kuten seuraavasta taulukosta kiy ilmi:

(tubatta tonnia)

1994 1995 1998 2000
Kapasiteetti (*) 820 900 940 960
Kysyntd 600 670 740 820

(*) Lihde: valituksen esittdjd, joka on ottanut tiedot alan lehdistosti.
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Sen sijaan Alankomaiden viranomaisten mukaan tilanne
on aivan toisenlainen: vetyperoksidin markkinat eivit ole
vield kylldiset ja ne kehittyvit edelleen tasaista vauhtia.
Vuosina 1986—1995 vetyperoksidin kysyntd on kasvanut
vuosittain noin 8 prosenttia.

Kysynti tulee edelleen kasvamaan tulevina vuosina, ku-
ten kidy ilmi Alankomaiden viranomaisten hallussa ole-
vista Linsi-Euroopan tirkeimpien tuottajien kapasiteettia
koskevista luvuista:

(tubatta tonnia)

1994 1995 1996 1997 1998
Kysynti () 647 725 784 851 924
Kapasiteetti 846 885 920 1040 | 1040
90 %
kapasiteetista 761 797 828 936 936

(*) Lihde: CEFIC, arviot vuodelle 1995 ja sitd seuraaville vuosille.

(tubatta tonnia)

1994 1995 1996 2000
Kysynti (") 644 685 728 927
Kapasiteetti 725 820 - 905 970
90 % kapasiteetista 652 738 815 873

(*) Lihde: Chemsystem, 1996. Alankomaiden hallituksen teettimi selvi-
tys.

Kysyntdd verrataan lukuun, joka on 90 prosenttia kapa-
siteetista, koska teknisisti syisti on mahdotonta kiyttii
jatkuvasti yli 90 prosenttia tuotantokapasiteetista. Alan-
komaiden hallituksen tietojen mukaan kysynnin ja tar-
jonnan tasapaino saavutetaan ennen vuotta 2000. Sen si-
jaan valituksen esittéjin tietojen mukaan ylikapasiteettia
olisi vuonna 2000 vield noin 5 prosenttia, vaikka 10 pro-
sentin marginaali otettaisiin huomioon.

Vetyperoksidin kasvava kysyntd olisi ndin ollen saanut
FMC:n tekemdin pidtdksen lisdtd nopeasti tuotantoka-
pasiteettiaan Delfzijliss3.

Jos luotetaan Alankomaiden viranomaisten esittimiin
alaa koskeviin tietothin, Euroopassa on FMC:n lisiksi
useita vetyperoksidin tuottajia, jotka investoivat tilld het-
kelld wotantokapasiteettinsa lisddmiseksi tai suunnittele-
vat investointeja. Alankomaiden viranomaisten mukaan
timi osoittaa, ettdi markkinoilla ei ole ylikapasiteettia,
koska kylliisilli markkinoilla suuryritykset eivit ryhtyisi
huomattaviin investointeihin.

Muiden komission hallussa olevien tietojen mukaan kah-
destatoista jisenvaltiosta kahdeksan yhteenlaskettu tuo-
tantokapasiteetti oli 560 000 tonnia ja toteutunut tuotan-
tomiird 363 500 tonnia vuonna 1994, joka on viimeinen
vuosi, jolta tietoja on. Titen kapasiteetin kiyttdaste on
65 prosenttia eli paljon alhaisempi kuin kahdessa Alan-
komaiden viranomaisten esittimissi selvityksessi. Ver-
tailun vuoksi kerrottakoon, etti kulutus samaisissa kah-
deksassa jisenvaltiossa oli 439 000 tonnia (*).

FMC:n Delfzijlin tehtaan toiminnan kiynnistyminen li-
sid twotantokapasiteettia Alankomaissa 20 000 tonnista
55000 tonniin vuodessa. Euroopan vetyperoksidin tuo-
tannosta 30—40 prosenttia (eri lihteiden mukaan) myy-
tiin yhteisén sisdlli vuonna 1994. Tisti kokonaismii-
ristdi Alankomaiden osuus litkkkuu 10 ja 15 prosentin vi-

lill4.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen Italgranin asiassa
antaman tuomion (*) mukaisesti komission jo hyviksy-
miin jirjestelyyn kuuluvia uusia tukia myo6nnettiessi
tutkitaan ainoastaan, tdywivitkd tuet kyseisen jirjestelyn
edellytykset. Jos edellytykset tiyttyvit, tukien soveltu-
vuutta yhteismarkkinoille ei tarvitse tutkia. Jos taas ko-
missio toteaa, etti tuki el tiytd jirjestelyn edellytyksii,
sen on tutkittava perusteellisemmin tukien soveltuvuus
yhteismarkkinoille.

Tutkittuaan alustavasti kisiteltivini olevia tukia komis-
sio arvioi jiljempdni lueteltuihin syihin perustuen, ettd
tissd tapauksessa ’Besluit subsidies regionale Investe-
ringsprojecten’ -jirjestelyn (valtion tuki N 514/90 —
Alankomaat) edellytykset eivit tiyty. Niin ollen on tar-
peen kidynnistdd perusteellisempi tutkimus.

Komissio pahoittelee sitd, ettd Alankomaiden hallitus ei
ole perustamissopimuksen 93 artiklan 3 kohdan mukai-
sesti antanut tietoa niisti toimenpiteisti niin ajoissa, ettd
komissio voi esittdd huomautuksensa. Toimenpiteet ovat
laittomia, koska Alankomaiden viranomaiset ovat toteut-
taneet ne ennen kuin komissio on voinut esittidd niiti
koskevat huomautuksensa.

Alankomaiden viranomaisten mukaan komission 27 pii-
vini joulukuuta 1990 hyviksymin ’Besluit subsidies re-
gionale Investeringsprojecten’ -jirjestelyn osana myon-
nettivin tuen enimmiisintensiteetti oli kisitetty viirin
(valtion tuki N 514/90 — Alankomaat).

Kyseisen jirjestelyn osana my®nnettivin tuen intensi-
teetti voi olla 20 prosenttia enintdin 18 miljoonan Alan-
komaiden guldenin tukikelpoisista kustannuksista. Tami
koskee niin sanottuja tavanomaisia tapauksia.

(*) Lihde: SOFRES-neuvosto, 1995.

(*) Asia C 47/91, womio 30.6.1992, Italia v. komissio (Kok.
1992, 1-4145).
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Tukikelpoisten kustannusten 18 miljoonan Alankomai-
den guldenin yldrajan ylittivissi tapauksissa, niin sano-
tuissa ’suuren luokan’ tapauksissa, toimivaltainen minis-
teri voi korottaa hyviksyttdvin tuen (20 prosenttia 18
miljoonasta Alankomaiden guldenista) mi#irii. Alanko-
maiden viranomaiset ovat tulkinneet, ettdi ministeri voi
korottaa sekid tuen miirdd ettd sen intensiteettii. Niin
ollen toimivaltaiset viranomaiset ovat arvioineet, ettd 20
prosentin nettotuen myontiminen FMC:lle olisi kyseisen
jarjestelyn mukaista. Tosiasiassa myonnetty tuki nousee
bruttomairdisend 25 prosenttiin (nettomiirdisend 18,2
prosenttiin).

Komissio ei yhdy tihdn tulkintaan, silld jirjestelyn mu-
kaan intensiteettid ei vol ylittdd niin sanotuissa suuren
luokan tapauksissa. Alankomaiden valtion tukea
N 514/90 koskevassa piaitdksessd todettiin myds, ettd
intensiteetti voi olla enintdin 20 prosenttia brutto. Alan-
komaiden hallitus ei ole asettanut tdtd padtostd kyseen-
alaiseksi.

Kiytettivissd olevien tietojen mukaan FMC:n tapaus on
ainoa, jossa hyviksytty tuki-intensiteetti on ylitetty.

Alankomaiden viranomaisten myéntimin edullisen lai-
nan voidaan ilman muuta katsoa olevan valtion tukea.
Ensinnikin Alankomaiden viranomaiset vaativat komis-
sion hyviksymin tukijirjestelyn soveltamista, ja toiseksi
kyseessi on julkisyhteisobn my6ntdmi halpakorkoinen
laina.

Lainaan sisiltyvin tuen intensiteetti on 1,5 prosenttia
brutto, kun otetaan huomioon lainaehdot ja alueellisten
tukiohjelmien arvioinnissa vuonna 1994 kiytetty 6,27
prosentin viitekorko. On syyti huomata, ettd viitekorko
vastaa siti 6—7 prosentin korkotasoa, jolla FMC Alanko-
maiden viranomaisten mukaan olisi voinut saada lainaa
alankomaiselta pankilta.

Komission yleinen nikemys on, ettd julkisten viran-
omaisten myymin tontin arvo miirittyy tarkimmin jir-
jestimilld avoin tarjouskilpailu ilman ehtoja. Tillsin
mahdolliset ostajat voivat esittdd tarjouksensa, joista pa-
ras hyviksytdin. Niin menettelemilli myyjd my6s osoit-
taa pyrkivinsi parhaisiin markkinaehtoihin (*).

(") Ks. komission pidtss, tehty 13 piivinid lokakuuta 1993,
EYVL N:o C 21, 25.1.1994 (Freseniuksen asia).

Komission mielestd silloin, kun viranomaiset eivit menet-
tele tilld tavoin, riippumattomien asiantuntijoiden olisi
arvioitava tontin markkinahinta alalla yleisesti hyviksyt-
tivin menetelmin, kuten Ziskettdin myytyjen vertailukel-
poisten tonttien hintojen perusteella.

Alankomaiden viranomaisten mielestd tontin hallinnosta
vastaava taho toimi kisiteltivind olevassa tapauksessa
moitteettomasti, silli Delfzijlin alueella ei edeltivini vuo-
sina (vuodesta 1986) ollut myyty yhtiin teollisuustonttia
ja tontin myyntiarvo oli ldhes nolla. Koska ostajia ei ol-
lut, tonttien investointikustannukset olivat muodostuneet
niin suuriksi, ettd tontin hallinnosta vastaava taho piitti
kustannus-hy&ty-ajatteluun perustuen luopua tontista vi-
hiiseen hintaan.

Komission tietojen mukaan vuoden 1988 Delfzijlin sata-
mahallinnon rahoituksen uudelleenjirjestelyd koskevassa
hallinnollisessa sopimuksessa sanotaan, ettid satamahal-
linto omistaa Delfzijlissd noin 100 hehtaaria maata, jota
voidaan kiyuii yksinomaan lietteenkaatopaikkana. Jos
hallinto kdyttdd osan maasta muuhun tarkoitukseen, so-
velletaan jilleenmyyntid koskevia miiriyksia (kyseisen
sopimuksen V.2.2.g artikla) ja on etsittivi muita tontteja
lietteenkaatopaikaksi.

Edelli mainittujen jilleenmyyntid koskevien miiriysten
mukaan satamahallinto voi ostaa valtiolta takaisin tont-
teja, jotka satamahallinto on myynyt tille myyntiarvoa
vastaavaan hintaan. Mpyyntiarvo lasketaan SAOZ:n
(Stichting Adviesbureau Onroerende Zaken, joka on rot-
terdamilainen, ilmeisesti rijppumaton elin) heinikuussa
1987 antaman lausunnon perusteella. SAOZ arvioi ky-
seisten  tonttien arvon vuoden 1987  puolivilissid
100 000—150 000 Alankomaiden guldeniksi hehtaarilta
ottamatta huomioon olemassa olevaa tai rakennettavaa
infrastruktuuria. Jos satamahallinto haluaa ostaa tontin
takaisin, valtion on pyydettivd arvio kyseisesti tontista.

Valtion omaisuudesta vastaava valtiovarainministeridn
yksikkd teetti SAOZ:lla maaliskuussa 1994 tillaisen ar-
vion, jossa otettiin huomioon tontin sijainti (rautatien
varrella, ei vesistéon lihistolld) ja tontin lihes ilmainen
luovutus FMC:lle. SAOZ arvioi myyntiarvon [...] Alan-
komaiden guldeniksi nelismetriltd. Valtiovarainministerié
hyviksyi arvion, jossa otettiin huomioon, ettd ’tontti on
nyt tdytetty maalla ja sitd voidaan kiyttdd teollisuustont-
tina’ tontin hallinnosta vastaavan tahon rakennettua ton-
tille kunnallistekniikan.

Edelld esitetystd kdy ilmi, ettd satamahallinto maksoi val-
tiolle tontista [...] Alankomaiden guldenia nelibmetriltd
ja myi sen edelleen FMC:lle [...] Alankomaiden gulde-



10. 4. 97

Euroopan yhteissjen virallinen lehti

N:o C 112/7

nilla nelidmetrid kohti. Komissio voi siis pitdd [...] Alan-
komaiden guldenia nelidmetriltd kyseisen tontin myynti-
arvona. Ei ole kuitenkaan selvii, onko sopimuksen vel-
voite etsid uusi tontti lietteenkaatoa varten ja siitid sata-
mahallinnolle aiheutuvat kustannukset sisillytetty hinta-
arvioon.

Joka tapauksessa 10,5 hehtaarin tontin myynnissi
FMC:lle niyudi olevan tukea vihintdin [...] Alanko-
maiden guldenia nelidmetrid kohti, toisin sanoen 945 000
Alankomaiden guldenia.

Alankomaiden viranomaiset ovat vedonneet sithen, etti
ostajien puuttuessa tontin arvo on alentunut jatkuvasti
vuosien varrella. Komissio on aikaisemmin hyviksynyt
tillaisen perustelun (valtion tuki C 36/92, EYVL N:o
C 21, 25.1.1994, s. 4, ’Fresenius’). Tilléin komissio kat-
soi, ettd vaikka kauppahinta oli 10 prosenttia alhaisempi
kuin asiantuntijoiden arvioima markkina-arvo, kyseinen
kunta oli vuosien ajan yrittdinyt myydid tonttia sekd suo-
raan ettd vilittdjien kautta 18ytimiuid ostajaa. Komissio
piitteli, ettd tontin myyntiyritykset vastasivat avointa
menettelyd, johon ei sisilly ehtoja, ja ettd kauppahinta
ndin ollen vastasi markkina-arvoa.

Vaikka kisiteltivind olevassa tapauksessa on varmaa,
etti ostajia ei ollut, mikiin ei kuitenkaan osoita, ettd
tonttia olisi myyty pitkdin aikaan. Tontin arvon alentu-
minen ndyttdd johtuvan pikemminkin tontin kiyuétar-
koituksesta viime vuosina kuin ostajien puutteesta. Ennen
kuin tonttia alettiin kiytdd lietteenkaatoon samat asian-
tuntijat arvioivat sen arvon vuonna 1987 10—15 Alanko-
maiden guldeniksi nelimetriltd. Teollisuuskiyttsd kos-
keva timinhetkinen arvio on yhtipitivi aikaisemman ar-
vion kanssa. Komissio voisi hyviksyi nikemyksen, jonka
mukaan tontin arvo on alentunut vuodesta 1987 vuoteen
1994 15 Alankomaiden guldenista 10 Alankomaiden gul-
deniin nelidmetrilta.

Alankomaiden viranomaisten olisi vihintiinkin osoitet-
tava yrittidneensd aktiivisesti myydi kyseistd tonttia koh-
tuullisen ajan.

Pohjimmiltaan timin asian arviointi riippuu kahdesta
asiasta, vetyperoksidimarkkinoiden tilanteesta ja komis-
sion mahdollisuudesta ylittdd edelld tarkoitetussa alueelli-
sessa jdrjestelyssi asetetut tukirajat kumoamatta jirjeste-
lyn sisdltos.

Komissiolle on esitetty markkinatilanteesta kaksi viitertd.
Toisen mukaan alan ylikapasiteetti poistuu nopeasti ja
toisen mukaan tilanne jatkuu melko kauan kysynnin ke-

hityksen ja uusien tuotantolaitosten myotd lisddntyvin
kapasiteetin vuoksi.

Alankomaiden hallituksen ja valituksen esittdjin lainaa-
mat lihteet ovat yhtdpitivii ainoastaan yhdessi asiassa:
sekd Linsi-Euroopan euid Euroopan yhteisén vetyperok-
sidimarkkinoilla oli ylikapasiteettia vuonna 1994 eli sil-
loin, kun toimivaltaiset viranomaiset my®nsivit tuen. Li-
siksi tuohon aikaan oli ilmeisesti my®s ennustettavissa,
ettd tilanne jatkuu vuoden 2000 paikkeille asti eli kuusi
vuotta tuen lupaamisen jilkeen ja viisi vuotta sen jilkeen,
kun FMC on aloittanut tuotantonsa Delfzijlissi.

Tilanteessa, jossa kysyntd ei ylld kokonaistuotannon ta-
solle, tuen myo6ntiminen yrityksille alalla, jolle on omi-
naista kova kilpailu muutamien suurten yritysten vililla,
uhkaa johtaa kilpailun viiristymiseen, mikd vaikeuttaa
sellaisten kilpailijoiden tilannetta, jotka eivdt saa tukea.
Tukea saavien yritysten kilpailuaseman paranemisen vai-
kutukset voivat olla niin suuret, etti markkinoilla toimi-
vien yritysten mi4ri vihenee huomattavan suurien uu-
sien laitosten takia (Delfzijlin laitoksen kapasiteetti on 4
prosenttia yhteison alueen kapasiteetista vuonna 1996).

Vaikka markkinatilanne ajan my&td paranisikin ja kysyn-
nin ja tarjonnan vililld olisi tasapaino, tukea saava yritys
selvifd odotusajasta paremmin kuin sellaiset, jotka eivit
tukea saa. Muut yritykset, jotka ovat rakentamassa vety-
peroksidin tuotantolaitoksia kysynnin kasvua odotellen,
eivit komission tietojen mukaan saa tukea.

Kiytossid olevien tietojen perusteella voidaan siis todeta,
ettd alan tuotteiden yhteisdn sisdisen kaupan merkityksen
huomioon ottaen FMC:lle myodnnettivi tuki vdiristids tai
uhkaa viiristdd kyseistd kauppaa.

Komission kanta hyviksyttdvdin tuen enimmiisintensi-
teettiin kay ilmi pidtoksestd, jonka se on tehnyt Alanko-
maiden valtion tukea N 514/90 koskevassa asiassa: suu-
ren luokan tapauksissa, joilla on erityisti merkitystd
aluekehityksen kannalta, vastuullinen viranomainen voi
korottaa tukikelpoisten kustannusten ylirajaa 18 miljoo-
naan Alankomaiden guldeniin, mutta ei voi korottaa
tuen intensiteettid, jonka yliraja on 20 prosenttia brutto
tukikelpoisista kustannuksista.

Koska osa tuesta on myénnetty Alankomaiden viran-
omaisten esittimin alueellisen jirjestelyn ehtojen mukai-
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sesti, komissiolla el ole huomautettavaa jirjestelyssi hy-
viksyttyyn midrdin asti myonnetystd tuesta. Tdmi pii-
t6s koskee ainoastaan edelld mainitun rajan ylittavad tu-

kea.

Kysymys kuuluu, voiko komissio ylittdd edelld tarkoite-
tussa alueellisessa jdrjestelyssd asetetut tukirajat kumoa-
matta jirjestelyn sisiltdd. Vastaus voi tuskin olla myén-
teinen. Tuen my®ntdmistd on perusteltu Delfzijlin alueen
vaikeuksilla ja haitoilla sekd niilli myonteisilli vaikutuk-
silla, joita tuetulla hankkeella olisi alueella. Nami alueel-
liset nikokohdat on kuitenkin otettu jo huomioon alu-
etukijirjestelyd perustettaessa ja objektiivisista arviointi-
perusteista (ty6ttdmyysaste, BKT asukasta kohti jne.)
rilppuvaa tuki-intensiteettii mairitettdessi.

On kuitenkin syytd tutkia perusteellisemmin, missd mii-
rin toimenpiteen ympiristdnikokohdilla voitaisiin perus-
tella tuki-intensiteetin ylitys.

FMC:n saamat tuet, joita komissio tutkii, voidaan vetii
yhteen seuraavasti:

— tuki: 28,75 miljoonaa Alankomaiden guldenia
— laina: 0,187 mijoonaa Alankomaiden guldenia
— tontti: 0,945 miljoonaa Alankomaiden guldenia

Yhteenlaskettu tuki on 29,88 miljoonaa Alankomaiden
guldenia. Kokonaisinvestointiin suhteutettuna (oikaistuna
asiantuntijoiden tontin hinnasta antaman arvion mukaan)
tuki-intensiteetiksi saadaan 25,76 prosenttia brutto, miki
ylittdd 5,76 prosenttiyksikoslld (6,68 miljoonalla Alanko-
maiden guldenilla) IPR-jirjestelylle mydnnetyn ylarajan.

Edelld esitetyn perusteella Alankomaiden viranomaisten
FMC:lle vetyperoksiditehtaan rakentamiseksi Delfzijliin
myé6ntimi tuki on, siltd osin kuin se ylittsd komission 27
pdivini joulukuuta 1990 hyviksymin ’Besluit subsidies
regionale Investeringsprojecten’ -jirjestelyn (valtion tuki
N 514/90 — Alankomaat) enimmiisintensiteetin, Euroo-
pan yhteisdn perustamissopimuksen 92 artiklan 1 koh-
dassa ja Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 61
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea eiki sithen timin-
hetkisten tietojen perusteella voida soveltaa Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen 92 artiklan 3 kohdassa
tai Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen 61 artik-
lan 3 kohdassa miirittyja poikkeuksia.

Niin ollen komissio ilmoittaa Alankomaiden hallitukselle
padttineensi aloittaa perustamissopimuksen 93 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun menettelyn FMC:lle vetyperoksidi-
tehtaan rakentamiseksi Delfzijliin my6nnetyn tuen osalta.

Alankomaiden viranomaisia kehotetaan esittimiin kuu-
kauden kuluessa timin kirjeen vastaanottamisesta huo-
mautuksensa ja tiedot, joita ne pitdvit kyseisen tuen arvi-
oinnin kannalta tarpeellisina. Koska timi kirje julkais-
taan Euroopan ybteisijen virallisessa lebdessi, Alankomai-
den viranomaisia pydetdin ilmoittamaan komissiolle 15
tyopiivin kuluessa timin kirjeen piiviyksestd, jos ne
katsovat, ettd jotkut kirjeeseen sisiltyvit tiedot ovat luot-
tamuksellisia.

Komissio muistuttaa, ettid perustamissopimuksen 93 ar-
tiklan 3 kohdalla on lykkiivi vaikutus, ja pyytdi kiinnit-
timdin huomiota 24 piivind marraskuuta 1983 Euroo-
pan yhteisjen virallisessa lebdessi N:o C 318, s. 3 jul-
kaistuun tiedonantoon seki kaikille jisenvaltioille 4 pii-
vidnd maaliskuuta 1991, 22 pdivini helmikuuta ja 30 pii-
vind toukokuuta 1995 lihetettyihin Kirjeisiin, joissa to-
detaan, ettd laittomasti my®nnetty tuki voidaan vaatia
palauttamaan.

Lisiksi komissio pyytdd Alankomaiden hallitusta anta-
maan kyseiselle yritykselle viipymitd tiedon menettelyn
aloittamisesta ja siitd, ewd se voi joutua palauttamaan
laittomasti saamansa tuen.

Tukia koskeva mahdollinen kielteinen pidtds merkitsee
tuensaajayrityksille periaatteessa tuen palauttamista seki
alueellisten tukiohjelmien arvioinnissa kiytettivii viite-
koron perusteella lasketun koron maksamista Alanko-
maiden lainsiidinndn menettelyjen ja miiriysten mu-
kaisesti.”

Komissio pyytdd jidsenvaltioita ja muita, joita asia kos-
kee, lihettimiin kuukauden kuluessa timin julkaisun
piiviyksesti huomautuksensa kyseisisti toimenpiteistd
seuraavaan osoitteeseen:

Euroopan komissio
Rue de la Loi/Wetstraat 200
B-1049 Bruxelles/Brussel

Huomautukset vilitetiin Alankomaiden hallitukselle.



