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Espanja

(95/C 313/02)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(Euroopan yhteisin perustamissopimuksen 92, 93 ja 94 artikla)

EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan mukainen komission tiedonanto toisille jisen-
valtioille, ja asianosaisille osapuolille, Espanjan (Baskimaan aluehallitus) Guascor SA:lle myonti-
misti lainatakaukseen sisiltyvisti tuesta

Komissio ilmoitti jiljempinid olevalla kirjeelld Espanjan
hallitukselle paatsksensd 27 paiviani heindkuuta 1994 (1)
aloitetun menettelyn paittimisestd.

?Komissio ilmoitti 23 piivind elokuuta 1994 piivitylli
kirjeelld (SG(94) D/12278) hallituksellenne kiynnisti-
neensi EY:n perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn Baskimaan aluehallituksen Gutiér-
rez Asunce Corporaciéon SA:lle (jiljempinid Guascor)
tammikuussa 1992 18 kuukaudeksi 730 miljoonan pese-
tan suuruisille yrityslainoille myontimin lainatakauksen
vuoksi. Takaus myénnettiin ilman palkkiota Baskimaan
vaikeuksissa oleville pienille ja keskisuurille yrityksille
laaditun, komission huhtikuussa 1992 (NN 4/92) hyvik-
symin tukiohjelman mukaisesti. Piittdessiin kadynnistdd
menettelyn komissio katsoi takauksen voivan olla laitto-
masti mydnnettyd valtion tukea, josta ei ole annettu en-
nakkoilmoitusta komissiolle ja joka ei tdytd perustamis-
sopimuksen 93 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja Espan-
jan velvollisuuksia, eiki mahdollisesti sovellu yhteniis-
markkinoille, koska tuki voi olla komission hyviksymin
ohjelman vaatimuksiin sopimatonta tukea rakennemuu-
tokseen ja olla ristiriidassa komission timinlaatuisiin tu-
kiin ottaman yleisen kannan kanssa.

Komission kirje on julkaistu Euroopan yhteison viralli-
sessa lebdessi N:o C 338, 2.12.1994 tiedonantona toisille
jisenvaltioille ja asianosaisille osapuolille, jotta nimi voi-
sivat toimittaa huomautuksensa asiasta.

Valtionne hallitus esitti 31 pdivini lokakuuta 1994 piivi-
tyssi kirjeessiin huomautuksensa meneuelystd. Titd ai-
neistoa tdydennettiin yhdessi komission kanssa 12 pii-
vini joulukuuta 1994 pidetyssi kokouksessa ja sitd seu-
ranneissa epivirallisissa yhteydenotoissa.

(") EYVL N:o C 338, 2.12.1994

Komissio on saanut menettelyyn liittyvid huomautuksia
myds toisen jisenvaltion hallitukselta (Saksa) ja ranska-
laiselta polttomoottorien tuottajien yhdistykseltd. Jisen-
valtion hallituksen huomautuksessa viitattiin  vaikeaan
markkinatilanteeseen ja todettiin, ettid tuki voisi viiristii
kilpailua yhteisén sisiisilli markkinoilla; jilkimmaiisessd
huomautuksessa viitattiin Guascorin vaikeaan rahoitusti-
lanteeseen ja esitettiin epdilys myyntiennusteiden saata-
vuudesta, koska yritys on rakenteellisessa muutoksessa.
Komissio antoi nimi huomautukset tiedoksi Espanjan
hallitukselle 24 piivind tammikuuta 1995 piivityssi kir-
jeessidn ja pyysi hallitusta ilmaisemaan kantansa. Komis-
sio sai vastaukseksi 5 pidivinid huhtikuuta 1995 piivityn
kirjeen seki 24 piivini huhtikuuta 1995 epivirallisesti
vilitettyjd lisdtetoja.

Espanjan hallitus ei kielli komission alkuperdistd kasi-
tystd siitd, ettd takaus on EY:n perustamissopimuksen 92
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tukea, eiki sitid, etti tuki
my&nnettiin. ilman ennakkoilmoitusta ja ennen kuin ko-
missio oli hyviksynyt menettelyn kuuluvaksi tukiohjel-
man soveltamisalalle. My6skiin komission kisitystd siitd,
ettd yhteisén alueella on ylikapasiteettia meridieselmoot-
toreiden ja tavanomaisten (dieselkiytidisten) generaatto-
reiden tuotannossa, ei ole kiistetty. Espanjan hallitus ko-
rostaa piiasiassa kahta menettelyn kohtaa: ensinnikin
sitd, voidaanko takauksen katsoa kuuluvan rakennemuu-
tokseen myénnettivin tuen alueelle, ja toiseksi, jos niin
on, vaikuttaako Guascorin rakennemuutos tuotantokapa-
siteettia vihentdvisti. Nikémykset voidaan esittdd yh-
teenvetona seuraavalla tavalla.

Espanjan hallituksen mukaan takaus ei ollut rakenne-
muutokseen mydnnettivdd tukea vaan pelastamiseen
mydnnettivid tukea, koska

— mydhistyneessd ilmoituksessa maaliskuussa 1992 vii-
tattiin pelastamiseen myénnettiviin tukeen ja Espan-
jan hallitus kiytti tuesta edelleen titi nimitysti ko-
mission alustavan tutkimuksen aikana ennen menette-
lyn kiynnistimisti
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— Guascorin muodollisessa, marraskuussa 1992 esitti-
missi anomuksessa viltataan pelastamiseen myonnet-
tdvadn tukeen

— tuki myonnettiin, jotta yritys pystyisi suunnittelemaan
rakenteellisen uudistusohjelman  ajautumatta kon-
kurssiin tilld vilin; titd suunnitelmaa ei kuitenkaan
ollut laadittu tai analysoitu, eiki sitd otettu huomioon
tukea myonnettiessd

— Espanjan hallitus ei ollut tietoinen komission yleisestd
vaatimuksesta, ettd pelastamiseen myonnettyjen tu-
kien kesto tulee rajoittaa kuuteen kuukauteen, ennen
kuin komission alustavan tutkimuksen kuluessa; joka
tapauksessa 18 kuukauden takaisinmaksuaika vastaa
pelastamiseen my®nnettyjen tukien ohjelman miari-
yksid; yritykselle on annettava riittdvi takaisinmaksu-
aika, koska yrityksen on mahdotonta maksaa takaisin
ilman riittdvd3 aikaa tuottaa tarvittava summa

— ohjelma ei myéskiin sulje pois piaioman korotusta
tuen myontimisen edellytyksend, sitd pidettiin tir-
keind, jotta yrityksen olennaisimmat toiminnot ja ra-
kennemuutossuunnitelman luonnostelu voitaisiin tur-
vata

— on viidrin viittdd, ettd tukea ei voida pitdd pelastami-
seen myonnettyni tukena, koska tukisumma on suu-
rempi kuin edellisen vuoden tappiot ja toiminnan jat-
kamiseen kuudella kuukaudella tarvittu vihimmais-
miird, siti vastoin kolmen kuukauden kassavaranto
oli 930 miljoonaa pesetaa tappiollinen, joista 600 mil-
joonaa pesetaa koostui erddntyneisti maksuista ja
siirretyistd maksuista toimittajille, joita ei endi raaka-
ainetoimituksia vaarantamatta voinut viivyttdi.

Espanjan viranomaisten nikemyksen mukaan, vastoin
komission kisitystd, Guascorin rakenneuudistukseen si-
siltyy meridieselmoottoreiden ja perinteisten (dieselkiyt-
tdisten)  generaattoriyhdistelmien  tuotantokapasiteetin
vihentiminen:

— wlisi kiinnittid huomiota yrityksen pyrkimykseen
viime vuosina lopettaa niiden tuotteiden tuotanto ja
kehittid kaasukiytoisten yhdistelmigeneraattoreiden
tuotantoa, joiden kysynti on tarjontaa suurempi yh-
teisossi, seki pyrkimykseen aikaansaada vahvistettu
strategia rakenneuudistussuunnitelman avulla;

— vaikka rakenneuudistussuunnitelmassa  ennustettiin
myyntituottojen kasvavan, timi lilkevaihdon kasvu
perustuu inflaatioon ja yksikkohintojen nousuun
(suurempien ja kehittyneempien moottoreiden kiyttd
merenkulkualan  markkinoilla);  kappalekohtaisten
myyntilukujen ennustettiin laskevan.

Tosiseikkojen perusteella naytdd siled, ewd Baskimaan
aluehallitus hyviksyi 19 piivinid marraskuuta 1991 ase-
tuksen (asetus N:o 628/91), jonka perusteella laadittiin
ohjelma muun muassa vaikeuksissa olevien pienten ja
keskisuurten yritysten tukemiseksi. Tdmi tuki voi olla
pelastamiseen myonnettdvidd tukea kuusi kuukautta kes-
tdvin takauksen muodossa, jotta yritykselle olisi mahdol-
lista jirjestii rahoitusta toimintojensa jatkamiseen, silld
aikaa kun rakenneuudistus (8—11 artikla) on suunnit-
teilla, tai rakennemuutokeen mydnnettivid tukea aina 7
vuoden takaukseen asti, jotta yrityksen olisi mahdollista
jirjestid rahoitusta rakenneuudistuksen tukemiseen,
jonka tarkoituksena on yrityksen saattaminen elinkykyi-
seksi kahden vuoden kuluessa, ja joka sisdltii toiminta-
tapojen jirkeistimisti ja uudelleenjirjestelyad (sisiltdd yli-
miirdisen kapasiteetin poistamisen ja liiketoiminnan vi-
hentdmisen [12 ja 16 artikla]; ndmid vaatimukset ovat
yleisesti ottaen iskettdin tarkistettujen komission tillai-
sille tuille antamien suuntaviivojen mukaisia [ilmoitus
94/C 368/05, EYVL N:o C 368, 23.12.1994]). Guasco-
rin muodollinen hakemus tuesta, jota nimitettiin pelasta-
miseen my®Onnettiviksi tueksi, jitettiin 13 pdivinid mar-
raskuuta 1991. Hakemuksen ohessa esitettiin toiminta-
suunnitelma, joka sisilsi yrityksen tilanteen kuvausta ja
taloudellisia ennusteita seuraavalle vuodelle. Tissd asia-
kirjassa vahvistettiin, etti rakenneuudistussuunnitelma oli
jo valmisteilla ja sen odotettiin valmistuvan tammikuun
alussa 1992 (Espanjan hallituksen mukaan se valmistui
vasta toukokuussa 1992). 14 piivini tammikuuta 1992
Baskimaan aluehallitus paitti myontds 18 kuukauden ta-
kauksen. Piitoksessi ei eritelty, oliko takaus tarkoitettu
pelastamiseen myonnettdviksi tueksi vai rakennemuutok-
seen myOnnettiviksi tueksi. Tekstistd ilmenee kuitenkin,
etti tuki oli mahdollista kiyttdd Guascorin osakepdi-
oman korottamiseen.

Ei ole epiilystd siitd, ettd takausta voidaan pitdid tukena
(jonka summa voi olla kyseessi olevien lainojen suurui-
nen), koska se mahdollisti Guascorille sellaisen rahoituk-
sen saamisen Baskimaan aluehallitukselta, jota se ei muu-
toin taloudellisten vaikeuksiensa vuoksi olisi saanut. Li-
siksi Guascorin tuotannonalalla kiydidn yhteison si-
siisti kauppaa, joten tuen mydntiminen saattaa vaikut-
taa kaupan olosuhteisiin ja vairistdd kilpailua.

Takaus kuuluu 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan,
jonka perusteella artiklassa mdiiriteltyd tukea vastaava
tuki ei periaatteessa sovellu yhteismarkkinoille. On my®os
selvii, ettd takaus myonnettin ilman ennakkoilmoitusta
ja komission hyviksymispaitostd tillaisia toimenpiteitd
sisiltivistd ohjelmasta.

Espanjan hallitus myontdd antaneensa tukea pelastami-
seen silli aikaa kun rakenneuudistussuunnitelmaa laadit-
tiin ja tienneensi suunnitelman olevan lihes valmis. Ase-
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tuksen 628/91 8 artiklassa sdddetddn selkedst ja yksise-
litteisesti, ettd pelastamiseen myonnetyn tuen kesto ei
missddn tapauksessa saa ylittdd kahdeksaa kuukauua, ja
rajoitus toistetaan myds 9 artiklassa. Tamin vuoksi on
vaikea hyviksyid Espanjan viranomaisten kasitystd siiti,
ettd 18 kuukauden takaus olisi asetuksessa tarkoitetun
pelastamiseen myonnettdvin tuen médritelmin mukai-
nen. Myds Espanjan kisitystd siitd, ettd tuen kiyttamistd
pidoman lisddmiseen ei ole kielletty pelastamiseen myén-
nettdvin tuen ohjelmassa, on vaikea hyviksyi. On huo-
mattava, ettel sellaista vaatimusta esiteti asetuksen 8—11
artiklassa, kun taas rakennemuutokseen myonnettivii
tukea koskevassa 14 artiklassa on vaatimuksesta mai-
ninta. Vaikuttaa himmistyttiviltd yhteensattumalta, ettd
yksi takauksen myéntdmisen edellytyksisti on jalkimmdi-
sen siinnoksen vaatimusten mukainen.

Timin vuoksi on piditettivi, ettd takaus el tiytd pelasta-
miseen myonnettivisti tuesta annetun asetuksen mukai-
sia vaatimuksia. Takaus ei myoskdin tiytd rakennemuu-
tokseen myonnettivisti tuesta annetun asetuksen vaati-
muksia, silli Guascorin rakenneuudistussuunnitelmaan ei
ndyudisi  sisiltyvin tuotantokapasiteetin - vihentdmisti
(tarkempia tietoja jiljempind). Tisti seuraa, ettd ta-
kausta ei voida pitdd hyviksytyn tukiohjelman soveltami-
sena ja niin ollen sitd voidaan pitid tarkoitusta varten
mydnnettyni uutena tukena.

Kuten edelldi mainittiin, tuki kuuluu perustamissopimuk-
sen 92 artiklan 1 kohdan soveltamisalaan. Téstd periaat-
teesta 92 artiklan 2 kohdan perusteella sallittavia poikke-
uksia ei voida soveltaa tissi tapauksessa, kun otetaan
huomioon kyseessd olevan tuen luonne ja tarkoitus. Tiet-
tyjen tukiryhmien voidaan 92 artiklan 3 kohdan mukaan
katsoa soveltuvan yhteismarkkinoille. Kun otetaan huo-
mioon 92 artiklan 3 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
poikkeukset, maakunta, jossa Guascor sijaitsee (Guiptz-
coa), ei ole tillaisen tuen piiriin kuuluva alue, eivitki Es-
panjan viranomaiset ole missidn vaiheessa pyrkineetkiin
viittimain, ettd poikkeusta voitaisiin soveltaa. 92 aruik-
lan 3 kohdan b alakohdassa tarkoitettua poikkeusta ei
voida selvistikddn soveltaa, koska tukea ei ollut tarkoi-
tettu koko yhteisélle tdrkein suunnitelman toteuttami-
seen tai Espanjan vaikean taloudellisen ongelman ratkai-
semiseen. Ainoa toinen poikkeus mainitaan 92 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdassa (jonka perusteella asetus N:o
628/91 on hyviksytty), jossa siddetidn, ettd tkea tietty-
jen taloudellisten toimintojen tai tiettyjen talouden aluei-
den kehittymisen edistimisen helpottamiseksi voidaan pi-
tid artiklan sddnnosten mukaisena, jos se el vaikuta yh-
teisén etua haittaavasti kaupankdynnin edellytyksiin.

Komissio katsoo, ettid pelastamiseen ja rakennemuutok-
siin myonnettivit tuet voidaan vapauttaa 92 artiklan 3

kohdan c alakohdan siinnoksistd, jos tuet ovat yhteison
vaikeuksissa olevien yritysten pelastamiseen ja rakenne-
muutoksiin myénnettivien tukien suuntaviivojen mukai-
sia.

Pelastamiseen myonnettivien tukien osalta nimi suunta-
viivat vahvistavat komission vuodesta 1979 harjoittamaa
politiikkaa (katso kahdeksas raportti kilpailupolitiikasta,
228 kohta), jonka mukaan tillaisia tukia tulisi mydntid
vain viltimittdmien uudistussuunnitelmien laatimiseen
tarvittavaksi ajaksi (yleensi kuusi kuukautta). Takaus ei
tiytd niitd edellytyksii.

Rakennemuutokseen myonnettivien tukien osalta suun-
taviivat edellytuivit, ettd jos yhteison kyseisilli markki-
noilla on ylituotantoa, tuensaajan edellytetisin yleensd
supistavan lakkauttamalla osan tuotantokapasiteetistaan,
jotta viltyttidisiin yhteisén edun vastaisilta kilpailua via-
ristaviltd vaikutuksilta.

Saatavilla olevien myyntitietojen perusteella on vaikea
tehdi selvid johtopiitoksid siitd, onko Guascorin raken-
nemuutossuunnitelman tarkoituksena vihentdi kapasi-
teettia. Tarkastelu keskittyy suunnitelmakauden myyntu-
ennusteisiin ja jittdd tuotevalikoiman aikaisemmat muu-
tokset huomioimatta tihin yhteyteen kuulumattomina.
Myéskidn kaasukidyttdisten generaattoreiden ja yhdistel-
migeneraattoreiden, joista ei ole ylituotantoa yhteisdn
alueella, myyntilukuja ei ole huomioitu.

Meridieselmoottoreiden ja generaattorijirjestelmien koti-
maan myynnistd Espanjan viranomaiset ovat antaneet tie-
toja, joiden tarkoituksena on osoittaa, etti rakenneuudis-
tussuunnitelman litkkevaihdon kasvu johtui muista syistd
kuin myytyjen tuotteiden kappalemiidrin kasvusta.
Kaikki ndmi seikat ndyttivit liittyvin Espanjan sisiisiin
markkinoihin. Vaikka nimi tiedot osoittivat myytyjen
merenkulkuun tarkoitettujen moottoreiden lukumiirin
laskevan, ei se ole litkevaihdon ennusteiden mukainen,
vaikka otettaisiinkin huomioon inflaatio ja muut esitetyt
tekijit, ehkd siksi, ettd likevaihto sisiltdd ilmeisesti
myynnin Argentiinan markkinoilla, jota yritys pitidd ’ko-
timaisina’ markkinoina. Lisiksi dieselilli kiyvien gene-
raattorijirjestelmien osalta Espanjan viranomaisten omat
luvut osoittavat myytyjen yksikkdjen lukumiirin kasva-
neen 16 yksikostd 1992 30 yksikkson 1996 (Espanjan vi-
ranomaisten mukaan kasvu johtuu ennakoidusta myyn-
nin kasvusta yksittdiselle espanjalaiselle asiakkaalle).
Vientimyynnin osalta on annettu samanlaisia tietoja ja
selityksis, joiden mukaan oli ennakoitu merenkulkualan
moottoreiden myyntilukujen lasku (sekd yhteison eud
muilla markkinoilla) seki dieselkiyttdisten generaattori-



24.11. 95

Euroopan yhteissjen virallinen lehti

N:o C 313/5

yhdistelmien myynnin osalta pieni kasvu, seurauksena ty-
tiryhtidden toiminnan laajentamisesta Argentiinassa ja
Marokossa.

Joka tapauksessa on ilmeistd, ettei mikdin niistd tie-
doista viittaa sithen, ettd suunnitelmaan sisiltyisi tuotan-
tokapasiteetin vihentimistd, silli suunnitelmassa kuva-
taan vain myyntid. Téssd yhteydessd voidaan todeta, ewid
Espanjan viranomaiset eivit ole antaneet mitdin lausun-
toa tai selitystd siitd, ettd rakennemuutossuunnitelma viit-
taa aitkomukseen investoida suurempaan (miirii ei tun-
neta) tuotantokapasiteettiin.

Saatujen tietojen perusteella Espanjan viranomaisten pe-
rustelut eivit ole vakuuttavia. Todetaan, etti rakenne-
muutossuunnitelmassa ei mainita kapasiteetin vihenti-
mistd, ainakaan yhdelld niistd tuotannonaloista (diesel-
kiyuoiset generaattoriyhdistelmit), jolla on ylituotantoa
yhteison alueella, ja mahdollisesti toisella (meridiesel-
moottorit). Timi on yhteisén suuntaviivojen vastaista.

Edelld olevan perusteella on todettava, ettd takaus oli lai-
ton, Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 93 artik-
lan 3 kohdan miiriysten vastainen, eikd se sovellu pe-
rustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
yhteismarkkinoille.

Espanjan viranomaisten antamien tietojen mukaan on
kuitenkin huomattava, etti rakennemuutossuunnitelmaa

ei koskaan pantu tdytintodn, koska Guascor ajautui ta-
loudellisiin  vaikeuksiin. Espanjassa maksukyvytomyy-
destd annetun lain mukaisesti yritys siirsi kaikkien eriin-
tyneiden laskujensa maksua 1 pdivini syyskuuta 1993.
Perustamissopimuksen 93 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukainen takaus otettiin kiyttéon 17 piivini
marraskuuta 1993 ja Baskimaan aluehallitus maksoi ky-
seessi olevat pankkilainat. Seuraavaksi 12 piivini heini-
kuuta 1994 Baskimaan aluehallitus nosti Guascorin
pyynnostd takauksen vakuutena olleen omaisuuden
(koska omaisuus oli olennainen yrityksen toiminnan jat-
kumisen kannalta) kiinnityksen midrii (976 miljoonalla
pesetalla) ja otti sen sijaan omistukseensa muuta Guasco-
rin omaisuutta velan vakuudeksi. Espanjan viranomaiset
ovat toimittaneet timin toimenpiteen vahvistavaa todis-
tusaineistoa, joka sisdltid riippumattoman arvioijan teke-
min arvion, josta ilmenee, ettd valtion hallintaan tulleen
maa-alueen arvo on 790 miljoonaa pesetaa. Timin alu-
een arvo ylittdd lainojen ja maksettujen korkojen yhteis-
arvon 761 miljoonaa pesetaa (piioma 730 miljoonaa pe-
setaa ja 31 miljoonaa pesetaa maksamattomia korkoja —
kaikki muut korot Guascor oli maksanut aiemmin — lai-
noista, joilla oli markkinahintaiset korot). Niin ollen
tuki on jo maksettu takaisin. Tilld perusteella komissio
on pdittinyt, ettd Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 93 artiklan 2 kohdan mukainen menettely voi-
daan lopettaa ja todeta, ettd aihetta jatkotoimenpiteisiin
ei ole.”




