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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

27 péivana kesakuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté — Tulliliitto — Yhteinen tullitariffi — Yhdistetty nimikkeisto6 —
Tariffiluokittelu — Valokaapelit — Alanimikkeet 854470 00 ja 9001 1090 —
Yhdistetyn nimikkeiston selittdviin huomautuksiin tehty muutos — Oikeusvarmuuden ja
luottamuksensuojan periaatteet

Asiassa C-168/23,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsti, jonka Tribunalul Olt
(Oltin alioikeus, Romania) on esittdnyt 1.3.2023 tekemallddn paétokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 17.3.2023, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

Prysmian Cabluri si Sisteme SA

vastaan

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala Regionala a Finantelor
Publice Craiova — Directia Regionala Vamala Craiova,

Autoritatea Vamala Romana ja

Agentia Nationala de Administrare Fiscala, — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Picarra (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
N. Jadskinen ja M. Gavalec,

julkisasiamies: T. Capeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Prysmian Cabluri si Sisteme SA, edustajanaan asianajaja O. Goran,

* Oikeudenkéyntikieli: romania.
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— Romanian hallitus, asiamiehinddn E. Gane, L. Ghita ja A. Wellman,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Salykovd ja E. A. Stamate,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee tariffi- ja tilastonimikkeistosta ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/87 (EYVL 1987, L 256, s. 1) liitteessi I, sellaisena
kuin se on muutettuna 31.1.2000 annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 254/2000
(EUVL 2000, L 28, s. 1) ja 12.10.2017 annetulla komission tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2017/1925 (EUVL 2017, L 282, s. 1) (jaljempéané asetus N:o 2658/87), olevan yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeiden 8544 70 00 ja 9001 10 90 tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtdaltd Prysmian Cabluri si Sisteme SA
(jaljempand Prysmian) ja toisaalta Agentia Nationald de Administrare Fiscald — Directia Generala
Regionala a Finantelor Publice Craiova — Directia Regionald Vamala Craiova (verohallinnosta
vastaava kansallinen viranomainen — Craiovan alueellinen julkisesta taloudesta vastaava yksikko
— Craiovan alueellinen tulliasioista vastaava yksikko, Romania), Autoritatea Vamald Romana
(Romanian tulliviranomainen) ja Agentia Nationala de Administrare Fiscald — Directia Generala
de Administrare a Marilor Contribuabili (kansallinen verohallinto — suurten verovelvollisten
verotuksesta vastaava pddosasto, Romania) ja jossa on kyse siitd, ettd Prysmianin viitetdan
luokitelleen valokaapelit virheellisesti yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 8544 7000 sen
alanimikkeen 9001 10 90 sijaan.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Harmonoitu jéirjestelmd

Harmonoidun tavarankuvaus- ja tavarankoodausjirjestelmdn (jiljempdnd harmonoitu
jarjestelmd) on laatinut Maailman tullijarjestd, ja se on otettu kdyttoon harmonisoidusta
tavarankuvaus- ja koodausjarjestelmistd Brysselissa 14.6.1983 tehdylla kansainvaliselld
yleissopimuksella, joka on 24.6.1986 tehdyn muutospoytikirjan kanssa hyviksytty Euroopan
talousyhteison puolesta 7.4.1987 tehdylld neuvoston paitoksella 87/369/ETY (EYVL 1987, L 198,
s. 1).

Harmonoidun jérjestelmén selityksissd todetaan harmonoidun jérjestelmén nimikkeestd 8544,
jonka otsikko on “Eristetty (myos emaloitu tai anodisoitu) lanka ja kaapeli (myos
koaksiaalikaapeli) sekd muut eristetyt sahkojohtimet, my0s jos niissd on liittimid; valokaapelit,
joissa kullakin kuidulla on oma kuorensa, my0s jos niihin on yhdistetty sihkojohtimia tai jos
niissd on liittimid”, sen kattavan seuraavaa:

"Séhkolanka, sdahkokaapeli ja muut johtimet (kuten punokset, kaistaleet, tangot jne.), joita

kaytetadn johtimina sahkokoneissa, -laitteissa tai -laitoksissa, luokitellaan tdhdn nimikkeeseen silla
edellytykselld, ettd ne ovat eristettyja. Mainitulla edellytykselld kuuluvat tahdan nimikkeeseen seka
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sisd- ettd ulkoasennuksissa kaytettdvit sdhkojohtimet (esim. maakaapelit, vedenalaiset kaapelit
ja ilmakaapelit). Namé tavarat vaihtelevat hyvin ohuesta eristetystd langasta paksuihin
monimuotoisiin kaapeleihin.

Tahan nimikkeeseen kuuluvat myos ei-metalliset johtimet.

Tdhdn nimikkeeseen kuuluvat myos valokaapelit, jotka on koottu yksittiiselld suojasukalla
varustetuista kuiduista, myos jos niissd on siahkojohtimia taikka jos ne on varustettu liittimin.
Suojasukat ovat tavallisesti erivérisid kuitujen tunnistamiseksi kaapelin kummassakin paassa.
Valokaapeleita kiytetddn padasiassa tietoliikenteessd, koska niiden tiedonvilityskyky on suurempi
kuin sédhkojohtimien.”

Harmonoidun jérjestelmén selityksissd todetaan harmonoidun jérjestelmén nimikkeestd 9001,
jonka otsikko on ”"Valokuidut ja valokuitukimput; valokaapelit, muut kuin nimikkeeseen 85.44
kuuluvat; polarisoivasta aineesta valmistetut laatat ja levyt; mitd ainetta tahansa olevat
kehystamattomat linssit (myos piilolasit), prismat, peilit ja muut optiset elementit, muut kuin
tillaiset elementit optisesti tyostaméatonta lasia” seuraavaa:

”_ — Tahan nimikkeeseen kuuluvat:

A) Valokuidut ja valokuitukimput, muut kuin nimikkeen 85.44 valokaapelit.

Valokuidut koostuvat samankeskisistd lasi- tai muovikerroksista, joilla on erilaiset
taitekertoimet. Lasista vedetyissd on hyvin ohut, silmin ndkymaton muovipaallys, joka tekee
kuiduista vahemman alttiita murtumille. Valokuidut tulevat tavallisesti keloilla ja voivat olla
usean kilometrin pituisia. Niitd kéytetddn valokuitukimppujen ja valokaapelien
valmistamiseen.

Valokuitukimput voivat olla jaykkid, missé tapauksessa ne on agglomeroitu sideaineella koko
pituudeltaan, taikka ne voivat olla taipuisia, jolloin ne on kiinnitetty vain pdistdan. Jaykkia
kaytetddn kuvien lahettdmiseen, mutta taipuisat sopivat vain valaistukseen tarvittavan valon
siirtimiseen.

Valokaapelit, jotka kuuluvat tdhdn nimikkeeseen (ja joissa voi olla liittimid), koostuvat
vaippaan sijoitetuista yhdestd tai useammasta valokuitukimpusta, joiden yksittaisilla kuiduilla
ei ole omaa kuortansa.

Valokuitukimppuja ja valokaapeleita kéytetddn pddasiassa optisissa laitteissa, erityisesti
nimikkeen 90.18 endoskoopeissa.

Tahin nimikkeeseen eivat kuulu:

”
.

g) Valokaapelit, joissa kullakin kuidulla on oma kuorensa (nim. 85.44)
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Yhdistetty nimikkeisto

Kuten asetuksen N:o 2658/87 1 artikasta ilmenee, yhdistetyssd nimikkeistossa sdadnnelldadn
Euroopan unioniin tuotujen tavaroiden tariffiluokittelua. Yhdistetyssd nimikkeistossa kaytetdan
harmonoidun jérjestelmén mukaisia nimikkeitd ja kuusinumeroisia alanimikkeitd, ja ainoastaan
seitsemads ja kahdeksas numero ovat sen omia alajaotteluja.

Asetuksen N:o 2658/87 12 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd Euroopan komissio antaa vuosittain
asetuksen, johon sisdltyvat yhdistetyn nimikkeiston tdydellinen toisinto Euroopan unionin
neuvoston tai komission toteuttamien toimenpiteiden mukaisena seké siihen liittyvien yhteisen
tullitariffin autonomisten tullien ja sopimustullien méaériat. Tama asetus julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd viimeistadn 31 pdivind lokakuuta, ja sitd sovelletaan seuraavan
vuoden 1 pdivistda tammikuuta.

Kuten tdmén tuomion 1 kohdasta ilmenee, péddasiassa yhdistettyd nimikkeistod sovelletaan
1.1.2018 alkaen taytdntoonpanoasetuksen N:o 2017/1925 mukaisena versiona.

Yhdistetyn nimikkeiston ensimmadisessd osassa, joka otsikko on ”johdantomddrdykset”, on I
osasto, jonka otsikko on ”"Yleissddnnot” ja jonka A kohdassa, jonka otsikko on "Yhdistetyn
nimikkeiston yleiset tulkintasddnnot”, sdiddetdadn seuraavaa:

“Tavarat luokitellaan yhdistettyyn nimikkeistoon seuraavien periaatteiden mukaisesti:

1. Nimikkeiston jaksojen, ryhmien tai alaryhmien otsikot ovat ainoastaan ohjeellisia;
oikeudellisesti luokittelu méérdytyy nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien
huomautusten sanamuodon mukaisesti ja, jollei ndistd nimikkeistd ja huomautuksista muuta
johdu, seuraavien sdéntojen mukaisesti.

6. Oikeudellisesti tavaroiden luokittelu kunkin nimikkeen alanimikkeisiin mé&ardytyy nédiden
alanimikkeiden ja niiden huomautusten sanamuodon sekd soveltuvin osin edelld olevien
sddntojen mukaisesti, ottaen kuitenkin huomioon, ettd ainoastaan samantasoiset alanimikkeet
ovat keskenddn vertailukelpoisia. Jollei toisin mé&éritd, titd sddntod sovellettaessa otetaan
huomioon myds kyseisten jaksojen ja ryhmien huomautukset.”

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa, jonka otsikko on "Tullitaulukko”, siséltdd X VI jakson, jonka
otsikko on ”Koneet ja mekaaniset laitteet; sdhkolaitteet; niiden osat; ddnen tallennus- tai
toistolaitteet, televisiokuvan tai -dénen tallennus- tai toistolaitteet seké tillaisten tavaroiden osat ja
tarvikkeet”. Témaén jakson 1 huomautuksen m alakohdassa tismennetéén, ettéd tahdn jaksoon eivit
kuulu 90 ryhmén tavarat.
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Kyseinen XVI jakso siséltdd 85 ryhmin, jonka otsikko on ”Sdhkokoneet ja -laitteet sekd niiden
osat; ddnen tallennus- tai toistolaitteet, televisiokuvan tai -dénen tallennus- tai toistolaitteet seka
téllaisten tavaroiden osat ja tarvikkeet”. Témd ryhma siséltdéd yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen
8544, jonka rakenne on seuraava:

"CN-koodi Tavaran kuvaus Sopimustulli % Paljousyksikko
1 2 3 4
8544 Eristetty (myos

emaloitu

tai anodisoitu) lanka
ja kaapeli (my6s
koaksiaalikaapeli)
sekd muut eristetyt
siahkojohtimet, myos
jos niissé on liittimis;
valokaapelit, joissa
kullakin kuidulla on
oma kuorensa, myos
jos niihin on
yhdistetty
sdahkojohtimia tai jos
niisséd on liittimia:

854470 00 — Valokaapelit vapaa =7

Yhdistetyn nimikkeiston toinen osa sisdltdd myos XVIII jakson, jonka otsikko on "Optiset,
valokuvaus-, elokuva-, mittaus-, tarkistus-, tarkkuus-, lddketieteelliset tai kirurgiset kojeet ja
laitteet; kellot; soittimet; niiden osat ja tarvikkeet”. Tama jakso sisdltdd muun muassa 90 ryhmén,
jonka otsikko on "Optiset, valokuvaus-, elokuva-, mittaus-, tarkistus-, tarkkuus-, ladketieteelliset
tai kirurgiset kojeet ja laitteet; niiden osat ja tarvikkeet”.

Kyseiseen ryhmaan kuuluu muun muassa yhdistetyn nimikkeiston nimike 9001, jonka rakenne on
seuraava:

”CN-koodi Tavaran kuvaus Sopimustulli % Paljousyksikko

1 2 3 4

9001 Valokuidut ja
valokuitukimput;
valokaapelit, muut
kuin

nimikkeeseen 8544
kuuluvat;
polarisoivasta
aineesta valmistetut
laatat ja levyt; mita
ainetta tahansa olevat
kehystdmattomét
linssit (myos
piilolasit), prismat,
peilit ja muut optiset
elementit, muut kuin
téllaiset elementit
optisesti
tyostamétontd lasia:
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9001 10 — valokuidut,
valokuitukimput ja
valokaapelit

9001 10 10 — — kuvien 2,9 -
johtamiseen
kaytettavat kaapelit

90011090 — — muut 2,9 -

”

Tdamén 90 ryhmén 1 huomautuksen h alakohdassa tarkennetaan, ettd siihen eivit kuulu
nimikkeen 8544 valokaapelit.

Padasiassa merkityksellisid ovat komission asetuksen N:o 2658/87 9 artiklan 1 kohdan a alakohdan
toisen luetelmakohdan nojalla vahvistamat yhdistetyn nimikkeiston kahdet selittdvét
huomautukset, joista ensimmadinen on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé 8.12.2007
(EUVL 2007, C 296, s. 4; jaljempéana vuoden 2007 selittavait huomautukset) ja toinen 24.5.2019
(EUVL 2019, C 179, s. 4; jdljempénd vuoden 2019 selittédvit huomautukset).

Vuoden 2007 selittdvissd huomautuksissa yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 8544 70 00 koske-
vassa selittavassi huomautuksessa tismennettiin seuraavaa:

7854470 00 — Optiset kuitukaapelit

Tahdan alanimikkeeseen kuuluvat myos esimerkiksi televiestintdkayttoon tarkoitetut optiset
kuitukaapelit, joissa kukin kuitu on paéllystetty kaksikerroksisella akrylaattipolymeerilld ja
suljettu suojaavaan vaippaan. Péillysteen sisdkerros on pehmedd akrylaattia ja ulkokerros kovaa
akrylaattia, jonka pinta on pééllystetty varikerroksella, joita on monia eri véreja.

Yksittdisen optisen kuidun paillyste eristdd kuidun rakenteellisesti ja suojaa sitd muun muassa
murtumiselta.”

Vuoden 2019 selittdvissa huomautuksissa yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 8544 70 00 kos-
keva selittdvd huomautus korvattiin seuraavasti:

78544 70 00 — Valokaapelit

Tahéan alanimikkeeseen kuuluvat myos esimerkiksi televiestintikayttoon tarkoitetut valokaapelit,
jotka koostuvat yhdesta tai useammasta nimikkeen 9001 valokuidusta, joista kukin on paallystetty
kaksikerroksisella akrylaattipolymeerilld. Paéllysteen sisdkerros on pehmedd akrylaattia ja
ulkokerros kovaa akrylaattia, joka voi olla vérillisté tai paéllystetty erivérisilla kerroksilla kuitujen
tunnistamisen helpottamiseksi. Yksittdiset valokuidut ovat kaksikerroksisen pédillysteen
muodostaman kuoren sisélld; ne eivit sellaisenaan ole nimikkeen 8544 valokaapeleita, ennen kuin
ne sijoitetaan suojakuoreen.

Yksittdisen valokuidun kaksikerroksinen pédllyste eristdd kuidun rakenteellisesti ja suojaa sité
muun muassa murtumiselta ja hankautumiselta.”
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Asetus (EU) N:o 952/2013

Unionin tullikoodeksista 9.10.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 952/2013 (EUVL 2013, L 269, s. 1) 33 artiklassa sdddetdin seuraavaa:

”1. Tulliviranomaisten on hakemuksesta tehtdvd sitovaa tariffitietoa koskevia péaatoksis,
jaljempéana 'STT-padtokset, ja sitovaa alkuperdtietoa koskevia pddtoksid, jiljempéana 'SAT-
paatokset'.

2. STT- ja SAT-padtokset ovat sitovia ainoastaan tavaran tariffiin luokittelun tai alkuperdn
madrittdmisen osalta seuraavasti:

a) tulliviranomaisten osalta paidtoksen haltijan suhteen ainoastaan sellaisten tavaroiden osalta,
joita koskevat tullimuodollisuudet suoritetaan paatoksen voimaantulopdivén jalkeen;

b) paitoksen haltijan osalta tulliviranomaisten suhteen vasta siitd pdivdstd, jona haltija
vastaanottaa tiedoksiannon paatoksesta tai jona haltijan katsotaan vastaanottaneen sen.

”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Prysmian toi 6.7.-21.12.2018 vilisend aikana maahan tavaroita, joiden se ilmoitti kuuluvan
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 85447000 “valokaapelit” ja joihin sovellettin
0 prosentin tuontitullia (jdljempéana kyseessa olevat tavarat).

Prysmian ilmoitti 1.7.2019 Biroul Vamal Oltille (Oltin tullitoimipaikka, Romania; jdljempédna
BVO), ettd kun otettiin huomioon vuoden 2019 selittavissa huomautuksissa suhteessa vuoden
2007 selittaviin huomautuksiin tehdyt muutokset, kyseessd olevat tavarat kuuluivat nyt
yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen 90011090 ”Valokuidut” ja niihin sovellettiin
2,9 prosentin tuontitullia. Prysmian pyysi siksi, ettd néistd tavaroista kannettavat tuontitullit las-
kettaisiin uudelleen alkaen 24.5.2019, joka vastasi ajankohtaa, jona vuoden 2019 selittidvit huo-
mautukset julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Vuoden 2021 huhti- ja kesdakuun vililld suoritetun tulleja koskevan jalkitarkastuksen jélkeen
Directia Regionald Vamalid Craiova (Craiovan alueellinen tulliasioista vastaava yksikko, Romania)
totesi 29.6.2021 antamassaan padtoksessd, ettd kyseessd olevat tavarat olivat yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 9001 10 90 kuuluvia valokuituja, joilla on oma kuorensa ja joista
kannetaan 2,9 prosentin tuontitulli. Tamén vuoksi se laski uudelleen kaikkien niiden kyseessé ole-
vien tavaroiden maahantuontiin liittyvat tullit, jotka Prysmian oli ilmoittanut yhdistetyn nimik-
keiston alanimikkeeseen 8544 70 00 kuuluvina "valokaapeleina,” ja vaati tdtd yhtiotd maksamaan
lisatullina 992430 Romanian lein (RON) (n. 201000 euron) kokonaissumman
viivastyskorkoineen.
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Prysmian teki Agentia Nationald de Administrare Fiscalal — Directia Generalda de Administrare a
Marilor Contribuabilille (kansallinen verohallinto — suurten verovelvollisten verotuksesta
vastaava péadosasto) tdstd padtoksestd oikaisuvaatimuksen, joka hyléttiin 17.11.2021 annetulla
paatoksella.

Prysmian nosti tdmén jalkeen ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa Tribunalul Oltissa
(Oltin alioikeus, Romania) kanteen, jossa vaadittiin 17.11.2021 ja 29.6.2021 annettujen paatosten
kumoamista sekd vapautusta ndissd paatoksissa asetetuista padasiallisista ja lisaiverovelvoitteista.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii, onko vuoden 2019 selittdvilla huomautuksilla
muutettu vuoden 2007 selittdvien huomautusten merkitystd ja — jos ndin on — loukataanko
oikeusvarmuutta ja ennustettavuutta koskevia periaatteita silld, ettd kyseessd olevat tavarat
luokitellaan taannehtivasti uudelleen yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeeseen 9001 10 90.

Mainittu tuomioistuin pohtii myos, edellyttaako tariffiluokituksen yhdenmukaisen soveltamisen
periaate yhdesséd oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden kanssa sitd, ettd sen on
otettava huomioon yhtéélta muiden kansallisten tulliviranomaisten paatokset ja toisaalta muiden
jasenvaltioiden sellaisten tulliviranomaisten péitokset tai sellaisten tuomioistuinten ratkaisut,
jotka ovat luokitelleet kyseessé olevat tavarat yhdistetyn nimikkeiston nimikkeeseen 8544 tai ovat
vahvistaneet niiden téllaisen luokituksen.

Tassa tilanteessa Tribunalul Olt paétti lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko [yhdistettyd nimikkeist6d] [vuoden 2007 selittdvien huomautusten] perusteella
tulkittaessa luokitella yhdistetyn nimikkeiston tullinimikkeeseen 8544 70 00 tuote, joka koos-
tuu ytimesta ja sitd ympéroivasta paallysteestd, joka muodostuu pehmedstd akrylaatista val-
mistetusta sisékerroksesta ja kovasta vérillisestd akrylaatista valmistetusta ulkokerroksesta (ja
jonka tuotenimi on ColorLock)?

2) Mikili [ensimmdiseen kysymykseen] vastataan kieltdvdsti, voivatko kansalliset
tulliviranomaiset oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita tulkitessaan sivuuttaa
paitsi saman valtion tulliviranomaisen pédtokset, joissa ei ole kyseenalaistettu kyseisen
tuotteen luokittelua tullinimikkeeseen 8544 70 00, my6s muiden Euroopan unionin jésenval-
tioiden tulliviranomaisten verovelvolliselle edulliset sitovaa tariffitietoa koskevat paatokset
(joissa taataan vapautus tulleista ja arvonlisdverosta) tai jopa niiden tuomioistuinten antamat
ratkaisut, joissa téllainen tariffiluokittelu on vahvistettu, ilman, ettd tillaisella menettelylld
loukataan SEUT 28 artiklassa vahvistettuja tariffiluokituksen yhdenmukaisen soveltamisen
periaatteita, luettuina yhdessd unionin tuomioistuimen vahvistamien ja unionin oikeutta
sovellettaessa merkityksellisten oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteiden
kanssa?

3) Mikali [toiseen kysymykseen] vastataan kieltavasti, onko [asetuksen
N:o 952/2013] 114 artiklaa tulkittaessa, oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteet
huomioon ottaen, mahdollista, ettd [vuoden 2007 selittdvien huomautusten], jotka ovat
johtaneet myohemmin voimaan tulleisiin selvennyksiin, mahdollinen epéselvyys johtaa
jasenvaltiossa verovelvolliselle asetettaviin lisdverovelvoitteisiin erityisesti tapauksessa, jossa
tdmédn tuotteen luokittelua tullinimikkeeseen 854470 00 ei ole kyseenlaistettu saman valtion
tulliviranomaisen aikanaan tekemisséd péatoksissd eikd myoskaan muiden tulliviranomaisten
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tekemissa verovelvolliselle edullisissa sitovaa tariffitietoa koskevissa paatoksissi tai jopa Euro-
opan unionin jasenvaltioiden tuomioistuinten ratkaisuissa, joissa téllainen tariffiluokittelu on
vahvistettu?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldadn padasiallisesti,
onko yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 8544 70 00 tulkittava siten, ettd se kattaa valokaapelit,
jotka koostuvat ytimestd ja sitd ymparoivéstd padllysteestd, joka muodostuu pehmedstd akrylaa-
tista valmistetusta sisdkerroksesta ja kovasta varillisesta akrylaatista valmistetusta ulkokerroksesta.

Aluksi on muistettava, ettd kun unionin tuomioistuimen kaisiteltdvéind on tariffiluokittelua
koskeva ennakkoratkaisupyyntd, sen tehtdvdnd on selventdd ennakkoratkaisua pyytdneelle
tuomioistuimelle niitd perusteita, joiden soveltaminen tekee tdlle mahdolliseksi luokitella sen
kasiteltdvana olevassa oikeusriidassa oikein asianomaiset tuotteet yhdistettyyn nimikkeistoon,
eikd luokitella tuotteita itse. Tallainen luokittelu edellyttdd nimittdin puhtaasti tosiseikkoihin
perustuvaa arviointia ndiden tuotteiden ominaispiirteistd, ja ennakkoratkaisumenettelyn
yhteydessd tdllainen arviointi kuuluu kansallisen tuomioistuimen eikd unionin tuomioistuimen
toimivaltaan [ks. vastaavasti tuomio 9.2.2023, LB (Air loungers), C-635/21, EU:C:2023:85,
31 kohta oikeuskaytantoviittauksineen].

Lisdksi yhdistetyn nimikkeiston yleisten tulkintasdéntojen 1 sddnnén mukaan tavaroiden
luokittelu maaraytyy kyseisen nimikkeiston nimikkeiden sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien
huomautusten sanamuodon mukaisesti. Koska péddasia koskee kyseessd olevien tavaroiden
tariffiluokittelua kyseisen nimikkeiston alanimikkeeseen 85447000 tai alanimikkeeseen
9001 10 90, yleisten tulkintasddntojen 6 sadnnon perusteella téillainen luokittelu maaraytyy ndiden
alanimikkeiden sanamuodon perusteella, ja vastaavien alanimikkeiden huomautukset seké jakso-
jen ja ryhmien huomautukset voidaan myos ottaa huomioon, jollei toisin ole sdaddetty.

Oikeusvarmuus ja valvonnan helppous edellyttavit, ettd tavaroiden tariffiluokittelun ratkaisevana
luokitteluperusteena on yleensd oltava tavaroiden objektiivisesti todettavat ominaispiirteet ja
niiden ominaisuudet, sellaisina kuin ne on maaritelty yhdistetyn nimikkeiston nimiketekstissa
sekd asianomaisten jaksojen tai ryhmien huomautusten tekstissd. Tavaran kayttotarkoitus voi olla
objektiivinen luokitteluperuste sikili kuin se kiinteésti liittyy kyseiseen tavaraan, jolloin liitynnédn
kiinteyttd on pystyttdvd arvioimaan tavaran objektiivisten ominaispiirteiden ja ominaisuuksien
mukaan (ks. vastaavasti tuomio 3.6.2021, Flavourstream, C-822/19, EU:C:2021:444, 34 kohta ja
tuomio 9.2.2023, LB (Air loungers), C-635/21, EU:C:2023:85, 33 kohta).

Lisdksi vaikka harmonoidun jarjestelmdn selitykset ja yhdistetyn nimikkeiston selittdavét
huomautukset eivdt ole sitovia, ne ovat tdrkeitd vilineitd yhteisen tullitariffin yhtendisen
soveltamisen varmistamiseksi ja ne ovat sellaisinaan pitevid ohjeita sen tulkinnan kannalta (ks.
vastaavasti tuomio 18.6.2020, Hydro Energo, C-340/19, EU:C:2020:488, 36 kohta ja tuomio
9.2.2023, LB (Air loungers), C-635/21, EU:C:2023:85, 34 kohta).

Ensinndkin yhdistetyn nimikkeiston alanimike 8544 70 00, jonka otsikko on ”Valokaapelit”, on

tdméan nimikkeiston nimikkeen 8544, jonka otsikossa mainitaan muun muassa "valokaapelit, joissa
kullakin kuidulla on oma kuorensa”, alajaottelu. Yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 9001 otsi-
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kossa mainitaan muun muassa “"valokuidut ja valokuitukimput; valokaapelit, muut kuin nimikkee-
seen 8544 kuuluvat”. Tdmdn 90 ryhmén 1 huomautuksen h alakohdan mukaan tdhdn ryhmién
eivat kuulu nimikkeen 8544 valokaapelit.

Toiseksi selittdvdassd huomautuksessa, joka koskee yhdistetyn nimikkeiston alanimiketta
8544.70 00, sellaisena kuin tdma huomautus on esitetty vuoden 2007 selittdavissd huomautuksissa,
tdsmennetddn, ettd tdhdn alanimikkeeseen kuuluvat myo6s esimerkiksi televiestintdkayttoon tar-
koitetut optiset kuitukaapelit, joissa kukin kuitu on paallystetty kaksikerroksisella akrylaattipoly-
meerilld ja suljettu suojaavaan vaippaan.

Kolmanneksi harmonoidun jérjestelmén selitysten mukaan tdmén jarjestelmidn nimike 8544
kattaa “valokaapelit, joissa kullakin kuidulla on oma kuorensa, myos jos niihin on yhdistetty
sahkojohtimia tai jos niissd on liittimid”, kun taas kyseisen jérjestelmédn 9001 nimike kattaa
"valokuidut ja valokuitukimput, muut kuin nimikkeen 85.44 valokaapelit”. Naissa
huomautuksissa tdismennetddn muun muassa, ettd harmonoidun jarjestelman nimikkeeseen 9001
kuuluvat valokaapelit koostuvat vaippaan sijoitetuista yhdesta tai useammasta valokuitukimpusta,
joiden yksittdisilla kuiduilla ei ole omaa kuortansa.

Edelld esitetystd seuraa yhtaalts, ettd yhdistetyssa nimikkeistdssé erotetaan toisistaan “kaapelit” ja
”kuidut, joilla on oma kuorensa” ja ettd vain valokaapelit, joissa kullakin kuidulla on oma kuorensa,
kuuluvat taman nimikkeiston nimikkeeseen 8544, kun taas itse valokuidut eivat kuulu siihen.
Yksittdiset valokuidut ja valokuitukimput kuuluvat sitd vastoin mainitun nimikkeiston
sanamuodon mukaisesti sen nimikkeeseen 9001.

Kun toisaalta otetaan huomioon yhdistetyn nimikkeiston nimikkeen 8544 sanamuoto sekd
yhdistetyn nimikkeiston alanimikettd 8544 7000 koskeva selittdvd huomautus ja harmonoidun
jarjestelmédn tdmén jarjestelmédn nimiketta 8544 koskevat selitykset, valokuiduilla, joista kaapelit
muodostuvat, on seké oltava oma kuorensa ettd ne on oltava myos sijoitettu suojakuoreen tai sul-
jettu suojaavaan vaippaan, jotta ne voivat kuulua tahdn nimikkeeseen.

Nyt kasiteltdvassd asiassa ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd kyseessd olevat tavarat ovat
valokaapeleita, jotka ovat kaksikerroksisen pééllysteen muodostaman kuoren sisilld mutta joita ei
ole suljettu suojaavaan vaippaan. Koska ndmai tavarat eivit tdytd toista edellisessd kohdassa
mainituista kumulatiivisista edellytyksistd, ne eivdit voi kuulua yhdistetyn nimikkeiston
nimikkeeseen 8544, vaan ne on luokiteltava sen nimikkeeseen 9001, jollei ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen tehtdviin kuuluvista tarkistuksista muuta johdu.

Edelld esitetyn perusteella ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, ettd yhdistetyn nimikkeiston
alanimikettd 8544 70 00 on tulkittava siten, ettd se ei kata valokaapeleita, jotka koostuvat ytimesta
ja sitd ympéaroivastd padllysteestd, joka muodostuu pehmedstd akrylaatista valmistetusta sisdker-
roksesta ja kovasta virillisesta akrylaatista valmistetusta ulkokerroksesta.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselladan padasiallisesti, onko
oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita tulkittava siten, ettd ne ovat esteeni sille,
ettd jasenvaltion tulliviranomaiset kantavat verovelvolliselta tulleja ja maksuja, jotka kyseisten
viranomaisten mukaan perustuvat tavaran virheelliseen luokitteluun yhdistetyn nimikkeiston
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alanimikkeeseen, jos ndiden viranomaisten ja muiden jdsenvaltioiden tulliviranomaisten muille
verovelvollisille antamat sitovaa tariffitietoa koskevat paidtokset sekd toisten jésenvaltioiden
tuomioistuinten ratkaisut eivit poikkea tillaisesta tariffiluokittelusta.

Oikeusvarmuuden periaate, jota luottamuksensuojan periaate tdydentdd, edellyttdaa yhtaalts, ettd
oikeussddnnot ovat selvid ja tdsmillisid, ja toisaalta, ettd niiden soveltaminen on yksityisten
ennakoitavissa, erityisesti, jos niistd voi aiheutua yksityishenkiléille ja yrityksille epédedullisia
seurauksia. Tdma periaate edellyttdd erityisesti, ettd sdédnnoston perusteella ne, joita asia koskee,
voivat saada selville tarkasti, minké laajuisia siind niille asetetut velvoitteet ovat, ja voivat ryhtya
niiden johdosta asianmukaisiin toimenpiteisiin (tuomio 3.6.2021, Jumbocarry Trading, C-39/20,
EU:C:2021:435, 48 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Luottamuksensuojan periaatteeseen voi vedota vain yksityinen, jolle hallintoviranomaisen
toiminnan vuoksi on syntynyt perusteltuja odotuksia, jotka perustuvat sen antamiin
toimivaltaisista ja luotettavista ldhteistd perdisin oleviin tdsmallisiin, ehdottomiin ja yhtépitéaviin
vakuutteluihin (ks. vastaavasti tuomio 07.8.2018, Ministru kabinets, C-120/17, EU:C:2018:638,
50 kohta ja tuomio 31.3.2022, Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239,
65 kohta).

Nyt késiteltavassd asiassa on todettava ensinnékin, ettd — kuten tdmén tuomion 32-37 kohdasta
ilmenee — yhdistetyn nimikkeiston alanimikkeiden 8544:70 00 ja 9001 10 90 selvistd ja tdasmallisistd
sanamuodoista, kun niitd luetaan yhdessa yhdistetyn nimikkeiston vuoden 2007 selittédvien huo-
mautusten kanssa, ilmenee, ettd kyseessd olevan kaltaiset tavarat kuuluvat viimeksi mainittuun
alanimikkeeseen eivitka ensiksi mainittuun.

Toisin kuin Prysmian tédssd yhteydessa viittdd, vuoden 2019 selittdavissda huomautuksissa, joiden
mukaan valokuidut, joilla on oma kuorensa, "eivit sellaisenaan ole nimikkeen 8544 valokaapeleita
ennen kuin ne sijoitetaan suojakuoreen”, vain tdsmennetédidn suojakuoren olemassaoloa koskevan
edellytyksen sisdltod, eikd niilla muuteta vuoden 2007 selittdvien huomautusten selvad
sanamuotoa.

Toiseksi asetuksen N:o 952/2013 33 artiklan 2 kohdan mukaan vain sitovaa tariffitietoa koskevan
paitoksen haltija tai sen edustaja voi vedota tihdn paatokseen sen antaneiden tulliviranomaisten
ja toisten jdsenvaltioiden tulliviranomaisten suhteen (ks. vastaavasti tuomio 7.4.2011, Sony
Supply Chain Solutions (Europe), C-153/10, EU:C:2011:224, 39 kohta).

Koska muiden tulliviranomaisten antamia sitovaa tariffitietoa koskevia paiatoksid ja muiden
jasenvaltioiden tuomioistuinten ratkaisuja, joissa kyseesséd olevat tavarat luokitellaan yhdistetyn
nimikkeiston alanimikkeeseen 8544 70 00 tai joissa tima luokittelu vahvistetaan, ei ole osoitettu
Prysmianille, tdllaisia tietoja ja ratkaisuja ei voida pitaa sellaisina, joissa télle yhtidlle olisi annettu
tdmén tuomion 41 kohdassa mainitussa oikeuskdytannossa tarkoitettuja tasmallisid, ehdottomia ja
yhtépitdvid vakuutteluja, jotka ovat voineet johtaa siihen, ettd Prysmianille olisi syntynyt perus-
teltu luottamus siihen, etta tallainen luokittelu oli asianmukainen.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd oikeusvarmuuden ja
luottamuksensuojan periaatteita on tulkittava siten, ettd ne eivdt ole esteend sille, ettd
jasenvaltion tulliviranomaiset kantavat verovelvolliselta tulleja ja maksuja, jotka kyseisten
viranomaisten mukaan perustuvat tavaran virheelliseen luokitteluun yhdistetyn nimikkeiston
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alanimikkeeseen, vaikka ndiden viranomaisten ja muiden jdsenvaltioiden tulliviranomaisten
muille verovelvollisille antamat sitovaa tariffitietoa koskevat padtokset sekd toisten
jasenvaltioiden tuomioistuinten ratkaisut eivit ole poikenneet téllaisesta tariffiluokittelusta.

Kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon toiseen kysymykseen annettu vastaus, kolmanteen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Tariffi- ja tilastonimikkeistosti ja yhteisestd tullitariffista 23.7.1987 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 2658/87 liitteessd I, sellaisena kuin se on muutettuna 31.1.2000
annetulla neuvoston asetuksella (EU) N:o 254/2000 ja 12.10.2017 annetulla komission
taytintoonpanoasetuksella (EU) 2017/1925, olevan yhdistetyn nimikkeiston
alanimikettid 8544 70 00

on tulkittava siten, etta

se ei kata valokaapeleita, jotka koostuvat ytimestd ja sitd ympiroivistd paillysteestd,
joka muodostuu pehmeidstd akrylaatista valmistetusta sisikerroksesta ja kovasta
virillisestd akrylaatista valmistetusta ulkokerroksesta.

2) Oikeusvarmuuden ja luottamuksensuojan periaatteita
on tulkittava siten, etta

ne eivit ole esteeni sille, ettd jasenvaltion tulliviranomaiset kantavat verovelvolliselta
tulleja ja maksuja, jotka kyseisten viranomaisten mukaan perustuvat tavaran
virheelliseen luokitteluun asetuksen N:o 2658/87 liitteessd I, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella N:o 254/2000 ja taytintoonpanoasetuksella 2017/1925, olevan
vhdistetyn nimikkeiston alanimikkeeseen, vaikka ndiden viranomaisten ja muiden
jasenvaltioiden tulliviranomaisten muille verovelvollisille antamat sitovaa tariffitietoa
koskevat pidiatokset sekid toisten jiasenvaltioiden tuomioistuinten ratkaisut eivit ole
poikenneet tillaisesta tariffiluokittelusta.

Allekirjoitukset
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