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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

22 péivand helmikuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté — Kansanterveys — Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssaannot — Asetus
(EY) N:0 1069/2009 — Hyviaksyntd — 24 artiklan 1 kohdan i alakohta — Eldimisté saatavien
sivutuotteiden varastoimisen kasite — Kuljetuksen keskeytyminen jopa kahdeksan tunnin ajaksi

Asiassa C-85/23,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka
Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt (Sachsen-Anhaltin osavaltion ylempi
hallintotuomioistuin, Saksa) on esittanyt 24.1.2023 tekemalldén pédtokselld, joka on saapunut
unionin tuomioistuimeen 15.2.2023, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Landkreis Jerichower Land
vastaan
Ao;

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja F. Biltgen sekd tuomarit J. Passer (esitteleva
tuomari) ja M. L. Arastey Sahun,

julkisasiamies: N. Emiliou,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— A., edustajanaan J. Hagmann, Rechtsanwalt,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn E. Leftheriotou ja A.-E. Vasilopoulou,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn B. Hofstotter ja G. Koleva,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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Tuomio 22.2.2024 — Asia C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien
sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssddnnoistda sekd asetuksen
(EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus) (EUVL 2009, L 300, s. 1) 24 artiklan 1 kohdan
i alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat Landkreis Jerichower Land (Jerichower
Landin piirikunta, Saksa) ja A., joka on Saksan oikeuden mukaan perustettu yhtio, ja joka koskee
sitd, ettd viimeksi mainittua kiellettiin varastoimasta eldimisté saatavia sivutuotteita siséltaneita
kuljetussailioita yhteen varastoistaan.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetuksen N:o 1069/2009 johdanto-osan 1, 2, 5, 6, 11 ja 36 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(1) Elaimistd saatavat sivutuotteet, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi, aiheuttavat
mahdollisia riskejd ihmisten ja eldinten terveydelle. Suu- ja sorkkataudin puhkeamiseen,
tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden, kuten naudan spongiformisen
enkefalopatian (BSE), levidmiseen ja dioksiinien esiintymiseen rehussa liittyneet kriisit ovat
osoittaneet, mitd seurauksia tiettyjen eldimistd saatavien sivutuotteiden védrénlaisella
kéaytolla on ihmisten ja eldinten terveydelle, elintarvike- ja rehuketjun turvallisuudelle ja
kuluttajien luottamukselle. Tillaisilla kriiseilld voi lisdksi olla laajempia haitallisia
vaikutuksia koko yhteiskuntaan, koska ne vaikuttavat maanviljelijoiden ja asianomaisten
tuotannonalojen  yhteiskunnallis-taloudelliseen ~ tilanteeseen  sekd  kuluttajien
luottamukseen eldinperdisten tuotteiden turvallisuuteen. Taudinpurkauksilla voisi myos
olla kielteisid vaikutuksia ympéristoon, ei pelkistdéan hévittdmisongelmista johtuvia vaan
myos biodiversiteettiin liittyvia.

(2) Eldaimistd saatavia sivutuotteita syntyy péddasiassa teurastettaessa eldimid ihmisravinnoksi,
eldinperdisten elintarvikkeiden, kuten maitotuotteiden, tuotannon yhteydessd seka
kuolleiden eldinten havittimisen ja taudintorjuntatoimenpiteiden yhteydessé. Sivutuotteet
aiheuttavat alkuperéstadn riippumatta mahdollisen riskin ihmisten ja eldinten terveydelle ja
ympdristolle. Tatd riskid on valvottava asianmukaisesti joko ohjaamalla téllaiset tuotteet
turvallisin keinoin havitettaviksi tai kdayttdmaélld ne erilaisiin tarkoituksiin edellyttéen, etta
noudatetaan tiukkoja vaatimuksia, joilla minimoidaan terveysriskit.
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Eldaimistd saatavien sivutuotteiden kerddmistd, kuljetusta, kasittelyd, jatkokasittelyd,
muuntamista, jalostamista, varastoimista, markkinoille saattamista, jakelua, kayttod ja
havittamistd koskevat yhteison terveyssddnnot olisi vahvistettava johdonmukaiseksi ja
kattavaksi kehykseksi.

Niiden yleisten sddntdjen olisi oltava oikeassa suhteessa ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheutuvaan riskiin, jota eldimisté saatavat sivutuotteet aiheuttavat, kun toimijat kasittelevat
niitd ketjun eri vaiheissa, alkaen niiden kerddmisestd ja jatkuen niiden kayttoon tai
havittamiseen. Sadnnoissa olisi myos otettava huomioon mainituista toimista ymparistolle
aiheutuvat riskit. Yhteison kehyksen olisi tarvittaessa siséllettdvd terveyssddntoja, jotka
koskevat eldimistda saatavien sivutuotteiden markkinoille saattamista, yhteisén sisdinen
kauppa ja tuonti mukaan lukien.

—— Eldimistd saatavia sivutuotteita koskevien sddntdjen pédtavoitteet eli ihmisten ja
eldinten terveydelle aiheutuvien riskien torjunta ja elintarvike- ja rehuketjun
turvallisuuden suojeleminen olisi vahvistettava selkedsti. Kyseisten tavoitteiden pitdisi olla
saavutettavissa tdimén asetuksen sddnnoksilla.

Elintarvikelainsdddantoa koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyistd 28 pdivdnd tammikuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 [(EYVL 2002, L 31, s. 1)] jidlkeen on tullut
voimaan sellaista muuta lainsdddéntos, kuten elintarvikehygieniasta
29 péivand huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 852/2004 [(EUVL 2004, L 139, s. 13)], [eldinperiisid elintarvikkeita koskevista
erityisistd hygieniasadnnoista 29 paivana huhtikuuta 2004 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston] asetus (EY) N:o 853/2004 [(EUVL 2004, L 139, s. 55)] ja rehuhygieniaa
koskevista vaatimuksista 12 pdivdand tammikuuta 2005 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 183/2005 [(EUVL 2005, L 35, s. 1)], jota [muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden terveyssddnnoistd
3 pdivand lokakuuta 2002 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetus
(EY) N:o 1774/2002 [(EYVL 2002, L 273, s. 1)] tiydentdd, jossa elintarvike- ja rehualan
toimijoille asetetaan ensisijainen velvoite ihmisten ja eldinten terveyden suojeluun
tdhtddvan yhteison lainsddddnnon noudattamisesta. Kyseisen lainsdddénnon mukaisesti
toimijoiden, jotka harjoittavat toimintaansa tdmdn asetuksen nojalla, olisi siis oltava
ensisijaisesti vastuussa tdmdn asetuksen noudattamisen varmistamisesta. Tatd velvoitetta
olisi selkeytettava edelleen ja tdsmennettdvd niiden keinojen osalta, joilla jdljitettavyys
taataan, kuten eldimista saatavien sivutuotteiden erillinen kerddminen ja kanavointi. — —”

Asetuksen N:o 1069/2009 1 artiklassa, jonka otsikko on "Kohde”, sdddetddn seuraavaa:

"Talla asetuksella vahvistetaan ihmisten ja eldinten terveyttd koskevat sddnnot eldimistd saataville
sivutuotteille ja niistd johdetuille tuotteille tdllaisten tuotteiden ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheuttamien riskien torjumiseksi ja minimoimiseksi sekd erityisesti elintarvike- ja rehuketjun
turvallisuuden suojelemiseksi.”
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Kyseisen asetuksen 3 artiklan sanamuoto on seuraava:
N .
Tassd asetuksessa tarkoitetaan

1) ’eldimisté saatavilla sivutuotteilla’ kuolleiden eldinten kokonaisia ruhoja tai ruhonosia taikka
muita eldinperdisid tuotteita, joita ei ole tarkoitettu ihmisravinnoksi, mukaan lukien
munasolut, alkiot ja siemenneste;

2) ’johdetuilla tuotteilla’ tuotteita, jotka on saatu eldimisté saatavien sivutuotteiden yhdesta tai
useammasta késittelystd, muuntamisesta tai jalostusvaiheesta;

11) ’toimijalla’ luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, jolla on eldimesté saatu sivutuote ja siitd
johdettu tuote tosiasiallisessa hallinnassaan, mukaan luettuna kuljetusliikkeet, kauppiaat ja
kayttdjat;

13) ’laitoksella’ mitd tahansa laitosta, jossa kisitellddn eldimestd saatuja sivutuotteita ja niisté
johdettuja tuotteita, lukuun ottamatta kalastusaluksia;

»

Mainitun asetuksen 4 artiklan, jonka otsikko on ”"Valmistusketjun ldhtopiste ja velvollisuudet”, 1
ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Heti kun toimijoille syntyy tdmédn asetuksen soveltamisalaan kuuluvia eldimistd saatavia
sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita, niiden on tunnistemerkittava ne ja varmistettava, ettd
ne kasitellddn timéan asetuksen mukaisesti (lahtopiste).

2. Toimijoiden on varmistettava, ettd eldimistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet
tayttavit toimijoiden hallinnassa olevissa yrityksissd tdmén asetuksen vaatimukset kaikissa
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden kerdamisen, kuljetuksen,
kasittelyn, jatkokasittelyn, muuntamisen, jalostamisen, varastoimisen, markkinoille saattamisen,
jakelun, kdyton ja havittamisen vaiheissa.”

Asetuksen N:o 1069/2009 7 artiklan, jonka otsikkona on ”"Eldimisté saatavien sivutuotteiden ja
niistd johdettujen tuotteiden luokitus”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Eldimistd saatavat sivutuotteet on luokiteltava erityisiin luokkiin niiden ihmisten ja eldinten
terveydelle aiheuttaman riskin vakavuuden mukaan 8, 9 ja 10 artiklassa vahvistettujen luettelojen
mukaisesti.”
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Kyseisen asetuksen 10 artiklan, joka koskee ”"luokkaan 3 kuuluvaa ainesta”, sanamuoto on
seuraava:

"Luokkaan 3 kuuluva aines sisaltad seuraavat eldimista saatavat sivutuotteet:

a) teurastettujen eldinten ja kaadetun riistan ruhot ja ruhonosat, jotka on todettu ihmisravinnoksi
kelpaaviksi yhteison lainsddadannon mukaisesti, mutta joita ei ole kaupallisista syista tarkoitettu
ihmisravinnoksi;

b) eldinten ruhot tai seuraavat ruhonosat, jotka ovat periisin joko teurastamossa teurastetuista
eldmistd, jotka on ante mortem -tarkastuksessa todettu ihmisravinnoksi teurastuskelpoisiksi,
tai yhteison lainsddddnnon mukaisesti ihmisravinnoksi kaadetun riistan ruhot ja seuraavat
ruhonosat:

i) eldinten ruhot tai ruhonosat, jotka on todettu yhteison lainsddddnnon mukaisesti
ihmisravinnoksi kelpaamattomiksi, mutta joissa ei ole merkkejd ihmiseen tai eldimiin
tarttuvista taudeista;

ii) siipikarjan paat;

iii) vuodat ja nahat, mukaan lukien niiden leikkuujatteet ja haljakset, sarvet ja jalat, mukaan
lukien seuraavien eldinten falangit sekd karpus- ja metakarpusluut, kinnernivelen ja
jalkapoydén luut:

— muut eldimet kuin madrehtijat, joille on tehtdvd [tarttuvia spongiformisia
enkefalopatioita koskeva] testi, ja

— madrehtijt, joille tehdystd testistd on saatu negatiivinen tulos [tiettyjen tarttuvien
spongiformisten enkefalopatioiden ehkiisyd, valvontaa ja héavittdmistda koskevista
sddnnoistd 22.5.2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] asetuksen
(EY) N:0999/2001 [(EYVL 2001, L 147, s. 1)] 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

iv) sianharjakset;
v) sulat ja hoyhenet;

Asetuksen N:o 1069/2009 14 artiklassa, jonka otsikko on ”Luokkaan 3 kuuluvan aineksen
havittaminen ja kdytto”, sdddetddn seuraavaa:

"Luokkaan 3 kuuluva aines on

d) kasiteltdavd, lukuun ottamatta luokkaan 3 kuuluvaa ainesta, joka on muuttunut hajoamisen tai
pilaantumisen takia niin, ettd kyseinen tuote aiheuttaisi kohtuuttoman riskin ihmisten tai
eldinten terveydelle, ja kiytettava
i) muiden tuotantoeldinten kuin turkiseldinten rehun valmistukseen ja saatettava markkinoille

31 artiklan mukaisesti, lukuun ottamatta [10 artiklan n, o ja p alakohdassa] tarkoitettua
ainesta;

”

Kyseisen asetuksen II osasto, joka koskee "toimijoiden velvollisuuksia”, sisdltdaa sen 21-43 artiklan.
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Saman asetuksen 21 artiklan, jonka otsikko on "Kerddminen ja tunnistaminen luokkien ja
kuljetuksen osalta”, 1 kohdassa sdéddetdén seuraavaa:

"Toimijoiden on kerittdvd, tunnistemerkittavd ja kuljetettava eldimistd saatavat sivutuotteet ilman
turhia viivytyksid olosuhteissa, joilla ehkaistdan ihmisten ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit.”

Saman asetuksen 24 artiklan, jonka otsikko on ”Laitosten hyviksyntd”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Toimijoiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat hyviksyneet toimijoiden
valvonnassa olevat laitokset, jos niissd harjoitetaan yhtd tai useampaa seuraavista toiminnoista:

i) elaimistid saatavien sivutuotteiden varastoimista;

»

Asetuksen N:o 1069/2009 54 artiklan ensimmaisessa kohdassa saddetaan seuraavaa:

”Kumotaan asetus [N:o 1774/2002] 4 péivéstd maaliskuuta 2011.”

Asetuksen N:o 1069/2009 55 artiklan, jonka otsikko on "Siirtymétoimenpide”, sanamuoto on
seuraava:

”Laitoksia ja kéyttajid, jotka on hyvaksytty tai rekisterdity asetuksen [N:o 1774/2002] mukaisesti ennen
4 paivda maaliskuuta 2011, pidetdédn tdmén asetuksen mukaisesti hyviksyttyind tai rekisteroityina
tapauksen mukaan.”

Saksan oikeus

Elaimista saatavien sivutuotteiden havittamisesta 25.1.2004 annetun lain
(Tierische-Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz; BGBl. 2004 I, s. 82), sellaisena kuin sitd
sovellettiin padasian tosiseikkoihin (jaljempéna TierNebG), 1 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

Télla lailla on tarkoitus panna tdytdntoon asetus [N:o 1069/2009] seka kyseisen asetuksen nojalla tai
sen taytdntoon panemiseksi annetut, suoraan sovellettavat Euroopan yhteison tai Euroopan unionin
saadokset.”

TierNebG:n 12 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Toimivaltainen viranomainen —— valvoo 1 §:ssd tarkoitettujen suoraan sovellettavien
saddosten sddnnosten noudattamista sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen asetusten
sadnnosten sekd 1 §:ssd tarkoitettujen suoraan sovellettavien sddadosten, tdmén lain tai sen nojalla
annetun asetuksen mukaisesti annettujen taytintoonpanomaardysten noudattamista.

2. Toimivaltainen viranomainen voi tapauskohtaisesti antaa tarvittavat maaraykset edelld 1 §:ssa
tarkoitettujen suoraan sovellettavien sdddosten, timén lain ja sen nojalla annettujen asetusten
sddnnodsten noudattamiseksi. Tata sddnnosta sovelletaan myds asetuksen
[N:o 1069/2009] 23 artiklassa tarkoitetun rekisterdinnin jdlkeen tai asetuksen
[N:0 1069/2009] 24 artiklan nojalla annetun hyvéiksynnén jalkeen.”
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Piddasia ja ennakkoratkaisukysymys

A. sai 10.11.2004 hyviksynnén eldimistd saatavien sivutuotteiden luokan 3 kasittelylaitokselleen,
joka sijaitsee kaupungissa A, asetuksen N:o 1774/2002 17 artiklan mukaisesti. Kyseisessa artiklassa
saddetddn, ettd luokan 3 kasittelylaitoksilla on oltava tillainen hyvéksynta.

Vuonna 2016 tapahtunen sellaisen varaston tarkastuksen yhteydessd, jota A. piti kaupungissa B,
Jerichower Landin piirikunnan tyontekijat totesivat, ettd kuljetussiilioitd, jotka sisalsivét
asetuksen N:o 1069/2009 10 artiklassa tarkoitettuun luokkaan 3 kuuluvia teurastamojitteita ja
eldinten lihan jaamid, oli sijoitettu puoliperdvaunuun, johon oli asennettu jadhdyttimet. He
totesivat myos, ettd teurastamojite oli osittain jo alkanut madantyd, ettd varaston lattialla oli
nesteitd, jotka sisélsivit toukkia ja jotka olivat perdisin kuljetussiilioistd, ja ettd varaston nurkissa
oli hiirien ja rottien ulosteita.

Jerichower Landin piirikunnan tyontekijat totesivat, ettd kyseisen luokkaan 3 kuuluvan aineksen
kuljetus ja varastointi tapahtuivat seuraavasti. Ensinnédkin kuljetussdiliot kerattiin tuottajilta ja
vietiin viidelld ajoneuvolla varastoon, joka sijaitsee kaupungissa B. Tamaén jalkeen sdiliot lastattiin
kyseisessd varastossa suoraan jddhdyttimilld varustettuun puoliperdvaunuun niiden siséltod
kasittelemattd. Kuljetussdiliot pysyivit tdlld tavoin puoliperdvaunussa yleisesti ottaen kahden
tunnin ajan, joka saattoi yksittdistapauksissa venyd jopa kahdeksaan tuntiin. Kun kaikki
kuljetussdiliot oli keratty, ne vietiin kuorma-autolla, jossa jadhdyttimin varustettu puoliperdvaunu
oli, A:n pitdmaéén kasittelylaitokseen kaupungissa A. Kuljetussiiliot, jotka eivit olleet tiiviitd, olivat
padosin tavanomaisten jétteiden jateastioita (240 litraa) ja Eurobox-nimelld kutsuttuja jatesdilioita
(600 litraa).

Jerichower Landin piirikunnan TierNebG 12 §:n 2 momentin nojalla 4.1.2017 tekemalld
paitoksella A:ta kiellettiin varastoimasta eldimistd saatavia sivutuotteita kaupungissa B
sijaitsevassa varastossaan silld perusteella, ettd kyseiselld yhtiolla ei ollut asetuksen
N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettua titd koskevaa hyviksyntda.

Tehtyddn paatoksestd tuloksettoman oikaisuvaatimuksen A. nosti kanteen Verwaltungsgerichtissa
(hallintotuomioistuin, Saksa). Kyseinen tuomioistuin kumosi edelld mainitun paiatoksen silla
perusteella, ettd kuljetuksen lyhytaikaista keskeytymistd ilman, ettd tahdn keskeytykseen liittyy
tyhjentdmistd  tai  kuljetussdilididen  vaihtamista, ei voida luokitella  asetuksen
N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetuksi eldimisté saatavien sivutuotteiden
varastoimiseksi.

Jerichower Landin piirikunta valitti Verwaltungsgerichtin tuomiosta Oberverwaltungsgericht des
Landes Sachsen-Anhaltiin (Sachsen-Anhaltin osavaltion ylempi hallintotuomioistuin), joka on
ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan padasian ratkaisu riippuu asetuksen
N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetun varastoimisen kasitteen
tulkinnasta, koska 4.1.2017 tehty paitos, jolla kyseinen piirikunta kielsi A:ta varastoimasta
eldimistd saatavia sivutuotteita kaupungissa B sijaitsevassa varastossaan, perustui siihen, etta
eldimistd saatavia sivutuotteita sisaltdvat sdiliot, joita kuljetettiin raskailla ajoneuvoilla, jitettiin
muutamaksi tunniksi kyseiseen varastoon.
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Tassa tilanteessa Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt on padttianyt lykdtd asian
kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [asetuksen N:o 1069/2009] 24 artiklan 1 kohdan i alakohtaa tulkittava siten, ettd
késitteeseen ’varastoiminen’ kuuluu kuljetuksen keskeytyminen, jossa luokkaan 3 kuuluvia
eldimistd saatavia sivutuotteita sisaltavat siiliot siirretddn toiseen kuljetusajoneuvoon ja jatetddn
sinne useiksi tunneiksi — enintddn 8 tunniksi — ennen kisittelylaitokseen kuljettamista, ilman etta
ainesta kasitellddn tai se siirretdén toisiin sdilioihin?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ainoalla ennakkoratkaisukysymyksellddn Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt
pyrkii selvittimddn, onko asetuksen N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohtaa tulkittava
siten, ettd siind tarkoitettu varastoimisen kasite kattaa kuljetuksen keskeytymisen, jonka pituus
on muutama tunti mutta joka voi venyd jopa kahdeksaan tuntiin ja jonka kuluessa
kuljetussiilioita, jotka sisdltdvit luokkaan 3 kuuluvia eldimistd saatavia sivutuotteita, siirretdan
kuljetusajoneuvosta toiseen ennen niiden kuljettamista késittelylaitokseen, ilman ettd kyseisid
sivutuotteita késitellddn tai siirretddn toisiin kuljetussailidihin timén keskeytyksen aikana.

Tamén osalta on muistutettava, ettd asetuksessa N:o 1069/2009 luokitellaan eldimistd saatavat
sivutuotteet kolmeen erityisluokkaan (jotka on numeroitu 1, 2 ja 3) sen riskin tason mukaan,
jonka ne aiheuttavat ihmisten ja eldinten terveydelle. Erityisesti on todettava, ettd luokkaan 3
kuuluu aines, jonka riskid unionin lainsddtdja on pitdnyt vahdisend, kun taas luokkiin 1 ja 2
kuuluva aines aiheuttaa suuren riskin ihmisten ja eldinten terveydelle, ja luokkaan 1 kuuluvan
aineksen riski on suurin (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668,
41 kohta).

Kyseisen asetuksen 24 artiklan 1 kohtaa, jossa sdddetddn, ettd laitosten, joissa harjoitetaan
kyseisessd artiklassa tarkoitettua toimintaa, johon sen i alakohdan mukaan kuuluu eldimista
saatavien sivutuotteiden varastoiminen, toimijoilla on oltava hyvaksynti, ei sovelleta eldimista
saatavien sivutuotteiden kuljetustoimintaan (ks. vastaavasti tuomio 23.5.2019, ReFood, C-634/17,
EU:C:2019:443, 42 kohta).

Koska padasian vastaajalla ei ole tillaista hyvaksyntda kaupungissa B pitiménsa varaston osalta,
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittimd kysymys koskee sitd, onko péadsiassa
kyseessd olevan kaltaista kuljetuksen keskeytymistd pidettdava osana kyseistd kuljetusta, jolloin sen
osalta ei edellytetd hyviksyntdd, vai onko katsottava, ettd se kuuluu asetuksen
N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetun varastoimisen kasitteen
soveltamisalaan.

Tamain osalta on todettava, ettd kyseisessd asetuksessa ei madritelld mainittua kasitettd ja ettd sen
24 artiklan 1 kohdan i alakohdan sanamuoto ei sellaisenaan mahdollista késitteen selkedd
tulkintaa.

Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin oikeuden sddnnoksen
tai madrdyksen tulkitsemiseksi on otettava huomioon paitsi sen sanamuoto, myos asiayhteys ja
silld lainsdddannolla tavoitellut pddmaéarit, jonka osa sddnnos tai madrdys on (tuomio 23.11.2021,
IS (Vélipaatoksen lainvastaisuus), C-564/19, EU:C:2021:949, 104 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).
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Kun on kyse asetuksen N:o 1069/2009 24 artiklan asiayhteydestd, on huomattava, ettd sen
4 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti toimijoiden, jotka aikaansaavat kyseisen asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia eldimistd saatavia sivutuotteita tai niistd johdettuja tuotteita, on
varmistettava, ettd kyseiset eldimistd saatavat sivutuotteet ovat mainitun asetuksen siddntdjen
mukaiset kaikissa niiden kerddmisen, kuljetuksen, kasittelyn, jatkokésittelyn, muuntamisen,
jalostamisen, varastoimisen, markkinoille saattamisen, jakelun, kdyton ja hévittdmisen vaiheissa
(ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, 55 kohta).

On  my6s  korostettava, ettd  asetuksessa  N:o  1069/2009  sdddetdéan  sen
johdanto-osan 36 perustelukappaleen mukaisesti toimijoiden ensisijaisesta vastuusta varmistaa
tdimédn asetuksen vaatimusten noudattaminen ihmisten ja eldinten terveyden suojelemiseksi.
Taltd osin toimijat ovat velvollisia noudattamaan toimintaansa sovellettavia kyseisen asetuksen
vaatimuksia eldimistd saatavia sivutuotteita kasitellessddn (tuomio 2.9.2012, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, 56 kohta).

Lisdksi asetuksen N:o 1069/2009 21 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd toimijat kuljettavat
eldimistd saatavat sivutuotteet “ilman turhia viivytyksia” olosuhteissa, joilla ehkéistddn ihmisten
ja eldinten terveydelle aiheutuvat riskit. Vaikka kyseisessd asetuksessa ei lahtokohtaisesti suljeta
pois kuljetuksen keskeytymisen mahdollisuutta, siind siis kielletddn kohtuuttomat viivéastykset
kuljetuksen aikana,

Kasiteltdviassa asiassa ennakkoratkaisupyynnon esittdmisestd tehdystda péaatoksestd ilmenee
ensinndkin — jollei niistd selvityksistd, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on
tehtdvd, muuta johdu -, ettd pddasiassa kyseessd oleva toiminta tapahtuu kuljetuksen
keskeytymisen aikana eikéd se kuulu maantiekuljetukseen liikkuvassa ajoneuvossa tai liikkuvalla
ajoneuvolla vaan se suoritetaan varastossa. Lisdksi luokkaan 3 kuuluvaa ainesta esiintyy
sadannollisesti, organisoidusti ja suunnitelmallisesti pddasian vastaajan tiloissa tdmén harkitun
paatoksen perusteella eikéd siksi, ettd kuljetusprosessi olisi keskeytynyt odottamattomasti tai
kuljettajan  sddntojenmukaisten lepoaikojen noudattamiseksi. Ennakkoratkaisupyynnon
esittdmisestd tehdyssd paatoksessd kuvaillut seikat osoittavat lopuksi, ettd paitsi ettd varastoon
jattdminen on vyleistd pddasian vastaaja ei mydskddn ole ottanut kayttoon menettelyja
kontaminaation estdmiseksi ja tilojen sddnnolliseksi puhdistamiseksi, mikd on omiaan
aiheuttamaan riskin elintarvike- ja rehuketjun turvallisuudelle.

Siltd osin kuin kyse on eldimistd saatavia sivutuotteita koskevan sddnndston ensisijaisista
paamadristd, asetuksen N:o 1069/2009 1 artiklasta ja sen johdanto-osan 2, 5, 6
ja 11 perustelukappaleesta ilmenee, ettd ndihin padmaddriin kuuluvat ihmisten ja eldinten
terveydelle aiheutuvien riskien asianmukainen torjunta ja elintarvike- ja rehuketjun
turvallisuuden suojeleminen sekd sellaisten terveyssddntdjen johdonmukaisen ja kattavan
kehyksen vahvistaminen, jotka ovat oikeassa suhteessa ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheutuvaan riskiin, jota eldimistd saatavat sivutuotteet aiheuttavat, kun toimijat késittelevat niita
ketjun eri vaiheissa, alkaen niiden kerddmisestd ja jatkuen niiden kaytt6on tai hévittdmiseen
(tuomio 2.9.2021, Toropet, C-836/19, EU:C:2021:668, 52 kohta).

Tastd seuraa, ettd unionin lainsadtdjan tarkoituksena oli, ettd ihmisten ja eldinten terveydelle
aiheutuvaa riskia hallitaan koko eldimistd saatavien sivutuotteiden hyddyntdmisen ajan
asianmukaisesti ja oikeasuhteisesti (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, Toropet, C-836/19,
EU:C:2021:668, 53 kohta).

ECLI:EU:C:2024:161 9



37

38

39

Tuomio 22.2.2024 — Asia C-85/23
LANDKREIS JERICHOWER LAND

Asetuksen N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetun varastoimisen késitteen
on ndin ollen katsottava kattavan eldimistd saatavien sivutuotteiden kuljetuksen keskeytymisen ja
niiden siirtdmisen kuljetusajoneuvosta toiseen sekd niiden mahdollisen purkamisen vilikaista
varastointia varten, jotta ne tdmidn jidlkeen kuljetettaisiin muihin laitoksiin niiden
jatkokasittelemiseksi. Téstd seuraa, ettd sellaisen varaston pitdjélld, jossa harjoitetaan téllaisia
toimia, on oltava hyviksyntd kyseisen asetuksen 24 artiklan nojalla.

Ennakkoratkaisukysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd asetuksen
N:o 1069/2009 24 artiklan 1 kohdan i alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind tarkoitettu
varastoimisen késite kattaa kuljetuksen keskeytymisen, jonka pituus on muutama tunti mutta
joka voi venyd jopa kahdeksaan tuntiin ja jonka kuluessa kuljetussiiliditd, jotka sisdltavat
luokkaan 3 kuuluvia eldimisté saatavia sivutuotteita, siirretdén kuljetusajoneuvosta toiseen ennen
kuin ne kuljetetaan kasittelylaitokseen, ilman ettd kyseisid sivutuotteita kasitellddn tai siirretddn
toisiin kuljetussailidihin tdméan keskeytyksen aikana.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden terveyssdinnoisti seki asetuksen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta
21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009
(sivatuoteasetus) 24 artiklan 1 kohdan i alakohtaa

on tulkittava siten, etti

siind tarkoitettu varastoimisen kisite kattaa kuljetuksen keskeytymisen, jonka pituus on
muutama tunti mutta joka voi venyd jopa kahdeksaan tuntiin ja jonka kuluessa
kuljetussiilioitd, jotka sisdltiviat luokkaan 3 kuuluvia eldimistd saatavia sivutuotteita,
siirretdidn kuljetusajoneuvosta toiseen ennen kuin ne kuljetetaan kisittelylaitokseen, ilman
etti Kkyseisid sivutuotteita kisitellddn tai siirretddn toisiin kuljetussiilidihin timén
keskeytyksen aikana.

Allekirjoitukset
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