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Relacdo do Porto (Porton ylioikeus, Portugali) on esittinyt 14.12.2022 tekemaélladn péatoksells,
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ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— SF, edustajanaan U. Freitas, advogado,

— Instituto da Seguranca Social IP, edustajanaan A. Serrano, advogada,

— Portugalin hallitus, asiamiehinddan M. Afonso Brigas, P. Barros da Costa, A. de Almeida
Morgado, L. Inverno ja A. Rodrigues,

— Espanjan hallitus, asiamiehenéén A. Ballesteros Panizo,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn G. Braun, J. L. Buendia Sierra ja I. Melo Sampaio,
kuultuaan julkisasiamiehen 11.1.2024 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee ennaltaehkiisevid uudelleenjérjestelyja koskevista puitteista,
veloista vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteisté
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi ja direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta 20.6.2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjarjestelysta
ja maksukyvyttomyydestd) (EUVL 2019, L 172, s. 18) 23 artiklan 4 kohdan ja Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (jaljempéna perusoikeuskirja) 16 artiklan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtéaltd luonnollinen henkil6 SF, josta on
tullut maksukyvyton (jaljempénd velallinen), ja toisaalta MV, Instituto da Seguranca Social IP
(sosiaaliturvalaitos, Portugali), Autoridade Tributiria e Aduaneira (vero- ja tulliviranomainen,
Portugali) ja Cofidis SA — Sucursal em Portugal ja joka koskee velallisen jattamédd hakemusta
veloista vapauttamiseksi hantd koskevan maksukyvyttémyysmenettelyn yhteydessa.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Unionin oikeus

Uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin johdanto-osan 78
ja 81 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(78) Téaysimittainen veloista vapauttaminen tai elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellon
padttyminen enintddn kolmen vuoden jilkeen ei sovellu kaikkiin tilanteisiin, ja siksi
poikkeuksia tédstd sddnnostd saattaa olla tarpeen ottaa kéyttoon asianmukaisesti
perustelluista syistd, joista sdddetddn kansallisessa lainsdddannossa. Tallaisia poikkeuksia
olisi otettava kayttoon esimerkiksi tapauksissa, joissa velallinen on epérehellinen tai on
toiminut vilpillisessd mielessd. Jos yrittdjadn ei kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
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sovelleta rehellisyysolettamaa ja vilpitontd mieltd koskevaa olettamaa, yrittdjien
rehellisyyttd ja vilpitontd mieltd koskeva todistustaakka ei saisi tehdd menettelyyn péaasya
heille tarpeettoman vaikeaksi tai hankalaksi.

(81) Jos on olemassa kansallisen lainsddadannon mukaisia asianmukaisesti perusteltuja syitd, voisi
olla aiheellista rajoittaa veloistavapauttamismahdollisuus tiettyihin velkaluokkiin.
Jasenvaltioiden olisi voitava jattdd vakuusvelat veloista vapauttamiskelpoisuuden
ulkopuolelle ainoastaan vakuuden arvoon asti, siten kuin se on maédritelty kansallisessa
lainsddaddnnossd, ja loppuosaa velasta olisi kohdeltava vakuudettomana velkana.
Jasenvaltioiden olisi voitava jattdd veloista vapauttamisen ulkopuolelle my6s muita
velkaluokkia, kun se on asianmukaisesti perusteltua.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa sdddetdédn seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan

10) ’taysimittaisella veloista vapauttamisella’ sitd, ettd yrittdjien jéljelld olevien vapautettavissa
olevien velkojen tdytdntoonpano poissuljetaan tai ettd jaljelld oleva vapautettavissa oleva
velka sellaisenaan peruutetaan osana menettelyd, johon voi sisdltyd omaisuuserien rahaksi
muuttaminen tai takaisinmaksuohjelma tai molemmat”.

Kyseisen direktiivin 20 artiklassa, jonka otsikko on "Mahdollisuus vapautua veloista”, saddetdan
seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksukyvyttomilla yrittdjilla on mahdollisuus ainakin
yhteen menettelyyn, joka voi johtaa tdysimittaiseen veloista vapauttamiseen tdmén direktiivin
mukaisesti.

Jasenvaltiot voivat vaatia, ettd elinkeino- tai liiketoiminta, kisiteollisuus tai ammattitoiminta,
johon maksukyvyttomaén yrittdjan velat liittyvit, on lopetettu.

2. Niiden jasenvaltioiden, joissa tdysimittainen veloista vapauttaminen edellyttdd, ettd yrittdja
maksaa takaisin osan veloista, on varmistettava, ettd tillainen takaisinmaksuvelvoite perustuu
yrittdjan henkilokohtaiseen tilanteeseen ja erityisesti, ettd se on oikeasuhteinen yrittdjan
ulosmittauskelpoisiin tai veloista vapauttamiseen kuluvana aikana kaytettivissé oleviin tuloihin ja
omaisuuseriin ndhden ja etti siind otetaan huomioon velkojien kohtuudenmukaiset intressit.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yrittdjilla, jotka on vapautettu veloista, on padsy

asiaankuuluviin ja ajantasaisiin tietoihin olemassa olevista kansallisista puitteista, joilla tuetaan
yrittdjien liiketoimintaa, ja ettd yrittdjat voivat hyotya téllaisista puitteista.”
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Kyseisen direktiivin 23 artiklan, jonka otsikko on "Poikkeukset”, 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat jittaa tiettyjd velkatyyppejéa veloista vapauttamisen ulkopuolelle tai rajoittaa
mahdollisuutta veloista vapauttamiseen taikka s&dtdd niitd koskevasta pidemmasta
vapauttamisajasta silloin, kun téllaiset poissulkemiset, rajoitukset tai pidemmaét ajanjaksot ovat
asianmulkaisesti perusteltuja, kuten seuraavissa tapauksissa:

a) vakuusvelat;
b) rikosoikeudellisista seuraamuksista johtuvat tai niihin liittyvét velat;
c) sopimussuhteen ulkopuolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat;

d) elatusvelvoitteita, jotka johtuvat perhe-, sukulaisuus-, avio- tai lankoussuhteesta, koskevat
velat;

e) veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn hakemisen tai aloittamisen jilkeen syntyneet
velat; ja

f) veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn kustannusten maksamisvelvoitteesta johtuvat
velat.”

Uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 34 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset viimeistddn 17 pdivdnd heindkuuta 2021, lukuun ottamatta
28 artiklan a, b ja c alakohdan noudattamisen edellyttdimid sdénnoksid, jotka on annettava ja
julkaistava viimeistddn 17 pdivdnd heindkuuta 2024 ja 28 artiklan d alakohdan noudattamisen
edellyttamid sdédnnoksid, jotka on annettava ja julkaistava viimeistddan 17 pdivdanéd heindkuuta 2026.
Niiden on valittomasti toimitettava [Euroopan] komissiolle kirjallisina ndma sdédnnokset.

Jasenvaltioiden on sovellettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmia lakeja, asetuksia ja
hallinnollisia maarayksia 17 paivéastd heindkuuta 2021 alkaen, lukuun ottamatta 28 artiklan a, b ja
¢ alakohdan noudattamisen edellyttamia sadnnoksid, joita on sovellettava
17 péivastda heindkuuta 2024 alkaen, ja 28 artiklan d alakohdan noudattamisen edellyttamia
sadnnoksid, joita on sovellettava 17 paivasta heindkuuta 2026 alkaen.”

Direktiivin 35 artiklassa sdddetddn, ettd se tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivdna sen

jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, joten se tuli voimaan
16.7.2019.

Portugalin oikeus

CIRE

Yritysten maksukyvyttomyyttd ja yrityssaneerausta koskevan koodeksin (Cédigo da Insolvéncia e
da Recuperacio de Empresas), joka hyviksyttiin 18.3.2004 annetulla asetuksella nro 53/2004
(Decreto-Lei n.° 53/2004; Didrio da Republica I, I-A-sarja, nro 66, 18.3.2004), sellaisena kuin se
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on muutettuna 11.1.2022 annetulla lailla nro 9/2022 (Lei n.° 9/2022; Diério da Republica, 1. sarja,
nro 7, 11.1.2022; jaljempénd CIRE), 235 §:ssd, jonka otsikko on ”Yleinen periaate”, sdddetdadn
seuraavaa:

"Jos velallinen on luonnollinen henkild, hdnet voidaan vapauttaa maksukyvyttomyyssaatavista, joita ei
ole maksettu maksukyvyttomyysmenettelyn aikana tai sen paattymistd seuranneiden kolmen vuoden
kuluessa, tassd luvussa saddetyin ehdoin.”

CIRE:n 242 §:n 2 momentissa siadetdan seuraavaa:

"Velallinen tai kolmas ei voi pétevdasti myontdd erityisid etuja maksukyvyttomyysmenettelyn
velkojalle.”

CIRE:n 245 §:n 2 momentin d kohdassa sdddetddn, ettd veloista vapauttaminen ei kata muun
muassa “vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkoja”.

Portugali saattoi vuonna 2022 uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin
osaksi kansallista lainsdddéntodan 11.1.2022 annetulla lailla nro 9/2022, jossa ei muutettu CIRE:n
245 §:n 2 momentissa olevaa luetteloa veloista, jotka on jatetty veloista vapauttamisen ulkopuolelle

ja joita ovat muun muassa vero- ja sosiaaliturvamaksuvelat. Kyseisessa laissa ei perusteltu viimeksi
mainittujen velkojen ulkopuolelle jattamista.

LGT

Yleisessa verolaissa (lei Geral Tributdria), joka hyvaksyttiin 17.12.1998 annetulla asetuksella
nro 398/98 (Decreto-Lei n.° 398/98; Didrio da Republica I, I-A-sarja, nro 290, 17.12.1998;
jaljempéana LGT), vahvistetaan ja madritelladn Portugalin verolainsddddntod ja veroviranomaisten
toimivaltaa koskevat yleiset periaatteet seka verovelvollisille annettavat takeet.

LGT:n 5 §:ssd sdddetdédn seuraavaa:

”1. Verotuksen tavoitteena on valtion ja muiden julkisten elinten rahoitustarpeiden téyttdminen
ja sosiaalisen oikeudenmukaisuuden, yhtdldisten mahdollisuuksien ja vaurauden ja tulojen

epétasaisen jakautumisen takia tarvittavien korjausten tekemisen edistdminen.

2. Verotuksessa noudatetaan yleisyyden, yhdenvertaisuuden, lakisidonnaisuuden ja aineellisen
oikeudenmukaisuuden periaatteita.”

LGT:n 30 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn seuraavaa:
”2. Verovelka on luovuttamaton, ja sen alentamista tai lakkaamista koskevat ehdot voidaan
vahvistaa vain yhdenvertaisuuden periaatetta ja verotuksen lakisidonnaisuuden periaatetta

noudattaen.

3. Edellisen momentin sdédnnoksilld on etusija kaikkeen erityislainsdddént6on ndhden.”

Pédaasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Velallinen todettiin maksukyvyttomaksi 18.6.2018 annetulla lainvoimaisella tuomiolla.
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Alioikeus otti aluksi 23.1.2019 velallisen toimittaman veloista vapauttamista koskevan
hakemuksen tutkittavaksi.

Velallisen maksukyvyttomyysmenettelyn selvittdja toimitti 29.7.2022 loppuraportin, jossa hén
katsoi, ettd velalliselle olisi myonnettdva vapautus veloista.

Velalliselle myonnettiin 3.10.2022 annetulla ratkaisulla veloista vapauttaminen, josta vero- ja
sosiaaliturvamaksuvelat oli suljettu pois CIRE:n 245 §:n 2 momentin d kohdan nojalla.

Velallinen valitti tdstéd ratkaisusta Tribunal da Relacdo do Portoon (Porton ylioikeus, Portugali),
joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin. Han vetoaa valituksensa tueksi siihen, ettd
CIRE:n 245 §:n 2 momentti ei ole uudelleenjirjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun
direktiivin 23 artiklan 4 kohdan mukainen, koska vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkojen jattaminen
veloista vapauttamisen ulkopuolelle ei ole, toisin kuin viimeksi mainitussa sddnnoksessa
sdddetddn, "asianmukaisesti perusteltu[a]”. Lisdksi tamé ulkopuolelle jattdminen estiisi kyseisella
direktiivilld tavoiteltujen padmaéérien toteuttamisen.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd 11.1.2022 annettuun lakiin nro 9/2022, jolla mainittu direktiivi
on saatettu osaksi Portugalin oikeutta, ei sisélly minkéénlaisia perusteluja kyseiselle ulkopuolelle
jattamiselle eika téllaista perustelua ole esitetty myoskadn lakiesityksessd. Kyseinen tuomioistuin
toteaa, ettd silld on epiilyja paitsi CIRE:n 245 §:n 2 momentin yhteensopivuudesta kyseisen
direktiivin kanssa my0s siitd, muodostaako kyseisessd sddnnoksessd sdddetty ulkopuolelle
jattdminen esteen muun muassa EUT-sopimuksella tavoiteltujen pdamaéédrien toteutumiselle ja
unionin oikeuden tehokkuudelle.

Téassd tilanteessa Tribunal da Relagdo do Porto on paittinyt lykdtd asian kasittelyd ja esittda
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [uudelleenjirjestelysté ja maksukyvyttomyydestd annetun
direktiivin] 23 artiklan 4 kohtaa tulkittava siten, ettd muut (kuin kyseisessd sdédnnoksessa
luetellut) velat voidaan jéttdd veloista vapauttamisen ulkopuolelle vain, jos se on
‘asianmukaisesti perusteltufa]’?

2) Onko jasenvaltioiden mahdollisuutta jéttda tiettyja velkatyyppeja veloista vapauttamisen
ulkopuolelle (kunhan tdmd poissulkeminen on asianmukaisesti perusteltua, kuten
[uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydesta annetun direktiivin]

23 artiklan 4 kohdassa sdaddetadn) tulkittava siten, ettd jasenvaltiot voivat jattad verovelat (joita
kyseisessd artiklassa ei mainita) veloista vapauttamisen ulkopuolelle ja siten luokitella ne
etuoikeutetuiksi saataviksi?

3) Jos kahteen ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan myoOntéavésti, mitka
vaatimukset kyseisen asianmukaisen perustelun on unionin oikeuden mukaan tdytettdva,
jotta se vastaisi unionin oikeuden yleisid periaatteita ja perusoikeuksia, joita [unionin]
lainsddtdjan ja kansallisen lainsddtdjin on noudatettava (SEUT 18 artiklassa vahvistettu
kansallisuuteen perustuvan syrjinndn kielto, perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistettu
elinkeinovapaus ja sisamarkkinoiden taloudelliset perusvapaudet)?
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4) Jos kahteen ensimmdiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltdvisti, siséltyvatko
késitteiden ’rikosoikeudellisista seuraamuksista johtuvat tai niihin liittyvat velat’ ja
'sopimussuhteen ulkopuolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat’ (unionin
oikeudessa tarkoitettuihin ja [uudelleenjirjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annettua]
direktiivia tulkittaessa huomioon otettaviin) madritelmiin myds verovelat, kuten
[uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin] kansallisissa
tdytantoonpanosadannoksissé (11.1.2022 annettu laki nro 9/2022) sdddetaan?”

Ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottaminen

Espanjan hallitus viittdd padasiallisesti, ettd ennakkoratkaisupyynto on jatettdva tutkimatta silla
perusteella, ettd uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annettua direktiivid ei voitu
soveltaa padasian taustalla olevaan menettelyyn, koska kyseessd oleva vapautushakemus oli tehty
ennen kyseisen direktiivin voimaantuloa.

Taltd osin on huomautettava, ettd SEUT 267 artiklassa kiyttoon otetussa unionin tuomioistuimen
ja kansallisten tuomioistuinten vilisessd yhteisty0ssa yksinomaan kansallisen tuomioistuimen,
jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, tehtédviné on asian erityispiirteiden
perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin
tuomioistuimelle esittamilld kysymyksilld merkitysta asian kannalta. Jos siis esitetyt kysymykset
koskevat unionin oikeuden tulkintaa, unionin tuomioistuimella on lahtokohtaisesti velvollisuus
vastata niihin (tuomio 22.2.2024, Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad
de Madrid ym., C-59/22, C-110/22 ja C-159/22, EU:C:2024:149, 43 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd unionin oikeutta koskevilla kysymyksilld oletetaan olevan merkitystd asian
ratkaisemisen kannalta. Unionin tuomioistuin voi kieltdytyd vastaamasta kansallisen
tuomioistuimen esittdiméddn ennakkoratkaisukysymykseen ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd
pyydetylld unionin sddnnon tulkitsemisella ei ole mitddn yhteyttd péddasian tosiseikkoihin tai
kohteeseen, jos kyseinen ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin
tuomioistuimella ei ole tiedossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen,
jotta se voisi antaa hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (tuomio 22.2.2024,
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior de la Comunidad de Madrid ym., C-59/22, C-110/22
ja C-159/22, EU:C:2024:149, 44 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 35 artiklasta seuraa sitd
paitsi, ettd se tuli voimaan 16.7.2019. Liséksi kyseisen direktiivin 34 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on annettava ja julkaistava lait, asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset, joita
edellytetddn muun muassa tdiméan direktiivin 23 artiklan noudattamiseksi, viimeistdéan 17.7.2021
ja sovellettava niitd samasta ajankohdasta alkaen. Téstd seuraa, ettd jdsenvaltioiden oli SEUT
288 artiklan kolmannen kohdan nojalla varmistettava 23 artiklan tdysiméérdinen soveltaminen
kyseisestd pdivamadrasta lahtien (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, komissio v. Saksa
(Direktiivien 2009/72 ja 2009/73 taytintoonpano), C-718/18, EU:C:2021:662, 118 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Nyt péddasiassa kyseessd oleva ratkaisu veloista vapauttamisesta annettiin 3.10.2022. Niin ollen
kyseisen ratkaisun tehneelld tuomioistuimella oli kyseisend ajankohtana velvollisuus noudattaa
tdysimadrdisesti uudelleenjarjestelystd ja maksukyvyttomyydestda annetussa direktiivissa
vahvistettuja tavoitteita ja velvoitteita noudattaakseen SEUT 288 artiklan kolmatta kohtaa.
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Tatd padtelmdd ei kyseenalaista se, ettd kyseiseen ratkaisuun johtanut veloista vapauttamista
koskeva hakemus oli tehty ennen kyseisen direktiivin voimaantuloa. Uudelleenjarjestelystd ja
maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohdassa nimittdin asetetaan
jasenvaltioille mahdollisuus jattaa velkojen anteeksiannon ulkopuolelle tietyt velkatyypit, rajoittaa
mahdollisuutta veloista vapauttamiseen tai sddtdd niitd koskevasta pidemmaistd vapauttamisajasta
silla edellytykselld, ettda tallaiset poikkeukset veloista vapauttamisesta ovat asianmukaisesti
perusteltuja. Siltd osin kuin tdmé perusteluvelvollisuus rajoittaa jasenvaltioiden harkintavaltaa
ndiden poikkeusten hyviksymisen osalta, sitd on tarkoitus soveltaa myds silloin, kun veloista
vapauttamista koskevat hakemukset on jitetty ennen kyseisen direktiivin voimaantuloa mutta
ratkaisu kyseisistd hakemuksista tehdddn direktiivin tdytdntoonpanolle asetetun méérdajan
padttymisen jalkeen.

Nidin ollen uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annettua direktiivid sovelletaan
péddasiaan, ja ennakkoratkaisupyynto voidaan ottaa tutkittavaksi.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldadn padasiallisesti,
onko uudelleenjdrjestelystd ja maksukyvyttomyydestda annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohtaa
tulkittava siten, ettd tietty velkatyyppi, jota ei ole lueteltu kyseisesséd sddnnoksessd, voidaan jattaa
veloista vapauttamisen ulkopuolelle vain, jos se on perusteltu asianmukaisesti.

Taltd osin on ensin todettava, ettd ennen kyseisessd sddnnOksessd olevaa luetteloa tietyistd
velkatyypeistd on ilmaisu “kuten seuraavissa tapauksissa” ja ettd saman siséltoistd ilmaisua
kdytetddn kyseisen sddnnoksen muissa kieliversioissa, mukaan lukien kyseisen sddnnoksen
portugalinkielinen versio. Tastd seuraa, ettd kyseisen sddnnoksen sanamuodosta ilmenee, ettd
siind oleva luettelo tietyistd velkatyypeistd ei ole tyhjentdva (ks. vastaavasti tuomio 11.4.2024,
Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen jattdminen veloista
vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22, EU:C:2024:287, 37 kohta).

Uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohdan
sanamuodon mukaista tulkintaa, jonka mukaan kyseisessd sddnnoksessd oleva luettelo ei ole
tyhjentdvé vaan esimerkinomainen, tukee kyseisen direktiivin 81 perustelukappale, josta kay ilmi,
ettd unionin lainsddtdja on katsonut, ettd jdsenvaltioiden “olisi voitava jittdd veloista
vapauttamisen ulkopuolelle myds muita velkaluokkia, kun se on asianmukaisesti perusteltua”
(tuomio 11.4.2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen
jattaminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22, EU:C:2024:287, 38 kohta).

Tastd seuraa, ettd 23 artiklan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettd siind oleva tiettyjen velkatyyppien
luettelo ei ole tyhjentdvd ja ettd jasenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
jattad veloista vapauttamisen ulkopuolelle muita kuin kyseisessd sddnnoksessé lueteltuja tiettyja
velkatyyppeja (tuomio 11.4.2024, Agencia Estatal de la Administracion Tributaria
(Julkisoikeudellisten velkojen jattaminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22,
EU:C:2024:287, 39 kohta).
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Kun lisdksi otetaan huomioon se, ettd unionin lainsddtdja on nimenomaisesti asettanut
jasenvaltioille mainitussa 23 artiklan 4 kohdassa ndin myoénnetyn mahdollisuuden kayttdmisen
edellytykseksi sen, ettd tillaiset poikkeukset ovat “asianmukaisesti perusteltuja”, unionin
tuomioistuin on katsonut, ettd kun kansallinen lainsdatdja myontéa tillaisia poikkeuksia, ndiden
poikkeusten syiden on perustuttava kansalliseen lainsdddantoon tai poikkeuksiin johtaneeseen
menettelyyn ja ndiden syiden on oltava legitiimin yleisen edun mukaisia (tuomio 11.4.2024,
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen jattdminen veloista
vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22, EU:C:2024:287, 42 kohta).

Sekd uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin johdanto-osan
78 perustelukappaleen, jossa viitataan poikkeuksiin, jotka sallitaan "asianmukaisesti perustelluista
syistd, joista sdddetddn kansallisessa lainsddddnnossd”, ettd kyseisen direktiivin johdanto-osan
81 perustelukappaleen, jossa mainitaan “kansallisen lainsddddnnon mukaisia asianmukaisesti
perusteltuja syitd”, perusteella voidaan katsoa, ettd unionin lainsddtdja on pitdnyt riittdvana, ettd
tatd varten eri kansallisissa lainsdddannoissa sdddettyja yksityiskohtaisia sdédnt6ja noudatetaan
(tuomio 11.4.2024, Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen
jattaminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22, EU:C:2024:287, 43 kohta).

Lopuksi on tdsmennettivd, ettd — kuten julkisasiamies on péadasiallisesti todennut
ratkaisuehdotuksensa 42 kohdassa — uudelleenjirjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetussa
direktiivissd ei edellytetd, ettd perustelut tietyn velkatyypin jattimiselle veloista vapauttamisen
ulkopuolelle esitetéén itse kyseisen direktiivin tdytdntoonpanemiseksi annetussa saddoksessa.

Kuten tdmén tuomion 34 kohdassa on todettu, kyseisestd direktiivista ilmenee, ettd jasenvaltion
perustelun pddasiassa kyseessd olevan kaltaisen ulkopuolelle jattamisen tueksi on ilmettévé joko
siihen johtaneesta menettelystd tai kansallisesta oikeudesta. Ensin mainitun tilanteen osalta on
todettava, ettd kun kansallisen oikeuden mukaan lakien tai asetusten valmisteluasiakirjat,
johdantokappaleet ja perustelut ovat erottamaton osa niitd tai kun niilld on merkitystd niiden
tulkinnassa ja kun niissd perustellaan tietyn velkatyypin jattamistd veloista vapauttamisen
ulkopuolelle, on katsottava, ettd kyseinen perustelu on kyseisen direktiivin 23 artiklan 4 kohdan
vaatimusten mukainen (ks. vastaavasti tuomio 11.4.2024, Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen jédttdminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle),
C-687/22, EU:C:2024:287, 54 kohta). Lisdksi toiseksi mainitun tilanteen osalta on todettava, etti
kyseinen perustelu voi sisdltyd myos muihin kansallisen oikeuden sddnndéksiin kuin niihin, joissa
on saddetty kyseisestd ulkopuolelle jattamisestd, kuten kansallisen perustuslain, lain tai asetuksen
sadnnokseen.

Nyt kasiteltdvédssd asiassa unionin tuomioistuimen kiytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta
ilmenee yhtdaltd, ettd Portugalin tasavallan perustuslain (Constituicdo da Republica Portuguesa)
103 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd verotuksen tavoitteena on valtion ja muiden julkisten
elinten rahoitustarpeiden tdyttdiminen sekd tulojen ja vaurauden oikeudenmukainen
jakautuminen, ja toisaalta, ettd LGT:n 5 ja 30 §:ssd vahvistetaan tavoitteet ja periaatteet, joilla
perustellaan vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkojen jattamista veloista vapauttamisen ulkopuolelle ja
joita ovat valtion rahoitustarpeiden téyttdminen, sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yhtéldisten
mahdollisuuksien edistiminen sekd vaurauden ja tulojen epdtasaisen jakautumisen takia
tarvittavat korjaukset, jolloin noudatetaan yleisyyden, yhdenvertaisuuden, lakisidonnaisuuden,
aineellisen = oikeudenmukaisuuden ja  verovelan luovuttamattomuuden periaatteita.
Lahtokohtaisesti vaikuttaa siis siltd, ettd Portugalin oikeudessa on olemassa oikeutus tillaiselle
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ulkopuolelle jattamiselle. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen, joka on yksin
toimivaltainen tulkitsemaan ja soveltamaan kansallista oikeutta, tehtdavdna on kuitenkin arvioida,
onko tdma ulkopuolelle jattdminen perusteltu asianmukaisesti kansallisessa oikeudessa.

Edella esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd uudelleenjérjestelysta ja
maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettd tietty
velkatyyppi, jota ei ole lueteltu kyseisessd sddnnoksessd, voidaan jéattdd veloista vapauttamisen
ulkopuolelle vain, jos se on perusteltu asianmukaisesti kansallisessa oikeudessa.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselldadn padasiallisesti, onko
uudelleenjérjestelystd ja maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohtaa tulkittava
siten, ettd jasenvaltiot voivat jattdaa tietyt velkatyypit, kuten vero- ja sosiaaliturvamaksuvelat,
veloista vapauttamisen ulkopuolelle ja siten antaa niille etuoikeutetun aseman.

Tahan kysymykseen vastaamiseksi on yhtddltd muistutettava, ettd kuten tdmén tuomion 33
kohdasta ilmenee, kyseistd sdadnnostd on tulkittava siten, ettd siind oleva tiettyjen velkatyyppien
luettelo ei ole tyhjentdvd ja ettd jasenvaltiot voivat asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa
jattaa veloista vapauttamisen ulkopuolelle muita kuin kyseisessd sddnnoksessa lueteltuja tiettyja
velkatyyppeja.

Toisaalta on niin, ettd unionin tuomioistuin on todennut jésenvaltioilla tdtd mahdollisuutta
kéytettdessd olevan harkintavallan osalta, ettei uudelleenjdrjestelystd ja maksukyvyttomyydesta
annettu direktiivi eivitka sen antamisen valmisteluasiakirjat sisélla seikkoja, jotka voisivat tukea
vditettd, jonka mukaan kyseisen direktiivin 23 artiklan 4 kohdassa nimenomaisesti tarkoitettujen
velkatyyppien sisdisen johdonmukaisuuden vuoksi unionin lainsaatédjan tarkoituksena olisi ollut
rajoittaa jdsenvaltioiden harkintavaltaa siltd osin kuin on kyse muiden kuin kyseisessa
sadnnoksessd lueteltujen velkatyyppien, kuten vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkojen, jattdmisesta
veloista vapauttamisen ulkopuolelle. Niistd valmisteluasiakirjoista ilmenee pédinvastoin erityisesti,
ettd kyseinen lainsdédtdja halusi jattaa jasenvaltioille tiettyd harkintavaltaa, jotta ne voisivat
saattaessaan mainitun direktiivin osaksi kansallista oikeusjdrjestystddn ottaa huomioon
taloudellisen tilanteen ja kansalliset oikeudelliset rakenteet (ks. vastaavasti tuomio 11.4.2024,
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (Julkisoikeudellisten velkojen jattdminen veloista
vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22, EU:C:2024:287, 40 kohta).

Lisdksi velkojen, kuten vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkojen, jattdminen veloista vapauttamisen
ulkopuolelle voi olla asianmukaisesti perusteltua. Kaikki velat eivdt nimittdin ole luonteeltaan
samanlaisia, velkojilla ei ole samaa asemaa ja ndiden saatavien perinndlld voi olla erityisid
tavoitteita. Kun otetaan huomioon vero- ja sosiaaliturvamaksuvelkojen luonne sekéd verojen ja
sosiaaliturvamaksujen kannon tavoite, jdsenvaltiot voivat perustellusti katsoa, ettd
julkisoikeudelliset institutionaaliset velkojat eivdt ole velkojen perimisen osalta samassa
tilanteessa kuin kaupallisen tai yksityisen sektorin velkojat. Naissa olosuhteissa mahdollisuus
jattaa vero- ja sosiaaliturvamaksuvelat veloista vapauttamisen ulkopuolelle ei merkitse sita, ettd
julkisoikeudellisia institutionaalisia velkojia suosittaisiin perusteettomasti sellaisiin muihin
velkojiin ndhden, jotka eivat hyody téstd ulkopuolelle jattamisesta.

Ndin  ollen uudelleenjérjestelystda  ja  maksukyvyttomyydestd  annetun  direktiivin

23 artiklan 4 kohdassa ei rajoiteta jdsenvaltioiden harkintavaltaa niiden valitessa muita kuin
kyseisessd sdadnnoksessd lueteltuja velkatyyppejd, jotka ne aikovat jattda veloista vapauttamisen
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ulkopuolelle (ks. vastaavasti tuomio 11.4.2024, Agencia Estatal de la Administraciéon Tributaria
(Julkisoikeudellisten velkojen jattiminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle), C-687/22,
EU:C:2024:287, 41 kohta).

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd uudelleenjirjestelystd ja
maksukyvyttomyydestd annetun direktiivin 23 artiklan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettd
jasenvaltiot voivat jattdd tietyt velkatyypit, kuten vero- ja sosiaaliturvamaksuvelat, veloista
vapauttamisen ulkopuolelle ja siten antaa niille etuoikeutetun aseman, kunhan téllainen
ulkopuolelle jattaminen on perusteltu asianmukaisesti kansallisessa oikeudessa.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellddn pédasiallisesti,
onko sen tutkiminen, onko jdsenvaltion kansallisessa oikeusjdrjestyksessddn toteuttama tietyn
velkatyypin jittdaminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle perusteltu asianmukaisesti,
suoritettava erityisesti SEUT 18 artiklassa méérétyn kansalaisuuteen perustuvan syrjinnin kiellon
periaatteen, perusoikeuskirjan 16 artiklassa vahvistetun elinkeinovapauden seké sisamarkkinoiden
taloudellisten perusvapauksien valossa.

Talta osin on muistutettava, ettd siitd yhteistyon hengestd, jonka on vallittava
ennakkoratkaisumenettelyn yhteydessd, seuraa, ettd on vilttdmitontd, ettd kansallinen
tuomioistuin esittdd ennakkoratkaisupyynnossddn ne tasmalliset syyt, joiden perusteella se
katsoo, ettd vastauksen saaminen sen kysymyksiin, jotka koskevat tiettyjen unionin oikeuden
sddnnosten tai madrdysten tulkintaa, on tarpeen sen kasiteltdivind olevan oikeusriidan
ratkaisemiseksi (tuomio 28.11.2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, 43 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten
yhteistyon puitteissa tarve siihen, ettd unionin oikeuden tulkinnasta on hyotyd kansalliselle
tuomioistuimelle, edellyttad, ettd kansallinen tuomioistuin noudattaa tunnollisesti
ennakkoratkaisupyynnon siséltod koskevia vaatimuksia, jotka on mainittu nimenomaisesti
unionin tuomioistuimen tyojéarjestyksen 94 artiklassa (tuomio 28.11.2023, Commune d’Ans,
C-148/22, EU:C:2023:924, 44 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nidin ollen tyojarjestyksen 94 artiklan c¢ alakohdan mukaisesti on vilttdmatontd, ettd
ennakkoratkaisupyynnon esittamistd koskevaan paitokseen sisdltyy selostus niistéd syistd, joiden
vuoksi ennakkoratkaisua pyytédvd tuomioistuin pohtii unionin oikeuden tiettyjen sddnnosten tai
madrdysten tulkintaa, sekd ennakkoratkaisua pyytdvin tuomioistuimen toteama yhteys kyseisten
sddnnosten ja padasiassa sovellettavien kansallisen oikeuden sddnnosten vililld (tuomio
28.11.2023, Commune d’Ans, C-148/22, EU:C:2023:924, 46 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Késiteltdvana olevassa asiassa on todettava, ettd ennakkoratkaisun esittamistd koskeva paatos ei
sisdlld  tietoja, joiden perusteella voitaisiin ymmairtdd ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen toteama yhteys niiden unionin oikeuden sdédnndsten ja maédrdysten, joiden

tulkintaa se pyytad, ja padasiassa sovellettavan kansallisen lainsdadannon valilla.

Niin ollen kolmatta kysymystai ei oteta tutkittavaksi.
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Neljdis kysymys

Kun otetaan huomioon ensimmédiseen ja toiseen kysymykseen annetut vastaukset, neljinteen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaéarata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (toinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ennaltaehkiisevid uudelleenjirjestelyja koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteisti uudelleenjirjestelyd,
maksukyvyttomyytti ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi ja
direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta 20.6.2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjirjestelysti
ja maksukyvyttomyydestd) 23 artiklan 4 kohtaa

on tulkittava siten, etti

tietty velkatyyppi, jota ei ole lueteltu kyseisessd sadnnoksessd, voidaan jittad veloista
vapauttamisen ulkopuolelle vain, jos se on perusteltu asianmukaisesti kansallisessa
oikeudessa.

2) Direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohtaa

on tulkittava siten, etta

jasenvaltiot voivat jiattad tietyt velkatyypit, kuten vero- ja sosiaaliturvamaksuvelat,
veloista vapauttamisen ulkopuolelle ja siten antaa niille etuoikeutetun aseman, kunhan

tiallainen ulkopuolelle jattiminen on perusteltu asianmukaisesti kansallisessa
oikeudessa.

Allekirjoitukset
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