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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

11 paivand huhtikuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Maatalous — Yhteinen maatalouspolitiikka — Euroopan maaseudun
kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) — Aineellinen sovellettavuus —
Ajallinen sovellettavuus — Asetus (EY) N:o 1698/2005 — 22 artikla — Nuorten viljelijoiden
aloitustuki — 71 artikla — Tukikelpoisuus — Myodntdmisedellytykset — Jdsenvaltion
lainsdddénto, jossa sdddetddn velvollisuudesta jatkaa padtoimisesti, jatkuvasti ja yksityisend
elinkeinonharjoittajana maataloustoimintaa — Téydentévit tukikelpoisuusedellytykset — Asetus
(EU) N:o 1306/2013 — 63 artikla — Delegoitu asetus (EU) N:o 640/2014 — 35 artikla —
Kelpoisuusehdot — Sitoumus

Asiassa C-6/23 [Baramlay]’,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Kuria (ylin
tuomioistuin, Unkari) on esittanyt 13.12.2022 tekemaélladn paatokselld, joka on saapunut unionin
tuomioistuimeen 2.1.2023, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

X

vastaan

Agrarminiszter,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Picarra sekd tuomarit N. Jadskinen ja
M. Gavalec (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: T. Capeta,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssi esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Unkarin hallitus, asiamiehindédn M. Z. Fehér ja R. Kissné Berta,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn J. Aquilina, A. C. Becker ja Zs. Teleki,

* Oikeudenkéyntikieli: unkari.
! Tdmdin asian nimi on kuvitteellinen nimi. Se ei vastaa oikeudenkdynnin minkédin asianosaisen todellista nimea.
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padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98,
(EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 549)
64 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan ja 77 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan sekd yhteisen maatalouspolitiikan
tukijédrjestelmissa viljelijoille myonnettavida suoria tukia koskevista sddnnoistd ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 (EUVL 2013, L 347,
s. 608) 50 artiklan 3 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat X ja Agrarminiszter (maatalousministeri,
Unkari) ja joka koskee X:n velvollisuutta maksaa takaisin kokonaisuudessaan saamansa nuorten
viljelijéiden aloitustuki.

Asiaa koskevat oikeussddannot

Unionin oikeus

Asetus (EY) N:o 1698/2005

Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittamiseen 20.9.2005 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1698/2005 (EUVL 2005, L 277, s. 1)
kumottiin Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta
maaseudun kehittdmiseen ja asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta 17.12.2013 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1305/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 487).
Asetuksen N:o 1305/2013 88 artiklan nojalla asetusta N:o 1698/2005 sovellettiin kuitenkin
edelleen tukitoimiin, joita toteutettiin Euroopan komission mainitun asetuksen nojalla ennen
1.1.2014 hyvaksymissa ohjelmissa.

Asetuksen N:o 1698/2005 johdanto-osan 61 perustelukappaleessa todettiin seuraavaa:

"Olisi ~ vahvistettava ~ menojen  tukikelpoisuutta koskevat  kansalliset sadnnot
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ja rajoittamatta poikkeuksien vahvistamista.”

Kyseisen asetuksen 1 artiklassa, jonka otsikko oli "Soveltamisala”, sdddettiin seuraavaa:

"Tassd asetuksessa

1) vahvistetaan yleiset sddnnot maaseudun kehittdmiseen myonnettaville yhteison tuelle, joka
rahoitetaan — — maaseudun kehittdmisen maatalousrahastosta — —

2) madritelladn tavoitteet, joihin maaseudun kehittdmispolitiikalla on pyrittévé;
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4) madritellddn maaseudun kehittdmisen toimintalinjat ja toimenpiteet;

”

Mainitun asetuksen 2 artiklan c ja d alakohdassa esitettiin seuraavat médritelmat:

”c) ’toimintalinjalla’ [tarkoitetaan] joukkoa johdonmukaisia toimenpiteitd, joiden erityistavoitteet
ovat suoraa seurausta kyseisten toimenpiteiden taytantoonpanosta ja jotka edistdvat yhta tai
useampaa 4 artiklassa esitettya tavoitetta;

d) ’toimenpiteelld’ [tarkoitetaan] joukkoa toimia, joilla —— toimintalinja pyritdén panemaan
taytantoon — -~

Saman asetuksen 15 artiklassa, jonka otsikko oli "Maaseudun kehittdmisohjelmat”, sdédettiin
seuraavaa:

”1. Maaseuturahasto toimii jédsenvaltioissa maaseudun kehittdmisohjelmien vilityksella.
Ohjelmissa pannaan tdytintoon maaseudun kehittdmisstrategia toimenpiteilld, jotka on
ryhmitelty IV osastossa maéadriteltyjen toimintalinjojen mukaan. Maaseuturahastosta haetaan
tukea ndiden toimintalinjojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Kunkin maaseudun kehittdmisohjelman voimassaolon on ajoituttava 1 paivan tammikuuta 2007
ja 31 paivén joulukuuta 2013 viliselle kaudelle.

2. Jasenvaltio voi toimittaa koko alueensa kisittdvian yhtendisen ohjelman tai joukon alueellisia
ohjelmia.

3. Jasenvaltiot, joilla on alueellisia ohjelmia, voivat myds toimittaa hyviksyttaviksi kansallisen
kehyksen, joka siséltaa alueellisten ohjelmien yhteiset osatekijét.”

Asetuksen N:o 1698/2005 16 artiklan, jonka otsikko oli "Ohjelmien sisdlt6”, ¢ alakohdassa
sdddettiin seuraavaa:

"Jokaiseen maaseudun kehittdmisohjelmaan on siséllyttava

c) toimintalinjoja koskevat tiedot ja kunkin toimintalinjan osalta ehdotetut toimenpiteet ja niita
koskeva kuvaus — -

Kyseisen asetuksen 18 artiklassa, jonka otsikko oli ”"Laatiminen ja hyviksyminen”, sdddettiin
seuraavaa:

”1. Jasenvaltion on laadittava maaseudun kehittdmisohjelmat 6 artiklassa tarkoitettujen
kumppanien kanssa tehdyn tiiviin yhteistyon perusteella.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle 16 artiklassa mainitut tiedot sisiltiva ehdotus
kustakin maaseudun kehittamisohjelmasta.
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3. Komissio arvioi ehdotetut ohjelmat ottaen huomioon niiden johdonmukaisuuden yhteison
strategisten suuntaviivojen, kansallisen strategiasuunnitelman ja tdmén asetuksen kanssa.

Jos komissio katsoo, ettd maaseudun kehittdmisohjelma ei ole yhteison strategisten
suuntaviivojen, kansallisen strategiasuunnitelman tai tdméin asetuksen mukainen, se kehottaa
jasenvaltiota tarkistamaan ehdotettua ohjelmaa vastaavasti.

4. Kukin maaseudun kehittdmisohjelma hyviksytdadan 90 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
menettelyd noudattaen.”

Mainitun asetuksen 20 artiklassa, jonka otsikko oli "Toimenpiteet”, sdéddettiin seuraavaa:
"Maa- ja metsdtalousalan kilpailukykya koskeva tuki sisdltda

a) toimenpiteet alan toimijoiden tietdimyksen ja henkilokohtaisten toimintaedellytysten
parantamiseksi seuraavin keinoin:

ii) nuorten viljelijéiden aloitustuki,

»

Saman asetuksen 22 artiklan, jonka otsikko oli "Nuorten viljelijoiden aloitustuki”, 1 kohdassa
sdddettiin seuraavaa:

"Edelld 20 artiklan a alakohdan ii alakohdassa saddettyd tukea myonnetddn henkildille, jotka

a) ovat alle 40-vuotiaita ja ryhtyvdt ensimmadistd kertaa tilanpidosta vastaaviksi
maatalousyrittéjiksi;

b) ovat riittdvan ammattitaitoisia;
c) esittavit maataloustoimintansa kehittdmiseksi elinkeinosuunnitelman.”

Asetuksen N:o 1698/2005 71 artiklassa, jonka otsikko oli "Menojen tukikelpoisuus”, sdddettiin
seuraavaa:

”1. Menot ovat maaseuturahaston tukeen kelpoisia, jos maksajavirasto tosiasiallisesti maksaa
kyseisen tuen 1 pdivin tammikuuta 2007 ja 31 piivan joulukuuta 2015 vilisend aikana, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta [yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21.6.2005 annetun
neuvoston] asetuksen (EY) N:o 1290/2005 [(EUVL 2005, L 209, s. 1)] 39 artiklan 1 kohdan
sadnnosten noudattamista. Yhteisrahoitetut toimet eivit saisi péaéttyd ennen tukikelpoisuuden
alkamispdivaa.

2. Menot ovat maaseuturahaston tukeen kelpoisia ainoastaan, jos ne ovat aiheutuneet kyseessa
olevan ohjelman hallintoviranomaisen padttdmistd tai vastuulla olevista toimista toimivaltaisen
elimen vahvistamien valintaperusteiden mukaisesti.
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3. Menojen tukikelpoisuussddnnot vahvistetaan kansallisella tasolla lukuun ottamatta téssa
asetuksessa tiettyjen maaseudun kehittdmistoimenpiteiden osalta sdddettyja poikkeuksia.

»

Asetus (EY) N:o 1974/2006

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maaseudun
kehittamiseen annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoistd 15.12.2006 annettu komission asetus (EY) N:o 1974/2006
(EUVL 2006, L 368, s. 15) kumottiin Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) tuesta maaseudun kehittdimiseen annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 tdydentdmisestd ja siirtymésadnnoksistd 11.3.2014
annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) N:o 807/2014 (EUVL 2014, L 227, s. 1).
Delegoidun asetuksen N:o 807/2014 19 artiklan nojalla asetusta N:o 1974/2006 sovellettiin
kuitenkin edelleen toimiin, joita toteutettiin Euroopan komission asetuksen N:o 1698/2005
nojalla ennen 1.1.2014 hyviksymissa ohjelmissa.

Asetuksen N:o 1974/2006 liitteessd II olevassa A kohdan 5 alakohdassa, jossa asetuksen
N:o 1698/2005 16 artiklan c alakohdassa sdddetyn mukaisesti lueteltiin tiedot, jotka maaseudun
kehittamisohjelmiin on sisallyttdv, esitettiin muun muassa seuraavat tismennykset:

”5.3 Toimintalinjoja ja toimenpiteitd koskevat tiedot

5.3.1.1.2 Nuorten viljelijéiden aloitustuki

— jasenvaltion/alueen kdyttama aloitustuen maaritelms,

»

Asetus N:o 1306/2013

Asetuksen N:o 1306/2013 56 artiklan, jonka otsikko on ”Maaseuturahastoa koskevat
erityissddnnokset”, ensimmadisessd kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jos maaseudun kehittdmistoimissa tai -ohjelmissa on havaittu sddntdjenvastaisuuksia tai
laiminlyontejd, jasenvaltioiden on tehtdvd rahoitusoikaisuja peruuttamalla asianomainen unionin
rahoitus  kokonaan tai osittain. Jdsenvaltioiden on otettava huomioon todettujen
sadntojenvastaisuuksien laatu ja vakavuus sekd maaseuturahaston taloudellisen menetyksen suuruus.”

Kyseisen asetuksen 63 artiklassa, jonka otsikko on ”Aiheettomasti suoritetut maksut ja
hallinnolliset seuraamukset”, sdddetddn seuraavaa:

1. Jos todetaan, ettei tuensaaja tdytd alakohtaisessa maatalouslainsddddnnossd sdddettyja

tukikelpoisuusperusteita, tuen tai palkkion myontdmisen edellytyksiin liittyvid sitoumuksia tai
muita velvoitteita, tukea ei makseta tai tuki peruutetaan kokonaan tai osittain, ja tapauksen
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mukaan asetuksen (EU) N:o 1307/2013 21 artiklassa tarkoitettuja vastaavia tukioikeuksia ei
myonneta tai ne peruutetaan.

2. Lisdksi, jos alakohtaisessa maatalouslainsdddédnndssd niin sdddetddn, jasenvaltioiden on
madrittdvd myos hallinnollisia seuraamuksia 64 ja 77 artiklassa sdddettyjen sddntdjen mukaisesti.
Tamad ei kuitenkaan rajoita VI osaston 91-101 artiklan sddnnosten soveltamista.

»

Mainitun asetuksen 64 artiklassa, jonka otsikko on "Hallinnollisten seuraamusten soveltaminen”,
sdadetaan seuraavaa:

”1. Mitéd tulee 63 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin hallinnollisiin seuraamuksiin, téta artiklaa
sovelletaan sellaisissa tapauksissa, joissa alakohtaisen maatalouslainsddddnnon soveltamisesta
johtuvia tukikelpoisuusperusteita, sitoumuksia tai muita velvoitteita ei ole noudatettu, lukuun
ottamatta tdmén osaston II luvun 67-78 artiklassa ja VI osaston 91-101 artiklassa tarkoitettuja
velvoitteita sekd sellaisia velvoitteita, joiden noudattamatta jattamisestd johtuu 89 artiklan 3
ja 4 kohdassa sdddettyja seuraamuksia.

2. Hallinnollisia seuraamuksia ei maarati

e) jos noudattamatta jattdminen on luonteeltaan vahdistd arvioituna myds kynnysarvolla, jonka
komissio vahvistaa 7 kohdan b alakohdan mukaisesti;

4. Hallinnollisen seuraamuksen muoto voi olla jokin seuraavista:

a) maksettavan tuen tai palkkion maidrian viahentiminen suhteessa tukihakemukseen tai
maksupyyntdon, johon noudattamatta jattdminen liittyy, tai suhteessa myohempiin
hakemuksiin; maaseudun kehittdmistuen osalta télld ei kuitenkaan rajoiteta mahdollisuutta
keskeyttdd palkkio, jos voidaan odottaa, ettd tuensaaja korjaa noudattamatta jattdmisen
tilanteen kohtuullisessa ajassa;

b) sellaisen médrdn maksaminen, joka on laskettu sen maiédrdn ja/tai ajan perusteella, jota
noudattamatta jattdminen koskee;

c) hyviksynndn, tunnustamisen tai luvan keskeyttiminen tai peruuttaminen tilapdisesti tai
pysyvasti;
d) tukijarjestelméén, tukitoimenpiteeseen tai muuhun toimenpiteeseen osallistumista taikka

tukijarjestelmdstd, tukitoimenpiteestd tai muusta toimenpiteestd hyotymistd koskevan
oikeuden peruuttaminen.
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5. Hallinnollisten seuraamusten on oltava oikeasuhteisia ja suhteutettuja havaitun noudattamatta
jattamisen vakavuuteen, laajuuteen, kestoon ja toistuvuuteen, ja niiden on noudatettava seuraavia
rajoja:

a) edelld 4 kohdan a alakohdassa tarkoitettu hallinnollisen seuraamuksen maara saa olla enintdin
200 prosenttia tukihakemuksen tai maksupyynnon mééarésts;

b) sen estamittd, mitd a kohdassa saadetddn, maaseudun kehittimisen osalta 4 kohdan
a alakohdassa tarkoitettu hallinnollisen seuraamuksen mééré saa olla enintddn 100 prosenttia
tukikelpoisesta méaarasta;

c) 4 kohdan b alakohdassa tarkoitettu hallinnollisen seuraamuksen méara ei saa ylittdd maaraa,
joka on verrattavissa tdimén kohdan a alakohdassa tarkoitettuun prosenttimédraan;

”

Asetuksen N:o 1306/2013 77 artiklassa, jonka otsikko on ”Hallinnollisten seuraamusten
soveltaminen”, sdddetddn téllaisista seuraamuksista, kun tukikelpoisuusperusteita, sitoumuksia
tai muita velvoitteita, jotka johtuvat johonkin téllaiseen tukeen liittyvien sdéntojen
soveltamisesta, ei ole noudatettu.

Delegoitu asetus (EU) N:o 640/2014

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmén sekd suoriin tukiin, maaseudun kehittdmistukeen ja tdydentéviin
ehtoihin sovellettavien maksujen epéddamis- ja perumisedellytysten sekd hallinnollisten
seuraamusten osalta 11.3.2014 annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014
(EUVL 2014, L 181, s. 48) 35 artiklassa, jonka otsikko on "Muiden kuin pinta-alan kokoon tai
eldinten lukumaééréén liittyvien tukikelpoisuusperusteiden, sitoumusten tai muiden velvoitteiden
noudattamatta jattdminen”, sdddetddn seuraavaa:

”1. Haettu tuki evdtéddn tai se perutaan kokonaan, jos tukikelpoisuusperusteet eivit tayty.

2. Haettu tuki evatédn tai se perutaan kokonaan tai osittain, jos seuraavia sitoumuksia tai muita
velvoitteita ei noudateta:

a) maaseudun kehittdimisohjelmassa vahvistetut sitoumukset; tai

b) tarvittaessa muut wunionin tai kansallisessa lainsddaddnnossa taikka ~maaseudun
kehittamisohjelmassa vahvistetut tukitoimeen liittyvdt velvoitteet, erityisesti julkisia
hankintoja, valtiontukea sekd muita pakollisia hoito- ja toimenpidevaatimuksia koskevat
velvoitteet.

3. Péittdessddn tuen epaamisen tai perumisen astetta 2 kohdassa tarkoitettujen sitoumusten tai
muiden velvoitteiden noudattamatta jattdmisen seurauksena jasenvaltion on otettava huomioon
2 kohdassa tarkoitettujen tukiedellytysten noudattamatta jattamisen vakavuus, laajuus, kesto ja
toistuvuus.

ECLI:EU:C:2024:294 7
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Noudattamatta jattdmisen vakavuus riippuu erityisesti noudattamatta jattdmisen seurausten
merkittdvyydestd ottaen huomioon tavoitteet, joihin noudattamatta jdtetyilld sitoumuksilla tai
velvoitteilla pyrittiin.

Noudattamatta jattamisen laajuus riippuu erityisesti noudattamatta jattamisen vaikutuksesta koko
toimeen.

Kesto riippuu erityisesti sen ajanjakson pituudesta, jonka vaikutukset jatkuvat, tai
mahdollisuuksista kyseisten vaikutusten péaéattamiseen kohtuullisin keinoin.

Toistuvuus riippuu siitd, onko edellisten neljan vuoden aikana saman tuensaajan ja saman
toimenpiteen tai toimityypin osalta koko ohjelmakaudella 2007-2013 tai vastaavanlaisen
toimenpiteen osalta ohjelmakaudella 2014—2020 todettu noudattamatta jattamisia.

»

Unkarin oikeus

Maatalouden, maaseudun kehittdmisen ja kalastuksen tukemista sekd muita toimenpiteitd
koskevan menettelyn ndkokohdista vuonna 2007 annetun lain nro XVII (mezégazdasagi,
agrar-vidékfejlesztési, valamint haldszati tdmogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kapcsol6dd
eljaras egyes kérdéseir6l sz6élé 2007. évi XVII. torvény) 56/C §:n 6 momentissa sdddetddn
seuraavaa:

"Maatalouden ja maaseudun kehittamisen tukielimessd kaytdvdssd menettelyssd ei voida, jollei
56/B §:std muuta johdu, vapauttaa asianomaista velvollisuudestaan tai vahentda sitd (toimenpiteesta
saatu perusteeton hyoty, korot, viivistyskorot).”

Nuorten viljelijoiden toiminnan aloittamiseen Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta vuonna 2015 myonnettdvin tuen yksityiskohtaisista edellytyksistd annetun
paddministerin kanslian johtamisesta vastaavan ministerin asetuksen 24/2015 (IV.28) (az Eurépai
Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl a fiatal mezdgazdasigi termel6k induldsdhoz a
2015. évben igényelhet6 tdmogatisok részletes feltételeir6l szél6 24/2015. (IV. 28.)
MvM rendelet) (Jogcimrendelet) 3 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Tukea voi hakea luonnollinen henkild,
a) joka on tukihakemuksen jattamishetkelld yli 18- mutta alle 40-vuotias

b) jolla on tukihakemuksen jattamishetkelld

ba) viahintddn yksi liitteessd 1 mainittu ammattipétevyys

bb) vahintdan yksi liitteessd 2 mainitussa ammatillisessa koulutuksessa suoritettu tutkinto, tai

bc) ulkomailla hankittu tutkintotodistus tai muu muodollista patevyyttd osoittava asiakirja,
jolla edelld ba) tai bb) kohdassa tarkoitettu ammattipatevyys tai tutkinto voidaan osoittaa
ja joka on tunnustettu tai vahvistettu ulkomaisten tutkintojen ja tutkintotodistusten
tunnustamisesta annetun lain [a kiilf6ldi bizonyitvanyok és oklevelek elismerésérél
sz616 torvény] mukaisesti
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c) joka esittdd la MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalille [(maataloutta ja maaseudun
kehittimistd koskevista asioista vastaava virasto, Unkari)] maataloustoimintansa
kehittdmiseksi  elinkeinosuunnitelman, johon sisdltyy maatalouslaskentalomake ja
rahoitussuunnitelma, ja

d) joka sitoutuu perustamaan ensimmadistd kertaa tilan ja hoitamaan sitd henkilokohtaisesti
maatalousyrittdjana riippumatta siitd, kuinka kauan maataloustoimintaa harjoitetaan.”

Mainitun asetuksen 4 §:n 1 momentissa siadetian seuraavaa:
” Asianomainen henkilo on velvollinen
a) pitdmadn tilaa osallistumalla henkilokohtaisesti sen hoitamiseen;

b) harjoittamaan pysyvidd maataloustoimintaa padtoimisesti ja yksityisend elinkeinonharjoittajana
maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jattamisestd alkaen maataloustoiminnan
harjoittamista koskevan kauden pédttymiseen asti;

”

Mainitun asetuksen 11 §:n 1 momentissa siddetian seuraavaa:

”Jos Magyar Allamkincstar [Unkarin valtionkonttori] toteaa tarkastuksen perusteella, ettei tuensaaja
ole noudattanut edelld 4 §:n 1 momentin a tai b kohdan vaatimuksia, tuensaajan oikeus osallistua
tukijarjestelmadn lakkaa ja koko tukea pidetddn aiheettomasti saatuna.”

Saman asetuksen 13 §:ssa saddetddn seuraavaa:

"Tassd asetuksessa vahvistetaan tietyt [asetuksen N:o 1698/2005] taytdntoon panemiseksi tarvittavat
sadnnokset.”

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

X esitti 1.6.2015 asetuksen 24/2015 nojalla nuorten viljelijéiden toiminnan aloittamista koskevan
maaseuturahaston tukea koskevan hakemuksen maataloutta ja maaseudun kehittdmista
koskevista asioista vastaavalle virastolle, joka edelsi Unkarin valtionkonttoria téllaisten
hakemusten késittelyssa.

Hakemuksessaan X sitoutui asetuksen 24/2015 3 §:n 1 momentissa ja 4 §:n 1 momentissa
sdddettyjen vaatimusten mukaisesti perustamaan uuden maatilan, hoitamaan sitd
henkilokohtaisesti sekd harjoittamaan padtoimisesti ja vyksityisend elinkeinonharjoittajana
maataloustoimintaa maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jattdmisestd eli
20.10.2015 alkaen maataloustoiminnan harjoittamista koskevan kauden padttymiseen eli
31.12.2020 saakka.

Tamdn hakemuksen perusteella X:lle myonnetyn tuen madrdksi vahvistettiin 40 000:ta euroa
vastaava summa, ja vastauksena 90 prosentin maksupyyntoon tastd summasta hénelle maksettiin
11 359 440 Unkarin forintin (HUF) (36 000 euroa) suuruinen tuki.
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Tuomioistuimen Kkésiteltdvdana olevista asiakirjoista kdy ilmi, ettd tdmé nuorten viljelijoiden
aloitustuki myonnettiin Unkarin ohjelmakauden 2007-2013 maaseudun kehittimisohjelmasta ja
ettd komissio oli hyviksynyt timén ohjelman 19.9.2007.

X esitti 28.8.2020 maksupyynnon, joka koski jdljelle jadvaa 10:td prosenttia myonnetyn tuen
maarasta.

Pyynté hyldttiin Unkarin valtionkonttorin padtokselld, jossa vaadittiin myds vuonna 2015
maksetun 11 359 440 HUF:n (36 000 euroa) suuruisen summan palauttamista silld perusteella,
ettd X oli saanut sen perusteettomasti.

Unkarin valtiokonttori totesi padtoksessddn, ettd X ei ollut harjoittanut péédtoimisesti
maataloustoimintaa koko sind kautena, jolta myonnettyd tukea oli maksettava, koska 12.9.2017
ja  7.3.2018 vilisend aikana hdnen pédasialliseksi toiminnakseen oli  yksityisten
elinkeinonharjoittajien rekisterissa merkitty kopiointi- ja jaljentimistoiminta. Néin ollen Unkarin
valtiokonttori katsoi, ettd X ei ollut noudattanut asetuksen 24/2015 4 §:n 1 momentin b kohtaa ja
ettd ndin ollen kyseisen asetuksen 11 §:n 1 momentin mukaisesti X:n toimenpiteeseen
osallistumisen osalta vahvistettu oikeus oli rauennut ja ettd maksettua tukea oli pidettdva
kokonaisuudessaan aiheettomana.

X esitti hallinnollisen oikaisuvaatimuksen maatalousministerille, joka pysytti Unkarin
valtiokonttorin péaatoksen.

Debreceni Torvényszék (Debrecenin alioikeus, Unkari) hylkési kanteen, jolla X vaati ndiden
kahden hallintopaatoksen kumoamista.

X teki ndin ollen Revision-valituksen Kuriaan (ylin tuomioistuin, Unkari), joka on
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin.

Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd asetuksen N:o 1698/2005, joka on kumottu 1.1.2014,
sadnnokset eivit ole merkityksellisid sen kasiteltdviand olevan oikeusriidan ratkaisemisessa, koska
X oli jattanyt tukihakemuksen kesdkuussa 2015. Se lisdd, ettd vaatimusta, jonka mukaan hakijan
on harjoitettava maataloustoimintaa padtoimisesti ja yksityisend elinkeinonharjoittajana
maataloustoiminnan harjoittamista koskevan kauden padttymiseen asti, ei voida pitdd asetuksen
N:o 1307/2013 50 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna asianmukaisia taitoja tai koulutusta koskevana
vaatimuksena, ja  padttelee tdstd, ettd tdtd vaatimusta ei voida  sisdllyttda
tukikelpoisuusedellytyksiin.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd kun otetaan huomioon padasiassa
kyseessd olevan sddntojenvastaisuuden vahdinen merkitys, voidaan soveltaa seuraamusta, joka on
alennettu 10 prosenttiin ja joka maddritetddn sen ajanjakson perusteella, jota kyseinen
sddntojenvastaisuus koskee, eli joka on 176 paivaa viidestd vuodesta.

10 ECLI:EU:C:2024:294
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Tassd tilanteessa Kuria on pédttianyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko — — asetuksen (EU) N:o 1307/2013 — —50 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd
jasenvaltio voi asettaa tukikelpoisuusvaatimukseksi sen, ettd tuensaaja harjoittaa pysyvaa
maataloustoimintaa padtoimisesti ja yksityisend elinkeinonharjoittajana maksupyynnon, joka
koskee 90:td prosenttia tuesta, jattamisestd alkaen maataloustoiminnan harjoittamista
koskevan kauden paattymiseen asti?

2) Jos ensimmiiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan kieltdvasti, onko kyseinen
tukikelpoisuusvaatimus tulkittava tuensaajan antamaksi sitoumukseksi?

3) Jos  toiseen  kysymykseen  vastataan = myOntédvésti, onko  ——  asetuksen
(EU) N:o 1306/2013 64 artiklan 1 kohtaa ja 77 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd
sitoumuksen noudattamatta jattdmisestd voidaan maératd hallinnollinen seuraamus, jonka
suuruus  suhteellisuusperiaate =~ huomioon  ottaen on  maddritettdvd  [tdmén
asetuksen] 64 artiklan 4 kohdan b alakohdan ja 77 artiklan 4 kohdan b alakohdan perusteella,
eli siten, ettd ne ovat esteend sellaiselle kansalliselle lainsadaddnnolle, jossa sdddetddn, ettd tuki
on perittdvd kokonaisuudessaan takaisin ottamatta huomioon aikaa, jonka sitoumuksen
noudattamatta jattdminen on kestanyt?

4) Onko [asetuksen N:o 1306/2013] 64 artiklan 2 kohdan e alakohtaa ja 77 artiklan 2 kohdan e
alakohtaa tulkittava siten, ettd ’luonteeltaan véhdisend noudattamatta jattdmisend’ voidaan
pitda tilannetta, jossa tuensaaja on niiden viiden vuoden aikana, jonka sitoumus oli voimassa,
jattdnyt 176 pdivdn ajan noudattamatta péddtoimisen toiminnan jatkamista koskevaa
sadnnostd, kun otetaan huomioon, ettd hin on koko tdmédn ajan harjoittanut ainoastaan
maataloustoimintaa, josta hian on saanut tulonsa?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Alustavia huomautuksia

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan kansallisten tuomioistuinten ja unionin tuomioistuimen
vilille SEUT 267 artiklalla luodussa yhteistydmenettelyssa unionin tuomioistuimen tehtdavana on
antaa kansalliselle tuomioistuimelle hyddyllinen vastaus, jonka perusteella kansallinen
tuomioistuin voi ratkaista siind vireilld olevan asian. Unionin tuomioistuimen on titd silmalla
pitden tarvittaessa muotoiltava sille esitetyt kysymykset uudelleen. Unionin tuomioistuin saattaa
myOs joutua ottamaan huomioon sellaisia unionin oikeussddntojd, joihin kansallinen
tuomioistuin ei ole ennakkoratkaisukysymyksessddn viitannut (tuomio 7.9.2023, Groenland
Poultry, C-169/22, EU:C:2023:638, 47 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Nyt késiteltdvdssd asiassa on huomautettava, ettd esitetyt kysymykset koskevat kansallisessa
oikeudessa nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta sdddettyjen tukikelpoisuusedellytysten osalta
asetuksen N:o 1307/2013 sddnnoksid ja tdllaisen tuen saajille asetettujen velvollisuuksien
noudattamatta jattdmisen vuoksi myonnetyn tuen takaisinperinndn osalta asetuksen
N:o 1306/2013 sdadnnoksia.

ECLI:EU:C:2024:294 11
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Kuten ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, X haki nuorten viljelijoiden aloitustukea, jonka
rahoitusldhde oli maaseuturahasto, ja kyseinen tuki myonnettiin kansallisesta maaseudun
kehittimisohjelmasta.

Nidin ollen maaseudun kehittimistoimenpiteitd koskevia unionin sd@nnoston sdannoksia eli
asetuksen N:o 1698/2005 tai asetuksen N:o 1305/2013 sddnnoksida voidaan soveltaa aineellisesti
padasiaan.

Taltd osin unionin tuomioistuimen kéytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd
padasiassa kyseessd oleva nuorten viljelijoiden aloitustuki mydnnettiin Unkarin ohjelmakautta
2007-2013 koskevan maaseudun kehittdmisohjelman perusteella ja ettd komissio oli hyviksynyt
tdmén ohjelman 19.9.2007.

Asetuksen N:o 1305/2013, jolla kumottiin asetus N:o 1698/2005, 88 artiklan mukaan viimeksi
mainittua asetusta sovelletaan edelleen tukitoimiin, joita toteutetaan komission mainitun
asetuksen nojalla ennen 1.1.2014 hyviksymissd ohjelmissa. Samoin delegoidun asetuksen
N:o 807/2014, jolla kumottiin asetus N:o 1974/2006, 19 artiklan mukaan viimeksi mainittua
asetusta sovelletaan edelleen toimiin, joita toteutetaan komission asetuksen N:o 1698/2005
nojalla ennen 1.1.2014 hyviaksymissd ohjelmissa.

Kun otetaan huomioon, ettd nyt esilld olevassa asiassa on riidatonta, ettd pddasiassa kyseessé oleva
tukihakemus on tehty asetuksen 24/2015 nojalla, jonka 13 §:ssd todetaan, ettd siind sdddetddn
tietyistd asetuksen N:o 1698/2005 tdytdntoon panemiseksi tarvittavista sddannoksistd, ja ettd
padasiassa on kyse velvollisuudesta harjoittaa maataloustoimintaa pdatoimisesti yksityisend
elinkeinonharjoittajana maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jattdmisestd alkaen
mainitun asetuksen 4 §:n 1 artiklan b alakohdassa tarkoitettuun maataloustoiminnan
harjoittamista koskevan kauden pédttymiseen asti, tdtd velvoitetta ja sen noudattamatta
jattamisen olosuhteita on arvioitava tdmén asetuksen ja asetuksen N:o 1974/2006 sdénnosten
perusteella (ks. vastaavasti tuomio 18.1.2024, Askos Properties, C-656/22, EU:C:2024:56,
39 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Kun maaseuturahaston ohjelmakauden 2007-2013 osalta hyviksymidn ja yhteisrahoittaman
tukiohjelman yhteydessd aiheettomasti maksetut madrdt peritddn takaisin kyseisen
ohjelmakauden paittymisen jidlkeen eli 1.1.2014 jialkeen, takaisinperinndn on kuitenkin
perustuttava asetuksen N:o 1306/2013 sddannoksiin (ks. vastaavasti tuomio 18.1.2024, Askos
Properties, C-656/22, EU:C:2024:56, 40 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ensimmdinen kysymys

Niiden alustavien huomautusten perusteella on katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt
tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymykselldén, onko asetuksen

N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohtaa ja 71 artiklan 3 kohtaa tulkittava siten, ettd niissd sallitaan se,
ettd jdsenvaltio asettaa nuorten viljelijoiden aloitustuelle tukikelpoisuusedellytyksen, jonka
mukaan kyseisen tuen saajan on harjoitettava padtoimisestimaataloustoimintaa maksupyynnon,
joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jdttdmisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista
koskevan kauden paattymiseen saakka.

Asetuksen N:o 1698/2005 71 artiklan 3 kohdan mukaan menojen tukikelpoisuussddnnot

vahvistetaan  kansallisella  tasolla, jollei tdssd  asetuksessa tiettyjen = maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden osalta sdddetyista erityisedellytyksistd muuta johdu.
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Mainitun asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaan nuorten viljelijoiden aloitustukea mydnnetédédn
henkiloille, jotka ovat alle 40-vuotiaita, ryhtyvdt ensimmadistd kertaa tilanpidosta vastaaviksi
maatalousyrittdjiksi, jotka ovat riittdvin ammattitaitoisia ja jotka esittdvat maataloustoimintansa
kehittamiseksi elinkeinosuunnitelman.

Vakiintuneesta oikeuskdytdnnostd seuraa, ettd jdsenvaltiot voivat toteuttaa asetuksen
taytdntoonpanotoimia, jos ne eivit haittaa asetuksen vilitontd sovellettavuutta, jos niillé ei peitelld
sitd, ettd kyseessd on unionin oikeuden sdddos, ja jos niissd tismennetddn kyseisessd asetuksessa
jasenvaltioille annetun harkintavallan kayttod asetuksen sddnnoksissa asetetuissa rajoissa (tuomio
25.10.2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, 36 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Madritettdessd sitd, estavitko, edellyttaviatko vai sallivatko asianomaisen asetuksen
merkitykselliset sdidnnokset sen, ettd jasenvaltiot toteuttavat tiettyjd tdytdntoonpanotoimia, ja
madritettdessi etenkin viimeksi mainitussa tilanteessa siti, kuuluuko asianomainen toimi
kullekin jasenvaltiolle annetun harkintavallan piiriin, perustana on kéytettdva nditd sadannoksia,
tulkittuna asetuksen tavoitteiden valossa (tuomio 25.10.2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673,
37 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Asetuksen N:o 1698/2005 johdanto-osan 61 perustelukappaleesta ja 71 artiklan 3 kohdasta
ilmenee, ettd menojen tukikelpoisuussadannot kylld padsadntdisesti vahvistetaan kansallisella
tasolla, mutta ndin on vain, jos muuta ei johdu téssd asetuksessa tiettyjen maaseudun
kehittdmistoimenpiteiden osalta sdddetyistd erityisedellytyksistd (tuomio 25.10.2012, Keteld,
C-592/11, EU:C:2012:673, 38 kohta).

Nuorten viljelijoiden aloitustuki on téllainen toimenpide, ja kyseisen asetuksen
22 artiklan 1 kohdassa sdddetyt tukikelpoisuusedellytykset ovat kyseisen toimenpiteen
erityisedellytyksid (ks. vastaavasti tuomio 25.10.2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, 39 kohta).

Tastd seuraa, ettd jasenvaltiot voivat vapaasti vahvistaa lisdedellytyksid asetuksen N:o 1698/2005
taytantoonpanoon liittyvien menojen tukikelpoisuudelle, kunhan ndma edellytykset eivit ole
ristiriidassa kyseisen asetuksen 22 artiklassa vahvistettujen edellytysten eivitkd sen tehokkaan
vaikutuksen kanssa.

Kyseiselld asetuksella tavoitelluista paamadristd on muistutettava, ettd asetuksen tavoitteena on
puheena olevan tuen avulla auttaa nuoria viljelijoitd toiminnan aloittamisessa ja timén jilkeen
tilojen rakenteellisessa mukauttamisessa henkilokohtaisten toimintaedellytysten vahvistamiseksi
ja maa- ja metsdtalousalan kilpailukyvyn parantamiseksi ja ndin maaseutualueiden kestdvin
kehityksen varmistamiseen myo6tdvaikuttamiseksi (ks. vastaavasti tuomio 25.10.2012, Keteld,
C-592/11, EU:C:2012:673, 40 kohta).

Siitd, noudatetaanko asetuksessa 24/2015 saddetyn kaltaisella tukikelpoisuusedellytykselld, jonka
mukaan nuorten viljelijoiden aloitustuen saajan on harjoitettava  péddtoimisesti
maataloustoimintaa maataloustoiminnan harjoittamista koskevan kauden paittymiseen saakka,
asetusta N:o 1698/2005, on todettava, ettd tdimédn asetuksen 15, 16 ja 18 artiklasta ilmenee, ettd
jasenvaltioiden oli itse laadittava maaseudun kehittimisohjelmansa, jotka koskivat mainitun
asetuksen nojalla toteutettavaa rahoitusta, ja ettd komission oli tarkoitus hyviksyd ainoastaan
yksi kyseistd asetusta vastaava ohjelma.
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Tassd yhteydessd jasenvaltiot voivat muun muassa sddtdd maaseuturahastosta rahoitettavia tukia
varten tukikelpoisuutta koskevista edellytyksistd niiden edellytysten lisdksi, joista on saddetty
asetuksen N:o 1698/2005 sddnnoksissd, kunhan ne ndin tehdessddn tdsmentédvit kyseiselld
asetuksella niille annetun harkintavallan kaytt6d asetuksen sddnnoksissd asetetuissa rajoissa
(tuomio 15.5.2014, Szatmari Malom, C-135/13, EU:C:2014:327, 60 kohta).

Téltd osin on todettava yhtaaltd, ettd asetuksen N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
asetetaan nuorten viljelijdiden aloitustuen edellytykseksi se, ettd asianomainen ryhtyy
“tilanpidosta vastaavaksi maatalousyrittdjaksi”, ja siind edellytetddn ldhinnd, ettd hénelld on
tosiasiallinen ja jatkuva paatdntévalta seka tilan ettd sen hoidon suhteen (ks. vastaavasti tuomio
25.10.2012, Keteld, C-592/11, EU:C:2012:673, 55 kohta).

Toisaalta asetuksen N:o 1974/2006 liitteessa II olevan A kohdan 5.3.1.1.2 kohdan ensimmaisessa
luetelmakohdassa sdddetddn, ettd nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta jdsenvaltioiden
laatimissa maaseudun kehittdmisohjelmissa madritelldén kyseisen jasenvaltion tai alueen
kayttama aloittamisen kisite.

On todettava, ettd ndma saannokset tai asetuksella N:o 1698/2005 tavoitellut paamaarit eivit ole
esteend sille, ettd kansallisessa lainsddddnnossa asetetaan nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta
tukikelpoisuusedellytykseksi se, ettd tdmén tuen saaja  harjoittaa  péddtoimisesti
maataloustoimintaa kyseisen toiminnan harjoittamista koskevan kauden péittymiseen saakka.
Tama edellytys on nimittdin mainituissa sddnnoksissa asetettujen rajojen mukainen, ja siind
tdsmennetddn niistd johtuvat vaatimukset.

Niin ollen on katsottava, ettd asetuksen N:o 1698/2005 71 artiklan 3 kohdassa jésenvaltioille
myonnettyyn harkintavaltaan kuuluu téllaisen lisdedellytyksen asettaminen nuorten viljelijoiden
aloitustuelle.

Edelld esitetyn perusteella ensimmdiseen kysymykseen on vastattava, ettd asetuksen
N:o 1698/2005 22 artiklan 1 kohtaa ja 71 artiklan 3 kohtaa on tulkittava siten, ettd niissé sallitaan
se, ettd jasenvaltio asettaa nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta tukikelpoisuusedellytyksen,
jonka mukaan Kkyseisen tuen saajan on harjoitettava padtoimisesti maataloustoimintaa
maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jattdmisestd alkaen kyseisen toiminnan
harjoittamista koskevan kauden paéttymiseen saakka.

Toinen ja kolmas kysymys

Kun otetaan huomioon tdmén tuomion 38-45 kohdassa esitetyt alustavat huomautukset, on
katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee toisella ja kolmannella
kysymyksellddn, joita on tarkasteltava yhdessa, onko asetuksen

N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohtaa ja delegoidun asetuksen N:o 640/2014 35 artiklan 1-3 kohtaa
tulkittava siten, ettd yhtéalta jasenvaltion lainsdddédnnosséd nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta
saddetty tukikelpoisuusedellytys, jonka mukaan kyseisen tuen saajan on harjoitettava
padtoimisesti maataloustoimintaa maksupyynnon, joka Lkoskee 90:td prosenttia tuesta,
jattamisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista koskevan kauden paattymiseen saakka, on
ndissd sddnnoksissd tarkoitettu “tukikelpoisuusperuste” tai “sitoumus”, ja toisaalta mainitut
sadnnokset ovat esteend sille, ettd tdmén edellytyksen noudattamatta jattdminen merkitsee sits,
ettd tuensaajan on maksettava tuen kokonaismaird takaisin ilman, ettd otettaisiin huomioon sen
ajanjakson kestoa, jota kyseinen noudattamatta jattdiminen koskee.
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Asetuksen N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohdan mukaan on niin, ettd jos todetaan, ettei tuensaaja
taytd alakohtaisessa maatalouslainsddddannossda sdddettyja tukikelpoisuusperusteita, tuen tai
palkkion myontamisen edellytyksiin liittyvid sitoumuksia tai muita velvoitteita, tukea ei makseta
tai tuki peruutetaan kokonaan tai osittain, ja tapauksen mukaan asetuksen
N:o 1307/2013 21 artiklassa tarkoitettuja vastaavia tukioikeuksia ei myonneta tai ne peruutetaan.

Delegoidun asetuksen N:o 640/2014 35 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd haettu tuki evitadn tai
se perutaan kokonaan, jos tukikelpoisuusperusteet eivit téyty, ja sen 3 kohdassa sdddetddn, ettd
padttdessddn tuen epddmisen tai perumisen astetta tdmén 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
sitoumusten tai muiden velvoitteiden noudattamatta jittdmisen seurauksena jdsenvaltion on
otettava huomioon 2 kohdassa tarkoitettujen tukiedellytysten noudattamatta jattamisen
vakavuus, laajuus, kesto ja toistuvuus.

Tukikelpoisuusperusteen ja sitoumuksen késitteitd ei ole madritelty asetuksessa N:o 1306/2013
eika delegoidussa asetuksessa N:o 640/2014-.

Niiden ilmaisujen tavanomaisesta merkityksestd ja asiayhteydestd, jossa niitd kdytetddn kyseisissa
asetuksissa, ilmenee, etti maaseuturahastosta rahoitetun maaseudun kehittimisen alalla
"tukikelpoisuusperuste” on ymmarrettdva tukihakemuksen péatevyyden kannalta valttamattomaksi
ennakkovaatimukseksi, mistd seuraa, ettd jos tidllaista vaatimusta ei tdytetd, tukihakemus on
hylattavd, ja ettd “sitoumuksella” tarkoitetaan tuenhakijan antamaa lupausta noudattaa
maaseudun kehittdmisohjelmassa esitettyd velvoitetta ohjelman taytintoonpanon ajan
edellyttden, ettd kyseinen tuki myonnetdan.

Noudattamatta jattamisen oikeudelliset seuraukset ovat erilaiset sen mukaan, liittyyko se
"tukikelpoisuusperusteeseen” vai “sitoumukseen”. Delegoidun asetuksen

N:o  640/2014 35 artiklan 1-3  kohdasta, joissa  tdsmennetddn  asetuksen
N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohtaa, nimittdin ilmenee, ettd jos "tukikelpoisuusperustetta” ei
noudateta, tuki evdtddn tai perutaan kokonaisuudessaan, kun taas silloin, kun kyseessd on
”sitoumus” ja jos tukea ei ole vield maksettu, sitd ei voida maksaa tai se on peruttava kokonaan tai
osittain ottaen huomioon noudattamatta jattamisen vakavuus, laajuus, kesto ja toistuvuus.

Jollei selvityksistd, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on suoritettava, muuta
johdu, on ilmeistd, ettd velvollisuus harjoittaa padtoimisesti maataloustoimintaa maksupyynnon,
joka koskee 90:td prosenttia tuesta, jattamisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista
koskevan kauden paattymiseen saakka on ndissa sddnnoksissa tarkoitettu “sitoumus”.

Siltd osin kuin ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoisi, ettd tdma velvollisuus on
asetuksen N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohdassa ja delegoidun asetuksen
N:o 640/2014 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sitoumus, on niin, ettd jos sitd ei noudateta,
kansallisten viranomaisten on X:n saaman nuorten viljelijéiden aloitustuen osan, joka on perittava
takaisin, méérittdmiseksi otettava huomioon noudattamatta jattdmisen vakavuus, laajuus, kesto ja
toistuvuus kyseisen delegoidun asetuksen 35 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Toiseen ja kolmanteen kysymykseen on ndin ollen vastattava, ettd asetuksen
N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohtaa ja delegoidun asetuksen N:o 640/2014 35 artiklan 1-3 kohtaa
on tulkittava siten, ettd yhtddltd jasenvaltion lainsdddénndssd nuorten viljelijoiden aloitustuen
osalta sdddetty tukikelpoisuusedellytys, jonka mukaan kyseisen tuen saajan on harjoitettava
padtoimisesti maataloustoimintaa maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta,
jattamisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista koskevan kauden péattymiseen saakka, voi
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olla Kkyseisissd sdadnnoksissd tarkoitettu “sitoumus”, ja ettd toisaalta delegoidun asetuksen
N:o 640/2014 35 artiklan 2 ja 3 kohta ovat téllaisessa tapauksessa esteend sille, ettd tdllaisen
sitoumuksen noudattamatta jattdminen merkitsee sitd, ettd tuensaajan on maksettava tuen
kokonaismadra takaisin ilman, ettd otettaisiin huomioon muun muassa sen ajanjakson kestoa,
jota kyseinen noudattamatta jattdminen koskee.

Neljds kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin viittaa neljannelld kysymyksellddn asetuksen
N:o 1306/2013 64 artiklan 2 kohdan e alakohtaan ja 77 artiklan 2 kohdan e alakohtaan ja kysyy
lahinnd, onko nditd sddnnoksia tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle lainsdddédnnolle,
jonka mukaan tuensaajan antaman sitoumuksen noudattamatta jattdminen merkitsee kyseisen
tuen kokonaismédrédn takaisin maksamista ilman, ettd otettaisiin huomioon muun muassa sen
ajanjakson kestoa, jota kyseinen noudattamatta jattaiminen koskee.

Kun otetaan huomioon, etté téllaiseen kysymykseen on jo vastattu myontéavésti unionin oikeuden
merkityksellisten sddnndsten perusteella timdn tuomion 70 kohdan toisessa osassa, neljanteen
kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisesta unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta
maaseudun kehittimiseen 20.9.2005 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1698/2005 22 artiklan 1 kohtaa ja 71 artiklan 3 kohtaa

on tulkittava siten, etta

niissd sallitaan se, etti jdsenvaltio asettaa nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta
tukikelpoisuusedellytyksen, jonka mukaan kyseisen tuen saajan on harjoitettava
paiatoimisesti maataloustoimintaa maksupyynnon, joka koskee 90:td prosenttia tuesta,
jattamisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista koskevan kauden paittymiseen
saakka.

2) Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 63 artiklan 1 kohtaa ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tiydentimisesta
vyhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmidn sekd suoriin tukiin, maaseudun
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kehittimistukeen ja tdydentdviin ehtoihin sovellettavien maksujen epaimis- ja
perumisedellytysten sekd hallinnollisten seuraamusten osalta 11.3.2014 annetun
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 640/2014 35 artiklan 1-3 kohtaa

on tulkittava siten, etta

yhtidilta jasenvaltion lainsdddiannossa nuorten viljelijoiden aloitustuen osalta sdddetty
tukikelpoisuusedellytys, jonka mukaan Kkyseisen tuen saajan on harjoitettava
paiatoimisesti maataloustoimintaa maksupyynnon, joka koskee 90:ti prosenttia tuesta,
jattamisestd alkaen kyseisen toiminnan harjoittamista koskevan kauden paittymiseen
saakka, voi olla kyseisissd sdadnnoksissd tarkoitettu ”sitoumus”, ja etti toisaalta
delegoidun asetuksen N:o 640/2014 35 artiklan 2 ja 3 kohta ovat tillaisessa tapauksessa
esteenad sille, etta tillaisen sitoumuksen noudattamatta jattiminen merkitsee sitd, etti
tuensaajan on maksettava tuen kokonaismédra takaisin ilman, ettd otettaisiin
huomioon muun muassa sen ajanjakson kestoa, jota kyseinen noudattamatta jattaiminen
koskee.

Allekirjoitukset

ECLI:EU:C:2024:294 17



	Unionin tuomioistuimen tuomio (kahdeksas jaosto) 11 päivänä huhtikuuta 2024 
	tuomion 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	Unionin oikeus 
	Asetus (EY) N:o 1698/2005 
	Asetus (EY) N:o 1974/2006 
	Asetus N:o 1306/2013 
	Delegoitu asetus (EU) N:o 640/2014 

	Unkarin oikeus 

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymykset 
	Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu 
	Alustavia huomautuksia 
	Ensimmäinen kysymys 
	Toinen ja kolmas kysymys 
	Neljäs kysymys 

	Oikeudenkäyntikulut 


