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Ennakkoratkaisupyynto, jonka Consiglio di Stato (Italia) on esittinyt 24.11.2022 — Associazione
Concessionari Bingo — Ascob Srl ym. v. Ministero dell’Economia e delle Finanze ja Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli

(Asia C-729/22)
(2023/C 94/17)

Oikeudenkayntikieli: italia

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Consiglio di Stato

Piiasian asianosaiset

Valittajat: Associazione Concessionari Bingo — Ascob Srl ym.

Vastapuolet: Ministero dell’Economia e delle Finanze ja Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Onko kdyttooikeussopimusten tekemisestd annettua direktiivia 2014/23/EU (') sekd perussopimuksesta — erityisesti
SEUT 49 ja SEUT 56 artiklasta — johdettavia yleisid periaatteita tulkittava siten, ettd niitd sovelletaan bingopelin
hoitamista koskeviin konsessioihin, jotka on my6nnetty valintamenettelylli vuonna 2000, joiden voimassaolo on
pdattynyt ja joiden voimassaoloa on sitten toistuvasti jatkettu direktiivin voimaantulon ja sen tdytintdonpanolle varatun
maédrdajan paattymisen jalkeen voimaan tulleilla lainsdddantotoimilla?

2) Jos ensimmidiseen kysymykseen vastataan myontdvasti, onko direktiivi 2014/23/EU esteend sellaiselle kansallisten
saannosten tulkinnalle tai soveltamiselle tai sellaisille ndihin sdannoksiin perustuville soveltamiskaytinnoéille, jonka tai
joiden vaikutuksesta viranomaiselle ei jdd harkintavaltaa kdynnistdd asianosaisten pyynnostd hallinnollista menettelyd,
jonka tarkoituksena on muuttaa konsession hyddyntimisen olosuhteita, joko kdynnistdimalld uusi hankintamenettely tai
ilman tdllaista menettelyd sen mukaan, pidetddnko sopimustasapainoa koskevaa uutta neuvottelua merkittivina
muutoksena vai ei, tilanteissa, joissa tapahtuu osapuolista riippumattomia, yllattavid ja ennakoimattomia asioita, jotka
vaikuttavat merkittdvasti tavanomaisiin toiminnallista riskid koskeviin olosuhteisiin, sithen asti, kun kyseiset olosuhteet
jatkuvat, ja niin kauan kuin on tarpeen, jotta konsession hyodyntimisen alkuperdiset olosuhteet saadaan mahdollisesti
palautettua ennalleen?

)
~

Onko direktiivi 89/665(EY (3, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 2014/23/EU, esteeni sellaiselle kansallisten
saannosten tulkinnalle tai soveltamiselle tai sellaisille niihin sddnnoksiin perustuville soveltamiskaytannoille, jonka tai
joiden vaikutuksesta lainsdatija tai julkishallinnon elin voivat asettaa pelikonsessioiden myontiamiseksi jarjestettdvdan
uuteen menettelyyn osallistumisen edellytykseksi sen, ettd konsessionhaltija suostuu teknistd jatkokautta koskevaan
jarjestelmddn, siindkin tapauksessa, ettei konsession hyddyntimisen olosuhteista ole mahdollista neuvotella uudelleen
niiden palauttamiseksi tasapainoon sen jilkeen, kun on tapahtunut osapuolista riippumattomia, yllittavid ja
ennakoimattomia asioita, jotka vaikuttavat merkittavésti tavanomaisiin toiminnallista riskid koskeviin olosuhteisiin,
sithen asti, kun kyseiset olosuhteet jatkuvat, ja niin kauan kuin on tarpeen, jotta konsession hyodyntimisen alkuperiiset
olosuhteet saadaan mahdollisesti palautettua ennalleen?

=

Ovatko SEUT 49 ja SEUT 56 artikla seki oikeusvarmuuden ja tehokkaan oikeussuojan periaatteet ja luottamuksensuojan
periaate joka tapauksessa esteend sellaiselle kansallisten sddnnosten tulkinnalle tai soveltamiselle tai sellaisille ndihin
saannoksiin perustuville soveltamiskdytinnoille, jonka tai joiden vaikutuksesta viranomaiselle ei jad harkintavaltaa
kdynnistdd asianosaisten pyynnostd hallinnollista menettelyd, jonka tarkoituksena on muuttaa konsession hyodynta-
misen olosuhteita, joko kdynnistimalld uusi hankintamenettely tai ilman tillaista menettelyd sen mukaan, pidetdanko
sopimustasapainoa koskevaa uutta neuvottelua merkittdvind muutoksena vai ei, tilanteissa, joissa tapahtuu osapuolista
riippumattomia, ylldttavid ja ennakoimattomia asioita, jotka vaikuttavat merkittavasti tavanomaisiin toiminnallista riskid
koskeviin olosuhteisiin, siihen asti, kun kyseiset olosuhteet jatkuvat, ja niin kauan kuin on tarpeen, jotta konsession
hyodyntamisen alkuperdiset olosuhteet saadaan mahdollisesti palautettua ennalleen?

5) Ovatko SEUT 49 ja SEUT 56 artikla sekd oikeusvarmuuden ja tehokkaan oikeussuojan periaatteet ja luottamuksensuojan
periaate joka tapauksessa esteend sellaiselle kansallisten sddnnosten tulkinnalle tai soveltamiselle tai sellaisille niihin
sddnnoksiin perustuville soveltamiskdytinnaille, jonka tai joiden vaikutuksesta lainsddtdjd tai julkishallinnon elin voivat
asettaa pelikonsessioiden myontimiseksi jdrjestettdvaidn uuteen menettelyyn osallistumisen edellytykseksi sen, ettd
konsessionhaltija suostuu teknistd jatkokautta koskevaan jirjestelmddn, siindkin tapauksessa, ettei konsession
hyodyntamisen olosuhteista ole mahdollista neuvotella uudelleen niiden palauttamiseksi tasapainoon sen jilkeen, kun
on tapahtunut osapuolista riippumattomia, yllittdvid ja ennakoimattomia asioita, jotka vaikuttavat merkittavisti
tavanomaisiin toiminnallista riskid koskeviin olosuhteisiin, sithen asti, kun kyseiset olosuhteet jatkuvat, ja niin kauan
kuin on tarpeen, jotta konsession hyddyntimisen alkuperiiset olosuhteet saadaan mahdollisesti palautettua ennalleen?
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6) Ovatko yleisemmin SEUT 49 ja SEUT 56 artikla sekd oikeusvarmuuden ja tehokkaan oikeussuojan periaatteet ja
luottamuksensuojan periaate esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jossa
bingosalien hoitajat velvoitetaan maksamaan tekniseltd jatkokaudelta huomattavaa kuukausimaksua, joka ei kuulunut
alkuperiisiin konsessiotoimiin, jonka médird on sama kaikenlaisille toiminnanharjoittajille ja jota lainsddtdjd aika ajoin
muuttaa ilman minkéddnlaista todistettua yhteyttd yksittdisen konsessiosopimuksen ominaispiirteisiin ja toimintaan?

EUVL 2014, L 94, s. 1.
() Julkisia tavaranhankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen soveltamista koskevien
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta 21.12.1989 annettu neuvoston direktiivi 89/665/ETY
(EYVL 1989, L 395, s. 33).

=

Ennakkoratkaisupyynto, jonka Consiglio di Stato (Italia) on esittinyt 24.11.2022 — Coral Srl v.
Ministero dell’Economia e delle Finanze ja Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

(Asia C-730/22)
(2023/C 94/18)

Oikeudenkdyntikieli: italia

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Consiglio di Stato

Pidasian asianosaiset
Valittaja: Coral Srl

Vastapuolet: Ministero dell’Economia e delle Finanze ja Agenzia delle Dogane e dei Monopoli

Ennakkoratkaisukysymys

Ovatko direktiivi 2014/23/EU (), jos sen katsotaan soveltuvan asiaan, ja joka tapauksessa SEUT 26, SEUT 49, SEUT 56 ja
SEUT 63 artiklasta ilmenevit yleiset periaatteet, sellaisina kuin niitd on unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa tulkittu
ja sovellettu, erityisesti syrjintdkiellon, oikeasuhteisuuden periaatteen sekd kilpailun ja palvelujen ja pddomien vapaan
liikkuvuuden suojaamisen osalta, esteend sellaisten kansallisten normien soveltamiselle, joilla kansallinen lainsditdja tai
julkishallinnon elin voi pelikonsessioiden alalla viimeksi kuluneiden kymmenen vuoden aikana useita kertoja jatketun niin
sanotun teknisen jatkokauden kuluessa yksipuolisesti muuttaa voimassa olevia sopimussuhteita asettamalla velvollisuuden
maksaa konsessiomaksuja, joita ei alun perin ollut, ja korottamalla sen jilkeen toistuvasti useita kertoja kyseisid maksuja,
jotka on aina mddritetty kiintedmaardisind kaikille konsessionhaltijoille heiddn liikevaihdostaan riippumatta, ja asettamalla
konsessionhaltijoiden toiminnalle muitakin rajoituksia, kuten kiellon siirtdd toimipaikkoja, ja asettamalla tulevaan,
konsessioiden uudelleenmyontdmistd koskevaan tarjouskilpailuun osallistumisen ehdoksi sen, ettd toiminnanharjoittajat
suostuvat edelld tarkoitettuun jatkokauteen?

(") Kiyttooikeussopimusten tekemisestd 26.2.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU (EUVL 2014,
L 94,s. 1).

Ennakkoratkaisupyynto, jonka Bundesverwaltungsgericht (Itivalta) on esittinyt 25.11.2022 - IJ ja PO
GesbR, IJ v. Agrarmarkt Austria

(Asia C-731/22)
(2023/C 94/19)
Oikeudenkdayntikieli: saksa

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Bundesverwaltungsgericht

Pidasian asianosaiset

Valittajat: 1] ja PO GesbR, I
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