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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

18 paivand huhtikuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté — Unionin kansalaisuus — Jdsenvaltiossa asuva Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen — SEUT 20 ja SEUT 22 artikla —
Aédnioikeus ja vaalikelpoisuus asuinjdsenvaltion Euroopan parlamentin vaaleissa — SEU
50 artikla — Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta — Jasenvaltion unionista
eroamisen seuraukset — Poistaminen asuinjdsenvaltion vaaliluetteloista — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 39 artikla — Paatoksen (EU) 2020/135 pétevyys

Asiassa C-716/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka tribunal

judiciaire d’Auch (Auchin alioikeus, Ranska) on esittényt 15.11.2022 tekemadlldadn paatokselld,
joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 23.11.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

EP

vastaan

Préfet du Gers ja

Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
jossa asian kasittelyyn osallistuu

Commune de Thoux (Thoux’n kunta), edustajanaan Thoux’n kunnan kunnanjohtaja,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja N. Picarra sekd tuomarit N. Jadskinen (esitteleva
tuomari) ja M. Gavalec,

julkisasiamies: A. M. Collins,
kirjaaja: hallintovirkamies N. Mundhenke,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 16.11.2023 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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— EP, edustajinaan asianajajat ].-N. Caubet-Hilloutou ja J. Fouchet,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn B. Fodda, J. Illouz, E. Leclerc ja S. Royon,

— Romanian hallitus, asiamiehinddn E. Gane, O.-C. Ichim ja A. Wellman,

— Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddan M. Bauer, J. Ciantar ja R. Meyer,
— Euroopan komissio, asiamiehinddn H. Kramer, E. Montaguti ja A. Spina,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta koskevan sopimuksen
tekemisestd 30.1.2020 annetun neuvoston paitoksen (EU) 2020/135 (EUVL 2020, L 29, s. 1)
patevyytta ja kyseisen péadtoksen sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd 17.10.2019
tehdyn ja 1.2.2020 voimaan tulleen sopimuksen (EUVL 2020, L 29, s. 7) (jdljempdnd erosopimus),
SEU 6 artiklan 3 kohdan, 20.9.1976 tehdyn paatoksen 76/787/EHTY, ETY, Euratom (EYVL 1976,
L 278, s. 1) liitteend olevan edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin yleisilld vélittomilla
vaaleilla annetun saadoksen, sellaisena kuin se on muutettuna 25.6.2002 ja 23.9.2002 tehdylla
neuvoston paatoksellda 2002/772/EY, Euratom (EYVL 2002, L 283, s. 1) (jaljempana vaalisdddos),
1 artiklan, Euroopan perusoikeuskirjan (jaljempénd perusoikeuskirja) 1, 7, 11, 21, 39, 41
ja 52 artiklan sekd 12.6.2006 annetun tuomion Espanja v. Yhdistynyt kuningaskunta (C-145/04,
EU:C:2006:543) ja 9.6.2022 annetun tuomion Préfet du Gers et Institut national de la statistique
et des études économiques (C-673/20, jaljempédnd tuomio Préfet du Gers I, EU:C:2022:449)
tulkintaa.

Tamad pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtéélta EP, joka on Ranskassa vuodesta
1984 lahtien asunut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, sekd toisaalta préfet du Gers
(Gersin hallintoalueen johtaja, Ranska) ja Institut national de la statistique et des études
économique (INSEE) (kansallinen tilasto- ja taloustutkimuslaitos, Ranska) ja joka koskee EP:n
poistamista vaaliluetteloista Ranskassa ja kieltaytymistd merkitsemastd hantd uudelleen kyseessa
olevaan tiydentdvadn vaaliluetteloon.
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Asiaa koskevat oikeussaannot

Unionin lainsddddnto

EU- ja EUT-sopimukset

SEU 6 artiklan 3 kohdassa maaratian seuraavaa:

"[Roomassa 4.11. 1950 allekirjoitetun] ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyssa
eurooppalaisessa  yleissopimuksessa [jdljempénd Euroopan ihmisoikeussopimus] taatut ja
jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntOperinteestd johtuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina
osa unionin oikeutta.”

SEU 9 artiklassa madriatadn seuraavaa:

”— — Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus
tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion kansalaisuutta.”

SEU 50 artiklassa mairatdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltio voi valtiosddntonséd asettamien vaatimusten mukaisesti padttdad erota [Euroopan]
unionista.

2. Jasenvaltio, joka paattdaa erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle. Unioni
neuvottelee ja tekee kyseisen jdsenvaltion kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista
yksityiskohtaisista maéédrédyksistd Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella ja
ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen valtion myohempid suhteita unioniin.
Kyseinen sopimus neuvotellaan [SEUT] 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Sen tekee unionin
puolesta [Euroopan unionin] neuvosto, joka tekee ratkaisunsa médrdenemmistolla Euroopan
parlamentin hyviksynnén saatuaan.

3. Perussopimuksia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind péivdnd, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessd asianomaisen
jasenvaltion kanssa péata yksimielisesti pidentdd tatd maardaikaa.

»

SEUT 18 artiklan ensimmaisessi kohdassa miaratian seuraavaa:

"Kaikki kansalaisuuteen perustuva syrjintd on kiellettyd perussopimusten soveltamisalalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta perussopimusten erityismaardysten soveltamista.”

SEUT 20 artiklassa maaratadn seuraavaa:
”1. Otetaan kdyttoon unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on jonkin

jasenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion
kansalaisuutta.
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2. Unionin kansalaisella on perussopimuksissa maarityt oikeudet ja velvollisuudet. Hénelld on
muun muassa

b) ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja kunnallisvaaleissa siind
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin tdmaén valtion kansalaisilla.

»

SEUT 22 artiklassa méératdan seuraavaa:

”1. Jokaisella unionin kansalaisella on kunnallinen ddnioikeus ja vaalikelpoisuus jdsenvaltiossa,
jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hén ei ole, samoin edellytyksin kuin tuon jasenvaltion
omilla kansalaisilla. — —

2. —— Jokaisella unionin kansalaisella on ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin

vaaleissa jasenvaltiossa, jossa hdn asuu mutta jonka kansalainen hin ei ole, samoin edellytyksin
kuin tuon jasenvaltion omilla kansalaisilla. — —”

Perusoikeuskirja

Perusoikeuskirjan 39 artiklan, jonka otsikko on ”Ainioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa”, 1 kohdassa méérédtadn seuraavaa:

"Jokaisella unionin kansalaisella on dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa siina
jasenvaltiossa, jossa hdn asuu, samoin edellytyksin kuin kyseisen jasenvaltion omilla kansalaisilla. ”

Erosopimus

Erosopimus hyvaksyttiin unionin ja Euroopan atomienergiayhteison (Euratom) puolesta
paatokselld 2020/135.

Erosopimuksen ensimmadinen osa, jonka otsikko on ”Yhteiset maaraykset”, sisdltdd sen
1-8 artiklan. Mainitun sopimuksen 2 artiklan c—e alakohdassa maarataan seuraavaa:

"Téassd sopimuksessa tarkoitetaan:

c) ’unionin kansalaisella’ henkil64, jolla on jonkin jésenvaltion kansalaisuus;

e) ’siirtymidkaudella’ 126 [a]rtiklassa tarkoitettua ajanjaksoa”

4 ECLLI:EU:C:2024:339



12

13

14

15

Tuomio 18.4.2024 — Asia C-716/22
PREFET DU GERS JA INSTITUT NATIONAL DE LA STATISTIQUE ET DES ETUDES ECONOMIQUES II

Erosopimuksen toinen osa, jonka otsikko on "Kansalaisten oikeudet”, koostuu erosopimuksen
9-39 artiklasta. Erosopimuksen 9 artiklan c ja d alakohdassa méaaratdan seuraavaa:

"Rajoittamatta III osaston médrdysten soveltamista tassd osassa tarkoitetaan:

¢) ’vastaanottavalla valtiolla’

i) unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jos
he oleskelivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa unionin oikeuden nojalla ennen
siirtymékauden péadttymista ja jatkavat oleskelua sielld myos siirtymakauden paatyttys;

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten ja heidédn perheenjdsentensa osalta jasenvaltiota,
jossa he oleskelivat unionin oikeuden nojalla ennen siirtyméakauden paattymistd ja jossa he
jatkavat oleskelua myos siirtyméakauden paatyttys;

d) ’tyoskentelyvaltiolla’

i) unionin kansalaisten osalta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jos he harjoittivat sielld
taloudellista toimintaa rajatyontekijoind ennen siirtymédkauden péédttymistd ja jatkavat
tuota toimintaa sielld my0s siirtymakauden paatyttys;

ii) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten osalta jdsenvaltiota, jossa he harjoittivat
taloudellista toimintaa rajatyontekijoind ennen siirtymékauden paédttymistd ja jossa he
jatkavat tuota toimintaa myo0s siirtymakauden paatyttya”.

Mainitun sopimuksen 10 artiklassa, jonka otsikko on "Henkil6llinen soveltamisala”, méddrataan
seuraavaa:

”1. Rajoittamatta III osaston maiadrdysten soveltamista tdmén osan madrdyksid sovelletaan
seuraaviin henkil6ihin:

a) unionin kansalaisiin, jotka oleskelivat Yhdistyneessd kuningaskunnassa unionin oikeuden
nojalla ennen siirtymidkauden pédttymistd ja jotka jatkavat oleskelua sielldi myos
siirtymékauden paétyttya;

b) Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin, jotka oleskelivat jasenvaltiossa unionin oikeuden
nojalla ennen siirtymdkauden pédttymistd ja jotka jatkavat oleskelua sielldi myos
siirtymakauden paatyttya;

»

Erosopimuksen 12 artiklassa, jonka otsikko on "Syrjiméttomyys”, maaratdan seuraavaa:

"Sopimuksen tdmédn osan soveltamisalalla kielletddn tdméan sopimuksen 10 [a]rtiklassa tarkoitettujen
henkiloiden kaikenlainen kansalaisuuteen perustuva, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 18 [a]rtiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettu syrjintd vastaanottavassa valtiossa ja
tyoskentelyvaltiossa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sopimuksen tdmdn osan erityisméadraysten
soveltamista.”

Kyseisen sopimuksen 13-39 artikla sisdltdd madrdykset, joissa tdsmennetddn mainitun
sopimuksen toisessa osassa tarkoitettujen henkildiden oikeuksien sisaltoa.
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Saman sopimuksen 126 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymédkausi”, méddratdén seuraavaa:

"Siirtymé- tai tdytdntoonpanokausi alkaa tdmén sopimuksen voimaantulopdivdnd ja paittyy
31 pdivéana joulukuuta 2020.”

Erosopimuksen 127 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymdkauden soveltamisala”, maaratdaan
seuraavaa:

”1. Ellei téssd sopimuksessa toisin maddrdtd, unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa siirtymakauden ajan.

Seuraavia perussopimusten médrdyksid ja unionin toimielinten, elinten ja laitosten antamia
saddoksid ei kuitenkaan sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa siirtyméakauden aikana:

b) [SEU] 11 [a]rtiklan 4 kohta, [SEUT] 20 [a]rtiklan 2 kohdan b alakohta, [SEUT] 22 [a]rtikla ja
[SEUT] 24 [a]rtiklan ensimmaéinen kohta, [perusoikeuskirjan] 39 ja 40 [a]rtikla sekd nédiden
madrdysten nojalla annetut sdadokset.

6. Ellei tdssd sopimuksessa toisin maaratéd, 1 kohdan nojalla sovellettavassa unionin oikeudessa,
myo0s sellaisena kuin se on pantu tédytdntoon ja sitd sovelletaan jasenvaltioissa, olevia viittauksia
jasenvaltioihin on siirtymdkauden ajan pidettivd viittauksina myos Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.”

Erosopimus tuli sen 185 artiklan mukaisesti voimaan 1.2.2020. Kyseisen artiklan neljannesta

kohdasta ilmenee lisaksi, ettd erosopimuksen toista osaa sovelletaan siirtymakauden padttymisesta
alkaen.

Vaalisdddos
Tamain saddoksen 1 artiklassa maaratian seuraavaa:

”1. Kussakin jasenvaltiossa Euroopan parlamentin jésenet valitaan listojen tai siirtoddanestyksen
perusteella suhteellista vaalitapaa noudattaen.

2. Jasenvaltiot voivat sallia etusijaddnestyksen itse méadrddmiensd menettelytapojen mukaisesti.
3. Vaalit ovat yleiset, vilittomat, vapaat ja salaiset.”
Kyseisen sdaddoksen 7 artiklan ensimmdisessd kohdassa sdddetddn, ettd jollei sddadoksen

sadnnoksistd muuta johdu, vaalit toimitetaan kussakin jdsenvaltiossa kansallisten sddnnosten
mukaan.
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Ranskan oikeus

Edustajien valitsemisesta Euroopan parlamenttiin 7.7.1977 annetun lain nro 77-729 (loi relative a
I'élection des représentants au Parlement européen; JORF 8.7.1977, s. 3579), sellaisena kuin se on
muutettuna 25.6.2018 annetulla lailla nro 2018-509 (JORF 26.6.2018, teksti nro 1) (jaljempéana laki
nro 77-729), 2 §:ssa saddetidn seuraavaa:

"Euroopan yhteisdjen neuvoston 20.9.1976 tekeméain péaitokseen liitetyssa [vaali]sdddoksessd, joka on
saatettu voimaan [Euroopan yhteis6jen neuvoston 20.9.1976 tehdyn péétoksen liitteend olevien ja
Euroopan parlamentin edustajien valitsemista koskevien sddnnosten hyviksymisestd] 30.6.1977
annetulla lailla nro 77-680 [(JORF 1.7.1977, s. 3479)], tarkoitetuista vaaleista edustajien valitsemiseksi
Euroopan parlamenttiin sdddetddn vaalikoodeksin (code électoral) I osaston I osassa ja jdljempéna
olevien lukujen sddnnoksissd. Saman koodeksin L. 118-2 §:n ensimmaisessdé momentissa sdddetty
kahden kuukauden maéraaika pidennetddn neljadan kuukauteen.

Ranskalaiset dénestdjét, jotka asuvat Euroopan unionin muussa jdsenvaltiossa, eivdt kuitenkaan
osallistu Ranskassa tai timén lain 23 §:ssd sdddetyin edellytyksin jarjestettyihin dénestyksiin, jos heilla
on oikeus kayttda ddnioikeuttaan heidan asuinvaltionsa Euroopan parlamentin edustajien vaaleissa.”

Lain nro 77-729 2-1 §:ssd sdadetdan seuraavaa:

"Ranskassa asuvat Euroopan unionin muun jisenvaltion kuin Ranskan kansalaiset voivat osallistua
Ranskan edustajien valintaan Euroopan parlamenttiin samoin edellytyksin kuin ranskalaiset
ddnestajat, jollei tassd laissa heitéd koskevista erityisistd yksityiskohtaisista sadnnoistd muuta johdu.

Ensimmadisessi momentissa tarkoitettuja henkil6ita pidetddn Ranskassa asuvina, jos heidédn
tosiasiallinen kotipaikkansa on Ranskassa tai jos heiddn asumisensa sielld on jatkuvaa.”

Lain nro 77-729 2-2 §:ssa saddetddn seuraavaa:

72-1 §:ssé tarkoitetut henkilot merkitddn heiddn pyynnostddn tdydentdvadn vaaliluetteloon heidan
ddnioikeutensa kayttdmista varten. He voivat hakea vaaliluetteloon merkitsemistd, jos he ovat
vaalikelpoisia alkuperévaltiossaan ja jos he tayttdavit Ranskan kansalaisuutta lukuun ottamatta muut
ddnestdjid ja Ranskan vaaliluetteloon merkitsemisté koskevat lakisddteiset edellytykset.”

Vaalikoodeksin L. 16 §:n III momentin 2 kohdan nojalla, sellaisena kuin se on muutettuna
vaaliluetteloihin merkitsemistd koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen uudistamisesta 1.8.2016
annetulla lailla nro 2016-1048 (loi n° 2016-1048 du 1 aout 2016, rénovant les modalités
d’inscription sur les listes électorales; JORF 2.8.2016, teksti nro 3), INSEE:ld on toimivalta
poistaa vaaliluettelosta kuolleet dénestijit ja dédnestdjit, joilla ei endd ole danioikeutta.

Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen EP on asunut Ranskassa vuodesta 1984 ldhtien ja on
naimisissa Ranskan kansalaisen kanssa. Han ei ole hakenut eika saanut Ranskan kansalaisuutta.

Erosopimuksen tultua voimaan 1.2.2020 EP poistettiin vaaliluetteloista Ranskassa kyseisend

paivanad alkavin vaikutuksin. Hénelle ei siten annettu oikeutta osallistua 15.3.2020 jarjestettyihin
kunnallisvaaleihin.
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EP teki 6.10.2020 hakemuksen hinen merkitsemisestian uudelleen muille kuin ranskalaisille
unionin kansalaisille tarkoitettuun tdydentavain vaaliluetteloon.

Thoux’n (Ranska) kunnanjohtaja hylkdsi hakemuksen 7.10.2020 tekemaélldan paatoksella.

EP riitautti tdimén paatoksen nostamalla 9.11.2020 kanteen Tribunal judiciaire d’Auchissa (Auchin
alioikeus, Ranska), joka on ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin. Kyseinen tuomioistuin esitti
unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnén, joka koski Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisten ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Ranskassa jarjestettdvissd kunnallisvaaleissa ja
Euroopan parlamentin vaaleissa ja johon unionin tuomioistuin vastasi 9.6.2022 antamallaan
tuomiolla Préfet du Gers I (C-673/20, EU:C:2022:449).

Tamédn tuomion johdosta EP pyysi ennakkoratkaisua pyytinyttd tuomioistuinta esittdmain
uudelleen unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynnon, jotta tdima lausuisi erosopimuksen
patevyydestd Euroopan parlamentin vaalien erityisessé asiayhteydessa.

EP myontés, ettd 9.6.2022 annetusta tuomiosta Préfet du Gers 1 (C-673/20, EU:C:2022:449)
ilmenee, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ovat menettédneet unionin kansalaisuuden
sekd ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa.

EP viittaa ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa, ettd unionin tuomioistuin ei ole viela
lausunut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten &danioikeudesta ja vaalikelpoisuudesta
Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan ja ettd tdssd yhteydessd on otettava
huomioon Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen 18.2.1999 antama tuomio Matthews v.
Yhdistynyt kuningaskunta (CE:ECHR:1999:0218JUD002483394) ja 12.9.2006 annettu tuomio
Espanja v. Yhdistynyt kuningaskunta (C-145/04, EU:C:2006:543).

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan nédistd tuomioista ilmenee, ettd henkilon,
jolla on vakituinen asuinpaikka unionin alueella, voidaan katsoa kuuluvan ”lainsdddéntéelimeen”,
téssd tapauksessa eurooppalaiseen. Téssd yhteydesséd toimenpiteiden, joita valtiot voivat toteuttaa
rajoittaakseen dénioikeutta, olisi oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmaééiraan ndhden ilman,
ettd tamén oikeuden keskeiseen sisdltoon kajottaisiin ja se menettiisi tehokkaan vaikutuksensa.
Erosopimuksen madrdysten soveltaminen nyt kasiteltédvéssa asiassa loukkaisi suhteettomasti EP:n
perusoikeutta ddnestimiseen.

Tassd tilanteessa tribunal judiciaire d’Auch on pédttianyt lykatd asian késittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [padtos 2020/135] osittain pateméton siltd osin kuin [erosopimus] on ristiriidassa
[perusoikeuskirjan] 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 artiklan, [SEU] 6 artiklan 3 kohdan ja kyseisen
perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaisen suhteellisuusperiaatteen kanssa, koska kyseisessé
sopimuksessa ei ole madrdystd, jonka nojalla ne [Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset],
jotka ovat kayttdneet oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen
sellaisen toisen jésenvaltion alueelle, joka joko sallii kaksoiskansalaisuuden tai ei salli sitd —
etenkin ne, jotka ovat asuneet toisen jdsenvaltion alueella yli 15 vuoden ajan ja joita koskee
[Yhdistyneen kuningaskunnan] niin sanottu 15 year rule -laki —, voisivat sdilyttdad
ddnioikeuden Euroopan parlamentin vaaleissa, kun kyseinen paitos taten pahentaa sitd, ettd
henkilGiltd, joilla ei ole ollut oikeutta vastustaa danestamalld sitd, ettd he menettavit unionin
kansalaisuutensa, ja myos henkiloiltd, jotka ovat vannoneet uskollisuutta Ison-Britannian
kruunulle, eviatiin danioikeus kokonaan?
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2) Onko péatostda [2020/135], [erosopimusta], [vaalisaddoksen] 1 artiklaa, [asiassa Espanja v.
Yhdistynyt kuningaskunta, 12.9.2006 annettua tuomiota (C-145/04, EU:C:2006:543)],
[perusoikeuskirjan] 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 artiklaa, [SEU] 6 artiklan 3 kohtaa ja [asiassa Préfet du
Gers, 9.6.2022 annettua tuomiota (C-673/20, EU:C:2022:449)] tulkittava siten, ettd niissa
eviatddn ddnioikeus ja vaalikelpoisuus jasenvaltiossa pidettdvissdé Euroopan parlamentin
vaaleissa niiltd entisiltd unionin kansalaisilta, jotka ovat kiyttineet oikeuttaan vapaaseen
liikkuvuuteen ja vapaaseen sijoittautumiseen Euroopan unionin alueelle, ja erityisesti niiltd
entisiltd Euroopan unionin kansalaisilta, joilla ei ole endd minkéaénlaista dénioikeutta sen
takia, ettd he ovat viettdneet yksityiselamédnsé ja perhe-elaméénsa unionin alueella yli 15
vuoden ajan, ja jotka eivdt ole voineet vastustaa dédnestdmalld sitd, ettd heidédn jasenvaltionsa
eroaa Euroopan unionista, mikd on johtanut siihen, ettd he ovat menettineet unionin
kansalaisuutensa? ”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn, jota on tarkasteltava ensimmadiseksi, ennakkoratkaisua pyytanyt
tuomioistuin tiedustelee ldahinnd, onko erosopimusta, luettuna perusoikeuskirjan valossa,
tulkittava siten, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan erottua unionista 1.2.2020 kyseisen valtion
kansalaisilla, jotka ovat ennen siirtymdkauden péaédttymistd kayttdneet oikeuttaan asua
jasenvaltiossa, ei endd ole ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa
asuinjdsenvaltiossaan.

Aluksi on tdsmennettavé, ettd nyt késiteltavéssé asiassa EP ei ole minkédn jasenvaltion kansalainen
ja ettei hdan ndin ollen ole SEU 9 artiklassa eikd erosopimuksen 2 artiklan c alakohdassa tarkoitettu
unionin kansalainen. Sitd vastoin hidn kéytti oikeuttaan asua jdsenvaltiossa ennen siirtyméakauden,
joka kyseisen sopimuksen 2 artiklan e alakohdan, luettuna yhdessd sen 126 artiklan kanssa,
mukaisesti kesti 1.2.-31.12.2020, péaéattymista.

Unionin tuomioistuin on jo todennut 9.6.2022 antamansa tuomion Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449) 83 kohdassa, ettd SEU 9 ja SEU 50 artiklaa sekd SEUT 20-SEUT 22 artiklaa,
luettuina yhdessa erosopimuksen kanssa, on tulkittava siten, ettd sen jilkeen, kun Yhdistynyt
kuningaskunta erosi unionista 1.2.2020, kyseisen valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen kyseisen
siirtymékauden padttymistd kdyttdneet oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, ei endd ole unionin
kansalaisen asemaa eikd erityisesti SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT 22 artiklaan
perustuvaa &ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa siindkaan
tapauksessa, ettd he olisivat sen valtion, jonka kansalaisia he ovat, oikeuden nojalla menettianeet
ddnioikeutensa myos kyseisessd valtiossa jarjestettdvissd vaaleissa.

Nidin ollen on ratkaistava, pdteeké tamid tulkinta my6s EP:n kaltaisten Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten 4dénioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen Euroopan parlamentin
vaaleissa heiddn asuinjdsenvaltiossaan.

Taltd osin on todettava ensinnékin, ettd SEU 9 artiklan ja SEUT 20 artiklan mukaan unionin

kansalaisuus edellyttdd jonkin jasenvaltion kansalaisuutta (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet
du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 46—48 kohta).
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SEUT 20 artiklan 2 kohdassa sekd SEUT 21 ja SEUT 22 artiklassa unionin kansalaisen asemaan,
jonka tarkoituksena on vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan olla jasenvaltioiden kansalaisten
perustavanlaatuinen asema, liitetddn joukko oikeuksia (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet du
Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 49 ja 50 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Unionin kansalaisilla, jotka asuvat jdsenvaltiossa, jonka kansalaisia he eivdt ole, on SEUT
20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja SEUT 22 artiklan 2 kohdan nojalla &énioikeus ja
vaalikelpoisuus muun muassa Euroopan parlamentin vaaleissa jasenvaltiossa, jossa he asuvat.
My6s perusoikeuskirjan 39 artiklassa tunnustetaan tdma oikeus. Missddn kyseisistd madrayksista
ei sitd vastoin vahvisteta mainittua oikeutta kolmansien maiden kansalaisille.

Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut, se, ettd yksityinen kaytti silloin, kun valtio, jonka
kansalainen hdn on, vield oli jasenvaltio, oikeuttaan liikkua ja oleskella vapaasti toisessa
jasenvaltiossa, ei anna hénelle mahdollisuutta sdilyttdd unionin kansalaisen asemaa ja kaikkia
sithen EUT-sopimuksessa liitettyja oikeuksia, jos hinelld ei ole hdnen alkuperivaltionsa unionista
eroamisen seurauksena endd jasenvaltion kansalaisuutta (tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, 52 kohta).

Koska perussopimuksia lakattiin SEU 50 artiklan 3 kohdan nojalla soveltamasta Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan erosopimuksen tultua voimaan 1.2.2020, kyseisen valtion kansalaiset ovat
menettdneet unionin kansalaisen aseman kyseisestéd ajankohdasta lahtien. Heilld ei siten enda ole
SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohtaan ja SEUT 22 artiklaan perustuvaa ddnioikeutta ja
vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa kunnallisvaaleissa (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet
du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 55 ja 58 kohta) eikd ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta
Euroopan parlamentin vaaleissa téssa jasenvaltiossa.

Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykset, on yhtaalta
tdsmennettdvd, ettd tdatd padtelmdd ei horjuta se, ettd EP:n kaltaiselta Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaiselta evdtddn ddnioikeus Yhdistyneessd kuningaskunnassa sellaisen
kyseisen valtion oikeussdannon nojalla, jonka mukaan kyseisen valtion kansalaisella, joka on
asunut yli 15 vuotta ulkomailla, ei ole enéé oikeutta osallistua kyseisen valtion vaaleihin.

Tamd sddntd on nimittdin tdmén entisen jdsenvaltion, josta on tullut kolmas valtio, tekema
vaalioikeudellinen valinta. Lisdksi se, ettd sen kansalaiset menettévit unionin kansalaisen aseman
ja siten ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan,
on automaattinen seuraus Yhdistyneen kuningaskunnan suvereenista paatoksesta erota unionista
SEU 50 artiklan 1 kohdan nojalla ja tulla siten siihen ndhden kolmanneksi maaksi. Siten
jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla tai niiden tuomioistuimilla ei voida katsoa olevan
velvollisuutta tutkia tapauskohtaisesti unionin kansalaisen aseman menettdmisestd
asianomaiselle henkilolle aiheutuvia seurauksia suhteellisuusperiaatteen kannalta (ks. vastaavasti
tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 59—-62 kohta).

Toisaalta vaalisdddoksen 1 artiklan, luettuna yhdessd sen 7 artiklan kanssa, 1 kohdassa vain
vahvistetaan, ettd Euroopan parlamentin jdsenet valitaan kyseisessd 1 artiklassa mainittujen
tapojen mubkaisesti. EP:n kaltaisella Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisella ei ndin ollen voi
kyseisen valtion unionista eroamisen jilkeen olla &énioikeutta Euroopan parlamentin vaaleissa
hinen asuinjasenvaltiossaan mainitun 1 artiklan perusteella.
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Toiseksi on todettava, ettd samoin kuin 9.6.2022 annettuun tuomioon Préfet du Gers I (C-673/20,
EU:C:2022:449) johtaneessa asiassa kyseessd olleen, kunnallisvaalien &énioikeuden ja
vaalikelpoisuuden osalta erosopimukseen ei sisdlly médrdystd, jossa annettaisiin Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisille, jotka ovat kéyttdneet unionin oikeuden mukaista oikeuttaan asua
jasenvaltiossa ennen siirtymdkauden padttymistd, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan
parlamentin vaaleissa asuinjasenvaltiossaan.

Jasenvaltioilla ei siten ole endd 1.2.2020 alkaen ollut velvollisuutta rinnastaa Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisia jdsenvaltion kansalaisiin SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
SEUT 22 artiklan sekd perusoikeuskirjan 39 ja 40 artiklan soveltamisen kannalta eikéd siten
myoOskddn myontdd alueellaan asuville Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille kyseisissa
madradyksissa henkiloille, joilla on jonkin jasenvaltion kansalaisina unionin kansalaisen asema,
tunnustettua  ddnioikeutta ja  vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa ja
kunnallisvaaleissa (tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 71 kohta).

Tatd erosopimuksen tulkintaa ei voida horjuttaa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
mainitsemilla unionin primaarioikeuden eri maarayksilld ja oikeuskéaytannolla.

Taltd osin on aluksi tdsmennettivd, ettd vaikka SEU 6 artiklan 3 kohdassa vahvistetuin tavoin
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tunnustetut perusoikeudet ovat osa unionin oikeutta yleisina
periaatteina ja vaikka perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdassa maaratdén, ettd perusoikeuskirjan
oikeuksilla, jotka vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, on sama
merKkitys ja sama ulottuvuus kuin mainitussa sopimuksessa, sopimusta ei voida pitdd — niin kauan
kuin unioni ei ole siihen liittynyt — muodollisesti unionin oikeusjdrjestykseen siséltyvana
oikeudellisena vilineend (tuomio 16.7.2020, Facebook Ireland ja Schrems, C-311/18,
EU:C:2020:559, 98 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Naiissd olosuhteissa unionin tuomioistuin on katsonut, ettd unionin oikeutta on tulkittava ja
unionin toimien pétevyyttd on tutkittava perusoikeuskirjassa taattujen perusoikeuksien
perusteella (tuomio 16.7.2020, Facebook Ireland ja Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, 99 kohta
oikeuskéytédntoviittauksineen).

Tamaidn tdsmennyksen jilkeen on muistutettava ensinndkin perusoikeuskirjan 21 artiklan osalta,
jossa vahvistetaan syrjintédkiellon periaate, josta méadrataan myods SEUT 18 artiklan ensimmaéisessa
kohdassa, ettd erosopimuksen 12 artiklan maarays, jolla kielletddn kaikenlainen SEUT 18 artiklan
ensimmadisessd kohdassa tarkoitettu mainitun sopimuksen 10 artiklassa tarkoitettujen henkil6iden
kansalaisuuteen perustuva syrjintd kyseisen sopimuksen 9 artiklan c alakohdassa tarkoitetussa
vastaanottavassa valtiossa ja mainitun sopimuksen 9 artiklan d alakohdassa maéaéritellyssa
tyoskentelyvaltiossa, koskee kyseisen 12 artiklan mukaan erosopimuksen toista osaa (tuomio
9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 76 kohta).

On kuitenkin todettava, ettd samoin kuin erosopimuksen 10 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitettujen Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten &dnioikeus ja vaalikelpoisuus
kunnallisvaaleissa asuinjdsenvaltiossa, ndiden kansalaisten ddnioikeus ja vaalikelpoisuus
Euroopan parlamentin vaaleissa ei kuulu kyseisen sopimuksen toisen osan soveltamisalaan.

Niinpéa EP:n kaltainen Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, joka on ennen siirtymékauden
padttymistd kayttdnyt unionin oikeuteen perustuvaa oikeuttaan asua jdsenvaltiossa ja jatkaa
asumista sielld myos siirtymdkauden paatyttyd, ei voi tehokkaasti vedota timén tuomion
52 kohdassa mainittuun syrjintékieltoon tai perusoikeuskirjan 21 artiklaan vaatiakseen unionista
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eroamista koskevan Yhdistyneen kuningaskunnan suvereenin péédtoksen seurauksena
menettamédnsd ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjdasenvaltionsa Euroopan parlamentin
vaaleissa (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 77 kohta).

On vield tdsmennettivd, ettd SEUT 18 artiklan ensimmadisen kohdan méaardysta ei ole tarkoitus
soveltaa tilanteessa, jossa jdsenvaltioiden kansalaisia ja kolmansien maiden kansalaisia
mahdollisesti kohdellaan eri tavalla (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20,
EU:C:2022:449, 78 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Toiseksi perusoikeuskirjan 39 artiklan osalta on huomattava, ettéd kyseinen artikla kuuluu unionin
oikeuden niihin madrdyksiin, joita ei sovelleta Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisiin
siirtymédkauden aikana eikd sen jilkeen (ks. vastaavasti tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, 70 ja 75 kohta). Nédin ollen nidmid kansalaiset eivit voi vaatia
ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan silla
perusteella, ettd erosopimusta tulkitaan kyseisen 39 artiklan valossa.

Kolmanneksi ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitsemista perusoikeuskirjan 1,
7, 11 ja 41 artiklasta riittdd todeta, ettd EP:n kaltainen Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen
ei voi myoOskddn vaatia ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltiossaan jérjestettavissa
Euroopan parlamentin vaaleissa silld perusteella, ettd erosopimusta tulkitaan kyseisten 1, 7, 11
ja 41 artiklan valossa, silld muutoin sivuutettaisiin SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja
SEUT 22 artiklan 2 kohdan, perusoikeuskirjan 39 artiklan sekd erosopimuksen méérédysten
sanamuoto.

Neljanneksi 12.9.2006 annetusta tuomiosta Espanja v. Yhdistynyt kuningaskunta (C-145/04,
EU:C:2006:543), johon ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa, on todettava, ettei
kyseiseen tuomioon perustuvaa oikeuskdytdnt6d voida soveltaa padasiassa kyseessd olevan
tilanteen kaltaiseen tilanteeseen.

Mainittuun tuomioon johtaneessa asiassa yhteisojen tuomioistuimelta tiedusteltiin, voiko
jasenvaltio yhteison oikeuden tosiseikkojen tapahtuma-aikaan vallinneen tilan perusteella
myontdd ddnioikeuden Euroopan parlamentin vaaleissa henkiloille, jotka eivdt olleet unionin
kansalaisia mutta jotka asuivat sen alueella.

Yhteisojen tuomioistuin totesi tdssd yhteydessd saman tuomion 78 kohdassa, ettd "tédlla hetkelld
voimassa olevan yhteison oikeuden mukaan sen médrittdminen, kenelld on aanioikeus ja
vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa, kuuluu kunkin jasenvaltion toimivaltaan, jota on
kaytettdva yhteison oikeutta noudattaen, ja ettd EY 189, EY 190, EY 17 ja EY 19 artikla eivit ole
esteend sille, ettd jdsenvaltiot antavat tdmdn 4ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden tietyille
henkil6ille, joilla on niihin l&dheinen side mutta jotka eivdt ole niiden omia kansalaisia tai niiden
alueella asuvia unionin kansalaisia”.

Toisin kuin asia, joka johti 12.9.2006 annettuun tuomioon Espanja v. Yhdistynyt kuningaskunta
(C-145/04, EU:C:2006:543), nyt késiteltdva asia ei koske sitd, voivatko jasenvaltiot myontaa
ddnioikeuden ja vaalikelpoisuuden Euroopan parlamentin vaaleissa henkildille, jotka eivit ole
unionin kansalaisia, vaan sitd, onko ndiden jédsenvaltioiden myonnettivd tdllainen oikeus
henkiloille, jotka eivdt ole endd unionin kansalaisia, eli niille Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille, jotka asuvat niiden alueella sen jilkeen, kun kyseinen valtio on eronnut unionista
1.2.2020.
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Toiseen kysymykseen on edelld todettujen seikkojen perusteella vastattava, ettd erosopimusta,
luettuna perusoikeuskirjan valossa, on tulkittava siten, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan erottua
unionista 1.2.2020 kyseisen valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen siirtymékauden p&édttymista
kéyttdneet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, ei endd ole ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan
parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan.

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymyksellaan lahinng, onko
paatoés 2020/135 SEU 6 artiklan 3 kohdan, perusoikeuskirjan 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 artiklan seka
suhteellisuusperiaatteen kannalta pédteméton siltd osin kuin erosopimuksessa ei anneta
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisille, jotka ovat kdyttdneet ennen siirtymékauden
padttymistd oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, &édnioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan
parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan.

Siltd osin kuin on kyse ensinndkin paatoksen 2020/135 patevyyden tutkimisesta SEU
6 artiklan 3 kohdan ja perusoikeuskirjan 1, 7, 11, 21, 39 ja 41 artiklan kannalta, tdimén tuomion
50-57 kohdassa on todettu, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen, joka on ennen
siirtymédkauden paattymista kayttanyt oikeuttaan asua jasenvaltiossa unionin oikeuden nojalla ja
joka jatkaa asumista sielld myos siirtymidkauden pédtyttyd, ei voi vedota erosopimuksen ja
perusoikeuskirjan kyseisten artiklojen nojalla &énioikeuteen ja vaalikelpoisuuteen Euroopan
parlamentin vaaleissa asuinjdsenvaltiossaan.

Niinpé péaatosta 2020/135 ei voida pitdd perusoikeuskirjan mainittujen artiklojen vastaisena silta
osin kuin siind hyvéksytyssd erosopimuksessa ei anneta niille kyseisen entisen jasenvaltion, josta
on tullut kolmas maa, kansalaisille, jotka ovat ennen mainitun siirtymidkauden pédttymista
kéayttaneet oikeuttaan asua jasenvaltiossa, dénioikeutta ja vaalikelpoisuutta asuinjdsenvaltionsa
Euroopan parlamentin vaaleissa.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse padtoksen 2020/135 pidtevyyden tutkimisesta
suhteellisuusperiaatteen kannalta, on korostettava, ettd unionin tuomioistuimen kéytettavissa
olevaan asiakirja-aineistoon ei sisidlly mitddn sellaista, jonka perusteella voitaisiin katsoa, ettd
unioni olisi erosopimuksen sopimuspuolena ylittdnyt ulkosuhteiden hoitamista koskevan
harkintavaltansa rajat, kun se ei edellyttinyt, ettd kyseisessd sopimuksessa maarattdisiin niiden
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisten, jotka ovat ennen siirtymédkauden péattymista
kayttaneet  oikeuttaan asua  jdsenvaltiossa, &didnioikeudesta ja  vaalikelpoisuudesta
asuinjasenvaltionsa Euroopan parlamentin vaaleissa.

Tassd yhteydessd on mainittava, ettd unionin toimielimilld on ulkosuhteiden hoitamisessa laaja
harkintavalta poliittisen péadtoksenteon alalla. Kayttdessddn toimivaltaansa télld alalla kyseiset
toimielimet voivat tehdd kansainvilisia sopimuksia, jotka perustuvat muun muassa
vastavuoroisuuden ja molemminpuoleisten etujen periaatteeseen (tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers
I, C-673/20, EU:C:2022:449, 99 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Niilld ei siis ole velvollisuutta myontédd yksipuolisesti kolmansien maiden kansalaisille sellaisia
oikeuksia — kuten &énioikeus ja vaalikelpoisuus heiddn asuinjdsenvaltiossaan jérjestettavissa
Euroopan parlamentin vaaleissa —, jotka kuuluvat SEUT 20 artiklan 2 kohdan b alakohdan, SEUT
22 artiklan ja perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan vain unionin kansalaisille (ks. analogisesti
tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I, C-673/20, EU:C:2022:449, 99 kohta).
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Niinpd Euroopan unionin neuvostoa ei voida moittia siitd, ettd se hyviksyi erosopimuksen
paatoksella 2020/135, vaikka erosopimuksessa ei myonnetd Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisille ddnioikeutta ja vaalikelpoisuutta heiddn asuinjdsenvaltionsa Euroopan parlamentin
vaaleissa siirtymakauden aikana eika sen jalkeen.

Kolmanneksi on todettava ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mainitseman sen seikan
osalta, ettd EP:n kaltaiset jotkut Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset ovat menettdneet
ddnioikeutensa Yhdistyneessd kuningaskunnassa timén tuomion 44 kohdassa tarkoitetun
sellaisen sddnnon perusteella, jonka mukaan kyseisen maan kansalaisella, joka asuu ulkomailla yli
15 vuotta, ei ole endd oikeutta osallistua vaaleihin kyseisessd maassa, ettd tdima seikka perustuu
yksinomaan kolmannen maan oikeuden sddnnokseen eikd unionin oikeuteen. Silld ei siten ole
merkitystd paatoksen 2020/135 pitevyyden arvioinnissa (tuomio 9.6.2022, Préfet du Gers I,
C-673/20, EU:C:2022:449, 101 kohta).

Tastd seuraa, ettd ensimmaiisen kysymyksen tarkastelussa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka
vaikuttaisivat paatoksen 2020/135 patevyyteen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilla perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan
unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosti 17.10.2019 tehtyd sopimusta, joka tuli
voimaan 1.2.2020, luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan valossa, on tulkittava
siten, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan erottua
Euroopan unionista 1.2.2020 kyseisen valtion kansalaisilla, jotka ovat ennen
siirtymikauden paiattymistd kiyttineet oikeuttaan asua jdsenvaltiossa, ei endd ole
danioikeutta ja vaalikelpoisuutta Euroopan parlamentin vaaleissa asuinjasenvaltiossaan.

2) Ensimmiisen kysymyksen tarkastelussa ei ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka
vaikuttaisivat Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamista Euroopan wunionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd koskevan
sopimuksen tekemisestd 30.1.2020 annetun neuvoston paiatoksen (EU) 2020/135

piatevyyteen.

Allekirjoitukset
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