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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

22 péivand helmikuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Maksupalvelut sisamarkkinoilla — Direktiivi (EU) 2015/2366 —

4 artiklan 3 ja 5 alakohta — Maksupalvelu tai maksutapahtuma — Direktiivi 2009/110/EY —
2 artiklan 2 alakohta — S@hkoisen rahan liikkeeseenlasku — Maksulaitoksen asiakkaiden varojen

pitdminen kyseisen laitoksen hallussa ilman erityistd maksutoimeksiantoa — Luokitteleminen
Asiassa C-661/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostéd, jonka Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (Liettuan ylin hallintotuomioistuin) on esittanyt 19.10.2022
tekemallddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 20.10.2022, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
”ABC Projektai” UAB, aiemmin "Bruc Bond” UAB,
vastaan
Lietuvos bankas,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan sekd tuomarit Z. Csehi (esitteleva
tuomari), M. Ilesi¢, L. Jarukaitis ja D. Gratsias,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— "ABC Projektai” UAB, aiemmin "Bruc Bond” UAB, edustajinaan J. Jarusevicius, advokatas, ja
P. Grendelis,

— Liettuan hallitus, asiamiehiniin V. Kazlauskaité-Svencioniené ja E. Kurelaityté,

— Tsekin hallitus, asiamiehinéén J. Ockovd, M. Smolek ja J. V1a¢il,

* Oikeudenkéyntikieli: liettua.

FI
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— Saksan hallitus, asiamiehindan J. Moller ja A. Hoesch,

— Puolan hallitus, asiamiehenéédn B. Majczyna,

— Euroopan komissio, asiamiehindén C. Auvret, S. L. Kaléda, A. Steiblyté ja H. Tserepa-Lacombe,
kuultuaan julkisasiamiehen 5.10.2023 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee maksupalveluista sisiamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekéd direktiivin
2007/64/EY kumoamisesta 25.11.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/2366 (EUVL 2015, L 337, s. 35) 4 artiklan 3 ja 5 alakohdan sekd sdhkoisen rahan
liilkkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden
valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekéd direktiivin 2000/46/EY
kumoamisesta 16.9.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY
(EUVL 2009, L 267, s. 7) 2 artiklan 2 alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat ABC Projektai UAB, aiemmin Bruc Bond

UAB, ja Lietuvos bankas (Liettuan keskuspankki) ja joka koskee ABC Projektaille aiemmin
myodnnetyn maksulaitoksen toimiluvan peruuttamista.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2009/110
Direktiivin 2009/110 johdanto-osan seitseménnessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"On tarkoituksenmukaista ottaa kayttoon selked sihkoisen rahan madritelmd, jotta se olisi
teknisesti neutraali. Kyseisen madritelmdn olisi katettava kaikki tilanteet, joissa
maksupalveluntarjoaja laskee liikkeeseen etukidteen maksettua arvoa sen haltuun annettuja varoja
vastaan, ja arvoa voidaan kayttad maksutarkoituksiin, koska kolmannet osapuolet hyviksyvit sen
maksuna.”

Direktiivin 2009/110 1 artiklan 1 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Tassda direktiivissd sdddetddn sdahkoisen rahan liikkeeseen laskemisesta, jota varten
jasenvaltioiden on tunnustettava seuraavat sihkoisen rahan liikkeeseenlaskijoiden luokat:

a) luottolaitokset, sellaisina kuin ne ovat madriteltyind [luottolaitosten liiketoiminnan

aloittamisesta ja harjoittamisesta 14.6.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston]
direktiivin 2006/48/EY [(EUVL 2006, L. 177, s. 1)] 4 artiklan 1 kohdassa — —;
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b) sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokset, sellaisina kuin ne ovat maédriteltyind tdmén
direktiivin 2 artiklan 1 [ala]kohdassa — —;

c) postisiirtoa hoitavat laitokset — —;

d) Euroopan keskuspankki ja kansalliset keskuspankit — —;

e) jasenvaltiot tai niiden alueelliset tai paikalliset viranomaiset — —”

Direktiivin 2009/110 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maaritelmat”, sdddetddn seuraavaa:
"Téassa direktiivissa tarkoitetaan:

1) ’sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksella” oikeushenkil6d, jolle on myonnetty II osaston
nojalla sahkoisen rahan liikkeeseen laskemiseen oikeuttava toimilupa;

2) ’sahkoiselld rahalla’ sdahkoisesti tai magneettisesti tallennettua rahallista arvoa, joka ilmenee
liilkkeeseenlaskijaan kohdistuvana saatavana, joka on laskettu liikkeeseen vastaanotettuja
varoja vastaan [maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 97/7/EY, 2002/65/EY,
2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta ja direktiivin 97/5/EY kumoamisesta 13.11.2007
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston] direktiivin 2007/64/EY [(EUVL 2007, L 319,
s. 1)] 4 artiklan 5 kohdassa mairiteltyja maksutapahtumia varten ja jonka muu luonnollinen
henkilo tai oikeushenkil6 kuin sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskija itse ottaa vastaan;

”

Direktiivin 2009/110 10 artiklan, jonka otsikko on ”Séhkoisen rahan liikkeeseenlaskun
kieltaminen”, sanamuoto on seuraava:

"Rajoittamatta 18 artiklan soveltamista jasenvaltioiden on kiellettdvé sahkoisen rahan liikkeeseenlasku
luonnollisilta henkil6iltd tai oikeushenkil6ilta, jotka eivit ole séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita.”

Direktiivi 2013/36/EU

Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY
ja 2006/49/EY kumoamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EUVL 2013, L 176, s. 338) 9 artiklan, jonka otsikko on "Muita henkil6itéd tai yrityksid kuin
luottolaitoksia koskeva kielto vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita takaisin maksettavia
varoja”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on kiellettdvd henkiloita tai yrityksid, jotka eivdt ole luottolaitoksia, harjoittamasta
liiketoimintaa, johon kuuluu talletusten tai muiden takaisin maksettavien varojen vastaanottaminen
yleisoltd.”
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Direktiivi 2015/2366
Direktiivin 2015/2366 1 artiklan, jonka otsikko on "Kohde”, 1 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:

"Tassda direktiivissd vahvistetaan sddnnot, joiden mukaisesti jasenvaltioiden on jaettava
maksupalveluntarjoajat seuraaviin ryhmiin:

b) direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 [ala]kohdassa tarkoitetut sdhkoisen rahan
liilkkeeseenlaskijalaitokset, mukaan lukien — mainitun direktiivin 8 artiklan ja kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti — niiden sivukonttorit, jos tdllaiset sivukonttorit sijaitsevat
[Euroopan] unionissa ja niiden padtoimipaikat sijaitsevat unionin ulkopuolella, siltd osin kuin
ndiden sivukonttoreiden maksupalvelut liittyvat sahkoisen rahan liikkeeseen laskemiseen;

d) maksulaitokset;

»

Direktiivin 2015/2366 4 artiklan, jonka otsikko on "Maééritelmat”, 3, 4, 5, 12 ja 23 alakohdassa
sdadetaan seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

3. 'maksupalvelulla’ mitd tahansa liitteessd I mainittua liiketoimintaa;

4. 'maksulaitoksella’ oikeushenkil6d, jolle on 11 artiklan mukaisesti myonnetty toimilupa
maksupalvelujen tarjoamiseen ja toteuttamiseen kaikkialla unionissa;

5. 'maksutapahtumalla’” maksajan kdynnistaimdd tai maksajan puolesta kdynnistettya
toimenpidettd taikka maksunsaajan kéynnistimdd toimenpidettd, jossa on kyse varojen
asettamisesta kaytettaviksi, siirtdmisestd tai nostamisesta maksajan ja maksunsaajan vélisistd
maksun perustana olevista velvoitteista riippumatta;

12. 'maksutililld’ yhden tai useamman maksupalvelunkéyttdjan nimissé olevaa tilig, jota kiytetdan
maksutapahtumien toteuttamiseen;

23. ’suoraveloituksella’ maksupalvelua, jolla maksajan maksutilid veloitetaan maksunsaajan
aloitteesta  kaynnistettavallda maksutapahtumalla, joka perustuu maksajan joko
maksunsaajalle tai maksunsaajan maksupalveluntarjoajalle taikka omalle
maksupalveluntarjoajalleen antamaan hyviksymiseen”.
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Kyseisen direktiivin 10 artiklan, jonka otsikko on "Suojaamista koskevat vaatimukset”, sanamuoto
on seuraava:

”1. Jasenvaltioiden tai toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava maksulaitosta, joka tarjoaa
liitteessa 1 olevassa 1-6 kohdassa tarkoitettuja maksupalveluja, suojaamaan kaikki
maksupalvelunkayttdjiltd tai toisen maksupalveluntarjoajan vilityksella maksutapahtumien
toteuttamista varten saadut varat jommallakummalla seuraavista tavoista:

a) varoja ei saa missddn vaiheessa sekoittaa kenenkdidn muun luonnollisen henkilon tai minkaan
muun oikeushenkilon varoihin kuin niiden maksupalvelunkayttijien varoihin, joiden lukuun
varoja sdilytetddn ja, jos ne ovat yhda maksulaitoksen hallussa eikd niitd ei ole vield suoritettu
maksunsaajalle tai siirretty toiselle maksupalveluntarjoajalle varojen vastaanottamista
seuraavan tyOpdivin péddttymiseen mennessd, ne on talletettava luottolaitoksessa olevalle
erilliselle tilille tai sijoitettava kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten maédrittelemaan
turvalliseen, likvidiin ja véhériskiseen varallisuuteen. Liséksi varat on suojattava kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti maksupalvelunkéyttdjien etua silmélla pitden maksulaitoksen
muiden velkojien saatavia vastaan, erityisesti maksukyvyttomyystapauksessa;

b) varojen on kuuluttava sellaisen vakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden piiriin, jonka on
antanut vakuutusyhtié tai luottolaitos, joka ei kuulu maksulaitoksen kanssa samaan
konserniin, ja jonka kattama maara vastaa madrad, joka olisi vakuutuksen tai muun vastaavan
vakuuden puuttuessa erotettu ja joka on maksettava, jos maksulaitos ei kykene tdyttimé&in
taloudellisia velvoitteitaan.

2. Jos maksulaitoksen on 1 kohdan nojalla suojattava varoja, ja jos noista varoista on kaytettava
osa tuleviin maksutapahtumiin ja loppuosa muihin kuin maksupalveluihin, my6s téhédn tulevia
maksutapahtumia varten tarkoitettuun osuuteen sovelletaan 1 kohdan vaatimuksia. Jos tdma
osuus on muuttuva tai sitd ei tiedetd ennakolta, jasenvaltioiden on annettava maksulaitoksille
lupa soveltaa tdtd kohtaa maksupalveluihin oletettavasti kéytettdvin suhteellisen edustavan
osuuden pohjalta edellyttden, ettd tdllainen suhteellinen edustava osuus on kohtuudella
arvioitavissa aiempaa tilannetta koskevien tietojen perusteella toimivaltaiset viranomaiset
vakuuttavalla tavalla.”

Direktiivin 2015/2366 11 artiklan, jonka otsikko on "Toimiluvan mydntdminen”, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on vaadittava, ettd muut kuin 1 artiklan 1 kohdan a, b, ¢, e ja f alakohdassa tarkoitetut
yritykset ja muut kuin sellaiset luonnolliset henkilot tai oikeushenkilot, jotka kuuluvat soveltamatta
jattamisen piiriin 32 tai 33 artiklan nojalla, ja jotka aikovat tarjota maksupalveluja, hankkivat
toimiluvan maksulaitoksena toimimista varten ennen maksupalvelujen tarjoamisen aloittamista. — —”

Kyseisen direktiivin 18 artiklassa, jonka otsikko on "Toiminta”, 1-5 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Maksupalvelujen tarjoamisen ohella maksulaitoksilla on oikeus harjoittaa seuraavia
toimintoja:

a) operatiivisten ja niihin ldheisesti liittyvien oheispalvelujen tarjoaminen, kuten

maksutapahtumien toteuttamisen takaaminen, valuutanvaihtopalvelut, siilytyspalvelut seka
tietojen tallentaminen ja késittely;
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b) maksujdrjestelmien kaytto, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 35 artiklan soveltamista;

c) muu liiketoiminta kuin maksupalvelujen tarjoaminen ottaen huomioon unionin ja kansallinen
lainsaddéanto.

2. Jos maksulaitokset tarjoavat yhta tai useampaa maksupalvelua, niilld voi olla vain yksinomaan
maksutapahtumiin kaytettavia maksutileja.

3. Varat, joita maksulaitokset vastaanottavat maksupalvelunkayttdjilta —maksupalvelujen
tarjoamista varten, eivit ole direktiivin 2013/36/EU 9 artiklassa tarkoitettuja talletuksia tai muita
takaisin maksettavia varoja eivatka direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa méériteltya
sahkoisté rahaa.

4. Maksulaitokset voivat myontdd liitteessd 1 olevassa 4 tai 5 kohdassa tarkoitettuihin
maksupalveluihin liittyvaa luottoa ainoastaan, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) luotto on liitdnndinen, ja se myoOnnetddn yksinomaan maksutapahtuman toteuttamisen
yhteydessé;

b) sen estamaittd, mitd luottokorttien avulla tarjottavaa luottoa koskevissa kansallisissa sddnnoissa
madrédtddn, maksun yhteydessd myonnetty seka 11 artiklan 9 kohdan ja 28 artiklan mukaisesti
toteutettu luotto on maksettava takaisin lyhyessa ajassa, joka ei missddn tapauksessa saa ylittaa
12 kuukautta;

c) téllaista luottoa ei saa myontdd varoista, jotka on vastaanotettu tai joita siilytetddn
maksutapahtuman toteuttamista varten;

d) maksulaitoksella on oltava aina mydnnettyjen luottojen kokonaismaardan ndhden tarvittavat
omat varat, jotka valvontaviranomainen on hyvéksynyt.

5. Maksulaitokset eivdit saa harjoittaa liiketoimintaa, johon kuuluu direktiivin
2013/36/EU 9 artiklassa tarkoitettu talletusten tai muiden takaisin maksettavien varojen
vastaanottaminen.”

Direktiivin 2015/2366 78 artiklan, jonka otsikko on ”Maksutoimeksiantojen vastaanotto”,
sanamuoto on seuraava:

”1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vastaanottoajankohdaksi katsotaan se, jona maksajan
maksupalveluntarjoaja on vastaanottanut maksutoimeksiannon.

Maksajan tilid ei saa veloittaa ennen maksutoimeksiannon vastaanottamista. Jos
vastaanottoajankohta ei ole maksajan maksupalveluntarjoajan tyopdivd, maksutoimeksianto
katsotaan vastaanotetuksi seuraavana tyopdivind. Maksupalveluntarjoaja voi vahvistaa lahelle
tyopdivan pédttymistd takarajan, jonka jdlkeen vastaanotetut maksutoimeksiannot katsotaan
vastaanotetuiksi seuraavana tyopaivana.

2. Jos maksutoimeksiannon antanut maksupalvelunkéyttdja ja maksupalveluntarjoaja sopivat,
ettd maksutoimeksiannon toteuttaminen aloitetaan tiettynd péivénai tai tietyn ajan kuluttua taikka
pdivind, jona maksaja on asettanut varat maksupalveluntarjoajan saataville, 83 artiklassa
tarkoitettuna vastaanottoajankohtana pidetddn sovittua péivdd. Jos sovittu pédivd ei ole
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maksupalveluntarjoajan tyopdivd, vastaanotettu maksutoimeksianto katsotaan vastaanotetuksi
seuraavana tyopaivana.”

Kyseisen  direktiivin 83  artiklan, jonka otsikko on ”Maksutilille suoritettavat
maksutapahtumat”, 1 kohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on  vaadittava maksajan  maksupalveluntarjoajaa  varmistamaan, ettd
maksutapahtuman mdaiard hyvitetddn 78 artiklassa tarkoitetun vastaanottoajankohdan jélkeen
maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tilille seuraavan tyopdivdan péadttymiseen mennessda. Téta
madrdaikaa voidaan pidentdd yhdelld tyopdivalla, jos maksutapahtuma on kéynnistetty
paperimuodossa.”

Mainitun direktiivin 87 artiklan, jonka otsikko on ”“Arvopidivd ja varojen kiytettdvissa
olo”, 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maksunsaajan maksutilille panon arvopéivd on viimeistadn
tyopdiva, jona maksutapahtuman maééré hyvitetddn maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tilille.”

Direktiivin 2015/2366 liitteessa L jonka otsikko on ”Maksupalvelut
(4 artiklan 3 [ala]kohdassa tarkoitetut)”, luetellaan maksupalveluina pidettidvind toimintoina:

”1. Palvelut, joiden avulla kiteinen raha talletetaan maksutilille sekd kaikki maksutilin hoitamisen
edellyttaimat operaatiot.

2. Palvelut, joiden avulla kédteinen raha nostetaan maksutililtd seka kaikki maksutilin hoitamisen
edellyttamait operaatiot.

3. Maksutapahtumien  toteuttaminen, mukaan lukien varojen  siirto  kayttdjan
maksupalveluntarjoajan tai jonkin muun maksupalveluntarjoajan ylldpitdmalle maksutilille:

a) suoraveloitusten toteuttaminen, mukaan lukien kertaluonteiset suoraveloitukset,
b) maksutapahtumien toteuttaminen maksukortilla tai vastaavalla maksuvalineelld tai laitteella,
c) tilisiirtojen toteuttaminen, mukaan lukien toistuvaissuoritukset.

4. Maksutapahtumien toteuttaminen, kun varojen katteena on maksupalvelunkayttijan
luottosopimus:

a) suoraveloitusten toteuttaminen, mukaan lukien kertaluonteiset suoraveloitukset,

b) maksutapahtumien toteuttaminen maksukortilla tai vastaavalla maksuvalineelld tai laitteella,
c) tilisiirtojen toteuttaminen, mukaan lukien toistuvaissuoritukset.

5. Maksuvilineiden liikkeeseenlasku ja/tai maksutapahtumien vastaanottaminen.

6. Rahansiirrot.

7. Maksutoimeksiantopalvelut.
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8. Tilitietopalvelut.”

Liettuan oikeus

Direktiivi 2015/2366 on saatettu osaksi Liettuan lainsdddédnt6d maksuista annetulla Liettuan
tasavallan lailla (Lietuvos Respublikos mokéjimy jstatymas), sellaisena kuin se on muutettuna
17.4.2018 annetulla lailla nro XIII-1092 (TAR, 2018, nro 2018-6727), ja maksulaitoksista
annetulla Liettuan tasavallan lailla (Lietuvos Respublikos mokéjimo jstaigy jstatymas), sellaisena
kuin se on muutettuna 17.4.2018 annetulla lailla nro XI-549 (TAR, 2018, nro 2018-6729).

Maksuista annetun lain 46 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd maksajan maksupalveluntarjoajan on
varmistettava, ettd Liettuassa toteutetun ja toiseen jdsenvaltioon tarkoitetun euromairdisen
maksutapahtuman madrd tilitetddn maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tilille viimeistddn
seuraavan tyopdivin péadttymiseen mennessd, kyseisen pykdlan 3 momentissa sdddettyd tapausta
lukuun ottamatta. Tédtd madrdaikaa voidaan pidentdd yhdelld tyopaivélld, kun maksutapahtuma
on kédynnistetty paperimuodossa.

Direktiivi 2009/110 on saatettu osaksi Liettuan lainsdddéntod séhkoisestd rahasta ja sdhkoisen
rahan liikkeeseenlaskijalaitoksista annetulla Liettuan tasavallan lailla (Lietuvos Respublikos
elektroniniy pinigy ir elektroniniy pinigy jstaigy jstatymas), jonka 1.8.2018 alkaen voimassa
ollutta versiota sovelletaan pédasiassa (TAR, 2018, nro 2018-6730).

Lain 5 §:ssa kielletian sahkoisen rahan liikkeeseenlasku luonnollisilta henkildiltd tai
oikeushenkil6iltd, jotka eivit ole sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijoita.

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

Liettuan keskuspankki antoi 13.10.2016 ABC Projektaille, joka on Bruc Bondin oikeudellinen
seuraaja, luvan maksupalvelujen tarjoamiseen.

Silla oli siten lupa seuraavien maksupalvelujen tarjoamiseen: maksutapahtumat, mukaan lukien
varainsiirrot, jotka tehdddn kayttdjan maksupalveluntarjoajan tai jonkin muun
maksupalveluntarjoajan ylldpitiméan maksutilin kautta; suoraveloitusten toteuttaminen, mukaan
lukien kertaluonteiset suoraveloitukset; maksutapahtumien toteuttaminen maksukortilla tai
vastaavalla maksuvilineelld tai laitteella ja/tai tilisiirtojen toteuttaminen, mukaan lukien
toistuvaissuoritukset ja rahansiirrot.

Liettuan keskuspankki peruutti 16.4.2020 kyseisen toimiluvan vedoten kymmeneen perusteeseen,
joista nyt esilld olevassa ennakkoratkaisupyynnossa merkityksellinen on vain yksi eli se, jonka
mukaan ABC Projektai oli laskenut liikkeeseen sdhkoistd rahaa olematta tillaisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitos ~ rikkoen  ndin  sdhkoisestd  rahasta ja  sdhkoisen  rahan
liilkkeeseenlaskijalaitoksista annetun Liettuan tasavallan lain, sellaisena kuin sitd sovelletaan
padasiassa, 5 §:aa.

Liettuan keskuspankin mukaan ABC Projektai oli sdilyttinyt asiakkaiden varoja pidempaan kuin
maksutapahtumien toteuttamiseksi oli tarpeen. Liettuan keskuspankin mukaan se, ettd ABC
Projektain asiakkaiden tileille maksettiin asiakkaiden hyvidksi varoja ilman erityistd maksun
tarkoitusta ja ettd niitd sdilytettiin useita pdivid tai joissakin tilanteissa useita kuukausia, oli
sahkoisen rahan liikkeeseenlaskua.
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Liettuan keskuspankki tukeutui tdltd osin Liettuan keskuspankin valvontaelimen kantaan
maksutileilld pidettévistd varoista (Lietuvos banko PrieziGros tarnybos pozicija dél mokéjimo
saskaitose laikomuy lésy), sellaisena kuin se on hyviksyttynd 29.2.2016 tehdyllda Liettuan
keskuspankin valvontaelimen johtajan paiatokselld nro 241-53 (Lietuvos banko Prieziaros
tarnybos direktoriaus 2016 m. vasario 29 d. sprendimas Nr. 241-53). Téastd kannasta, joka
Liettuan keskuspankin mukaan hyviksyttiin yhteistyossa Euroopan komission kanssa, ilmenee,
ettd maksulaitos voi ottaa vastaan varoja siind avatulle maksutilille vain yhdessd
maksutoimeksiannon kanssa, joka on toteutettava maksuista annetussa laissa sdddetyissa
madréajoissa, ja ettd maksulaitoksen on toteutettava riittdvit toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd kolmansilta osapuolilta maksulaitoksen asiakkaan maksutilille vastaanotettuja varoja ei
pidetd hallussa pidempéédn kuin on tarpeen maksujen tekemiseksi. Jos nimé vaatimukset eivét
tayty, maksulaitoksen tileilld olevia varoja on pidettivd talletuksina tai muina takaisin
maksettavina varoina tai sahkoisend rahana.

ABC Projektai riitautti Vilniaus apygardos administracinis teismasissa (Vilnan alueellinen
tuomioistuin, Liettua) péadtoksen sen maksulaitoksen toimiluvan peruuttamisesta. Koska
kyseinen tuomioistuin hylkédsi kanteen, ABC Projektai valitti ensimmadisessd oikeusasteessa
annetusta tuomiosta Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasiin (Liettuan ylin
hallintotuomioistuin), joka on ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin.

ABC Projektain mukaan ensimmaisen asteen tuomioistuin teki oikeudellisen virheen sédhkoisen
rahan liikkeeseenlaskua koskevien edellytysten tulkinnassa, minkd johdosta kyseinen
tuomioistuin ei noudattanut 16.1.2019 annetusta tuomiosta Paysera LT (C-389/17,
EU:C:2019:25) ilmenevid ohjeita. ABC Projektain mukaan kyseisestd tuomiosta ilmenee, ettd kun
maksupalvelua ei tarjoa sdahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitos eikd tarjotun palvelun
tarkoituksena ole sidhkoisten palvelujen nimellisarvon liikkeeseenlasku tai lunastaminen, kyseista
maksupalvelua ei ole katsottava sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun liittyvéksi toiminnoksi.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin huomauttaa, ettd mainitun tuomion 29 kohdasta
ilmenee, ettd sahkoisen rahan liikkeeseenlasku ei ole spontaani toiminto vaan sen tarkoituksena
on pdinvastoin sdahkoisen rahan nimellisarvon lunastamisen mahdollistaminen. Kyseisen
tuomioistuimen mukaan ABC Projektain tavoitteena nyt kisiteltavassé asiassa ei ollut sihkoisen
rahan liikkeeseen laskeminen. Koska tietyt asiakkaat eivdt kuitenkaan olleet ilmoittaneet
maksujen, jotka ne halusivat suorittaa, kéyttotarkoitusta, ABC Projektai sdilytti maksujen
suorittamiseen tarvittavia varoja hallussaan pidempdan kuin maksutapahtumien toteuttamiseen
nidhden oli tarpeen ja palautti varat asiakkaille vasta tietyn ajan kuluttua.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa unionin tuomioistuimen ottaneen edelld
mainitussa tuomiossa kantaa siihen, onko sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen tarjoamia
maksupalveluita pidettdvd sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun liittyvind palveluina,
tarkastelematta kuitenkaan maksulaitosten ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
toiminnan vélistd rajanvetoa.

ECLI:EU:C:2024:148 9
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Tassd tilanteessa Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas péatti lykatd asian kasittelyad ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Padasiassa kyseessa olevien kaltaisissa olosuhteissa, jos maksulaitos ottaa vastaan varoja saamatta
erityistd toimeksiantoa siirtdd ne samana tai seuraavana pankkipdivdnd ja jos varat pysyvit
maksulaitoksen tililld, joka on tarkoitettu maksutoimeksiantojen tekemiseen, lainsddddnnossa
maksupalvelun toteutukselle sdddettyja méadrdaikoja pitempéidn, onko maksulaitoksen toimia
pidettava

a) osana maksulaitoksen suorittamaa maksupalvelua tai maksutapahtumaa, sellaisina kuin ne
madritelldan direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 ja 5 alakohdassa, vai

b) siahkoisen rahan liikkeeseen laskemisena, sellaisena kuin se maddritellian direktiivin
2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn padasiallisesti, onko
direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 alakohtaa ja direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohtaa
tulkittava siten, ettd maksulaitoksen toiminta, joka kisittdd maksupalvelunkéyttdjan varojen
vastaanottamisen ilman vilitontd maksutoimeksiantoa siten, ettd varat jadvdt kyseisen
maksulaitoksen hallinnoimalle direktiivin 2015/2366 4 artiklan 12 alakohdassa tarkoitetulle
maksutilille, on luokiteltava direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetuksi kyseisen
maksulaitoksen tarjoamaksi maksupalveluksi, vai onko tédtd toimintaa pidettivda direktiivin
2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuna sahkoisen rahan liikkeeseenlaskuna.

Direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdan mukaan maksupalvelulla tarkoitetaan mita tahansa
kyseisen direktiivin liitteessd I mainittua liiketoimintaa. Mainitun liitteen mukaan ndma palvelut
kattavat muun muassa palvelut, joiden avulla kéteinen raha talletetaan maksutilille ja nostetaan
sieltd sekd kaikki maksutilin hoitamisen edellyttimdt operaatiot, maksutapahtumien
toteuttamisen, silloinkin kun varojen katteena on maksupalvelunkiyttdjan luottosopimus, ja
erityisesti suoraveloitusten toteuttamisen, mukaan lukien kertaluonteiset suoraveloitukset,
maksutapahtumien toteuttamisen maksukortilla tai vastaavalla maksuvalineelld tai laitteella seka
tilisiirtojen toteuttamisen, mukaan lukien toistuvaissuoritukset.

Kyseisen direktiivin 4 artiklan 5 alakohdan mukaan maksutapahtumalla tarkoitetaan maksajan
kdynnistdmdd tai maksajan puolesta kédynnistettyd toimenpidettd taikka maksunsaajan
kdynnistaiméd toimenpidettd, jossa on kyse varojen asettamisesta kaytettaviksi, siirtdmisesta tai
nostamisesta maksajan ja maksunsaajan vilisistd maksun perustana olevista velvoitteista
riippumatta.

Tastd seuraa, ettd kun maksupalvelunkéyttdja asettaa varoja maksulaitoksen saataville ja kun
kyseiset varat hyvitetddn kayttdjan nimissé kyseisen laitoksen hallinnoimalla maksutilille, ndma
tapahtumat on ldhtokohtaisesti katsottava tapahtumiksi, jotka liittyvdt direktiivin
2015/2366 4 artiklan 12 alakohdassa tarkoitetun maksutilin hoitamiseen, ja ndin ollen kyseisen
direktiivin 4 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetun maksupalvelun osiksi.
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Kyseiset tapahtumat eivit voi menettdd edellda mainittua luokitusta pelkéstéén silla perusteella,
ettd mainitulle maksutilille maksettuihin varoihin ei liity toimeksiantoa maksaa varoja samana
pdivana tai seuraavana tyopaivana.

On totta, ettd direktiivissd 2015/2366 asetetaan maksupalveluntarjoajille erindisiéd velvollisuuksia
muun muassa maksutoimeksiantojen toteuttamista koskevan maddrdajan ja kaytettdvien
viiteajankohtien osalta. Erityisesti direktiivin 2015/2366 83 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on vaadittava maksajan maksupalveluntarjoajaa varmistamaan, ettd
maksutoimeksiannon vastaanottamisen — joka tapahtuu kyseisen direktiivin 78 artiklassa
vahvistettujen edellytysten mukaisesti — jilkeen maksutapahtuman mddrd hyvitetdan
maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tilille viimeistddn seuraavan tyOpdivdn pédttymiseen
mennessd, ja titd mdadrdaikaa voidaan pidentdd yhdelld tyopaivilld, jos maksutapahtuma on
kéynnistetty paperimuodossa. Direktiivin 2015/2366 87 artiklan 1 kohdan mukaan arvopdivén,
jona maksutapahtuman méadrd hyvitetddan maksunsaajan tilille, on oltava viimeistddn tyopdiva,
jona maksutapahtuman mééré hyvitetddn maksunsaajan maksupalveluntarjoajan tilille.

Misséadn kyseisen direktiivin sdidnnoksessa ei sitd vastoin suljeta pois sitd, ettd varat hyvitettdisiin
maksutilille etukdteen tulevien maksutoimeksiantojen toteuttamiseksi, vield erittelemattomaét
maksutoimeksiannot mukaan lukien, eikd aseteta mitddn maéédrédaikaa, jonka kuluessa tillaiselle
tilille hyvitetty maara on kaytettdvda maksutapahtuman toteuttamiseen.

Direktiivi 2015/2366 koskee pdinvastoin maksupalvelutilanteita, joissa palvelun asianmukainen
toteutus edellyttda, ettd varat hyvitetdan etukdteen maksutilille ilman maksutoimeksiantoa, kuten
julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 55 kohdassa pédasiallisesti todennut.

On nimittéin niin, ettd mainitun direktiivin 4 artiklan 23 alakohdassa sdddetdan nimenomaisesti
maksutililtd toteutettavien suoraveloitusten, jotka maksunsaaja kédynnistdd maksajan
maksunsaajalle antaman hyviksynndn nojalla, toteuttamisesta. Tallaisen maksutapahtuman
asianmukainen toteutus edellyttdd, ettd kyseisen tapahtuman kannalta tarvittavat varat ovat
etukdteen kaytettavissa maksajan maksutililla.

Liséksi direktiivin 2015/2366 10 artiklan 1 kohdassa asetetaan maksulaitoksille velvollisuus suojata
kaikki maksupalvelunkayttdjilta tai toisen maksupalveluntarjoajan valityksella maksutapahtumien
toteuttamista varten saadut varat siten kuin kyseisen sdédnnoksen a ja b alakohdassa sdddetadn.
Kyseisen direktiivin 10 artiklan 1 kohdan a alakohdassa sédéddetty suoja koskee nimenomaisesti
tilannetta, jossa kyseiset varat ovat yhd maksulaitoksen hallussa varojen vastaanottamista
seuraavana tyopdivand eikd niitd ole vield suoritettu maksunsaajalle tai siirretty toiselle
maksupalveluntarjoajalle.

Myos direktiivin 2015/2366 10 artiklan 2 kohta tukee tallaista tulkintaa. On nimittdin niin, ettd
kyseinen sddnnds koskee nimenomaisesti sellaista tilannetta, jossa osa kayttdjan varoista on
kaytettdva tuleviin maksutapahtumiin, my®os silloin, kun tillaisten varojen mééré on muuttuva tai
madraa ei tiedetd ennakolta.

Liséksi sitd, ettd kyseisen direktiivin 18 artiklan 4 kohdassa sallitaan tietyin edellytyksin se, ettd
maksulaitokset myontavat liitdnndisid luottoja, olisi vaikeaa sovittaa yhteen sellaisen tiukan
velvollisuuden kanssa, jonka mukaan jokaisen maksutoimeksiannon yhteydessa olisi siirrettéva
vastaavat summat sille tilille, jolta kyseinen maksutoimeksianto toteutetaan.

ECLI:EU:C:2024:148 11
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On  kuitenkin todettava, ettd varojen siirtdiminen maksutilile on aina tehtdva
maksutoimeksiantojen toteuttamiseksi, olivatpa nima toimeksiannot jo eriteltyj tai ei. Direktiivin
2015/2366 18 artiklan 2 kohdan nojalla on niin, ettd jos maksulaitokset tarjoavat yhtd tai useampaa
maksupalvelua, niilld voi olla vain yksinomaan maksutapahtumiin kaytettdvid maksutileja.

Lisaksi kyseisen direktiivin 18 artiklan 3 kohdan mukaan varat, joita maksulaitokset vastaanottavat
maksupalvelunkdyttdjiltda = maksupalvelujen tarjoamista varten, eivit ole direktiivin
2013/36 9 artiklassa tarkoitettuja talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja eivatka
direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa maéariteltyd sahkoistd rahaa. Mainitun direktiivin
18 artiklan 5 kohdassa sdddetddn samoin, ettd maksulaitokset eivit saa harjoittaa liiketoimintaa,
johon kuuluu direktiivin téllaisten talletusten tai muiden takaisin maksettavien varojen
vastaanottaminen.

Tastd  seuraa, ettd tileja, joille  kyseiset  varat tilitetddn, on  direktiivin
2015/2366 4 artiklan 12 alakohdan mukaisesti kaytettivd yksinomaan maksutapahtumien
toteuttamiseen, jotta viltetddn se, ettd varojen vastaanottamista luonnehdittaisiin talletusten tai
muiden takaisin maksettavien varojen vastaanottamiseksi.

Pddasiassa kyseessd olevien kaltaisten tapahtumien mahdollisesta uudelleenluokittelusta
direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetuksi sahkoisen rahan liikkeeseenlaskuksi —
mitd ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin on ehdottanut ja Liettuan hallitus tukenut — on
aluksi muistutettava, ettd tdssd sdadnnoksessd tarkoitettu sdhkoisen rahan kisite on maédritelty
niin, ettd silla tarkoitetaan sdhkoisesti tai magneettisesti tallennettua rahallista arvoa, joka
ilmenee liikkeeseenlaskijaan kohdistuvana saatavana ja joka on laskettu liikkeeseen
vastaanotettuja varoja vastaan maksutapahtumia varten sekd jonka muu luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil6 kuin séhkoisen rahan liikkeeseenlaskija itse hyviksyy. Lisdksi maksulaitokset eivit
saa laskea sihkoista rahaa liikkeeseen, kun otetaan huomioon tamain direktiivin 10 artiklassa talta
osin ilmaistu yleinen kielto.

Vaikka maksutilille tehty kirjaus on myds rahallisena arvona ilmaistu saatava, joka
maksupalvelunkayttdjalld on kyseistd maksulaitosta kohtaan, ja kirjaus on tehty vastaanotettuja
varoja vastaan, tastd direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun sédhkoisen rahan
madritelméstd voidaan kuitenkin péitelld, ettd sihkoisen rahan liikkeeseenlasku eroaa pelkasta
maksutilille tehdystéd kirjauksesta muun muassa siten, ettd raha on “tallennettava” sdhkoisesti
ennen sen kayttamistd téllaiseen maksuun, mikd merkitsee sitd, ettd raha on laskettu liikkeeseen
etukdteen eli muunnettu siirretyistd varoista erilliseksi rahaméaardiseksi omaisuudeksi ja ettd muu
luonnollinen henkilo tai oikeushenkilé kuin sdahkoéisen rahan liikkeeseenlaskija hyvéiksyy sen
kayton maksuvilineena.

Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 66—69 kohdassa, toiminnan
kuuluminen kyseisen direktiivin 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetun ”sdhkoéisen rahan”
liilkkeeseenlaskun késitteen alaan edellyttdd vihintdénkin sitd, ettd kéyttdjan ja sdhkoisen rahan
lilkkeeseenlaskijan valilld on sopimus, jonka mukaan ndma osapuolet sopivat nimenomaisesti,
ettd kyseinen liikkeeseenlaskija laskee liikkeeseen erillisen rahamaddrdisen omaisuuden, joka
vastaa kdyttdjan siirtdmien varojen rahallista arvoa. Varojen siirtiminen maksutilille ja varojen
sdilyttdiminen maksutililld madrddmattda vilittomasti maksutapahtumien suorittamisesta
kyseisten varojen arvosta ei kuitenkaan merkitse sitd, ettd kayttdja antaisi nimenomaisesti tai
hiljaisesti suostumuksensa sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuun.
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Asiakirja-aineistossa olevista tiedoista ei kédy ilmi, ettd ABC Projektai olisi muuntanut osan
varoista sdahkoisesti tai magneettisesti tallennetuksi rahaksi, jota olisi voitu kdyttdda rahan
vapaaehtoisesti hyviksyvien asiakkaiden verkostossa. Kaikki vaikuttaa viittaavan péinvastoin
siihen, ettd kyseessd ovat olleet maksutileille talletetut varat, joita voitiin kayttdd ainoastaan
kyseessd olevien kayttdjien maksutoimeksiantojen toteuttamiseen.

Lisdksi on huomattava, ettd 16.1.2019 annettu tuomio Paysera LT (C-389/17, EU:C:2019:25),
johon viitataan ennakkoratkaisupyynnossé, ei ole suoraan merkityksellinen téssd asiayhteydessa.
On nimittdin niin, ettd kyseiseen tuomioon johtaneessa asiassa péddasian kantaja oli sdhkoisen
rahan  liikkeeseenlaskijalaitos ja  ettd  pddasian riita  koski  sdhkéisen  rahan
lilkkeeseenlaskijalaitosten omien varojen laskentaa koskevien sdéntoja. Nyt késiteltdvéssa asiassa
padasian kantaja ei kuitenkaan ole tdllainen liikkeeseenlaskijalaitos eika silla vaikuta koskaan
olleen aikomusta laskea sdhkoistéd rahaa liikkeeseen.

Joka tapauksessa on niin, ettd vaikka oletettaisiin, ettd ABC Projektai olisi laiminlyonyt tiettyja
silhen maksutoimeksiantojen toteuttamisen yhteydessé sovellettavia lakiséddteisid vaatimuksia tai
ettd se olisi rikkonut maksutilien hoitamiseen sovellettavia sopimusmadrdyksida pédasiassa,
kyseisen palveluntarjoajan toteuttamia tapahtumia ei timéan johdosta ole ilman muuta pidettava
direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuna séhkoisen rahan liikkeeseen
laskemisena. Vaikka on niin — ellei tapahtumien uudelleenluokittelusta timén tuomion 44
ja 47 kohdassa mainittujen syiden johdosta muuta johdu -, ettd maksupalveluntarjoajan
lakisddteisten tai sopimusperusteisten vaatimusten laiminlydomisestd voi tosin syntya
korvausvastuu, téllaiset laiminlyonnit eivdt kuitenkaan sellaisenaan voi johtaa siihen, ettd
kyseessa oleva tapahtuma jdisi direktiivin 2015/2366 soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2015/2366 4 artiklan 3 alakohtaa ja direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohtaa on tulkittava siten,
ettd maksulaitoksen toiminta, joka kasittdd maksupalvelunkayttdjan varojen vastaanottamisen
ilman vilitontd maksutoimeksiantoa siten, ettd varat jddvdt kyseisen maksulaitoksen
hallinnoimalle direktiivin 2015/2366 4 artiklan 12 alakohdassa tarkoitetulle maksutilille, on
luokiteltava direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetuksi kyseisen maksulaitoksen
tarjoamaksi maksupalveluksi eiké sitd ole pidettava direktiivin 2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettuna sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskuna.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja
asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekid direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta
25.11.2015 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366 4 artiklan 3 alakohtaa ja sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten
liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan vakauden valvonnasta,
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direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta seka direktiivin 2000/46/EY
kumoamisesta 16.9.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohtaa

on tulkittava siten, etta

maksulaitoksen toiminta, joka kisittida maksupalvelunkiyttidjin varojen vastaanottamisen
ilman vilitontda maksutoimeksiantoa siten, ettd varat jaidviat kyseisen maksulaitoksen
hallinnoimalle direktiivin 2015/2366 4 artiklan 12 alakohdassa tarkoitetulle maksutilille,
on luokiteltava direktiivin 2015/2366 4 artiklan 3 alakohdassa tarkoitetuksi kyseisen
maksulaitoksen tarjoamaksi maksupalveluksi eikd sitd ole pidettivd direktiivin
2009/110 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuna sihkoisen rahan liikkeeseenlaskuna.

Allekirjoitukset
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