g

W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

29 péivéana heindkuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyyntéo — Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton edistiminen —
Direktiivi 2009/28/EY — 17 ja 18 artikla — Direktiivi 2018/2001/EY — 25, 29 ja 30 artikla —
Kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupédstojen viahennyksid koskevat kriteerit —

Niiden kriteerien noudattamisen todentaminen — Liikenteessa kaytettdvit biopolttoaineet —
Polttoaineiden tuotanto yhteisprosessoinnilla — Néytto kyseisten kestévyyskriteerien
tdyttymisestd — Ainetasemenetelmd — Yhteisprosessoinnilla tuotetuissa polttoaineissa olevan
vetykdsiteltyjen kasvioljyjen (HVO) pitoisuuden arviointimenetelmiat — Jasenvaltion sddnnosto,
jossa edellytetdén fysikaalista radiohiilitutkimusta (14C) — SEUT 34 artikla — Tavaroiden
vapaa liikkuvuus

Asiassa C-624/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Conseil d’Etat

(ylin hallintotuomioistuin, Ranska) on esittinyt 30.9.2022 tekemailladn paétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 30.9.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

BP France SAS
vastaan

Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Jiiriméde, presidentti K. Lenaerts, joka hoitaa
kolmannen jaoston tuomarin tehtdvié, sekd tuomarit N. Picarra, N. Jadskinen ja M. Gavalec,

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,

kirjaaja: hallintovirkamies N. Mundhenke,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 25.10.2023 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— BP France SAS, edustajinaan M. Dantin ja A. Kourtih, avocats, avustajinaan asiantuntijat
A. Comtesse York von Wartenberg ja J. Lopez,

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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— Ranskan hallitus, asiamiehindén J.-L. Carré, V. Depenne, B. Fodda ja M. Guiresse,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn M. K. Bulterman ja A. Hanje,

— Itavallan hallitus, asiamiehindén A. Posch, J. Schmoll, F. Koppensteiner ja F. Werni,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn B. De Meester ja F. Thiran,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.1.2024 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kayton
edistamisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmasta
kumoamisesta 23.4.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY
(EUVL 2009, L 140, s. 16), sellaisena kuin se on muutettuna 9.9.2015 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2015/1513 (EUVL 2015, L 239, s. 1; jdljempédna
direktiivi 2009/28), 17 ja 18 artiklan, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdimisestd 11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 (EUVL 2018, L 328, s. 82) 25, 29 ja 30 artiklan sekd SEUT 34 artiklan tulkintaa.

Tami pyyntd on esitetty asiassa, jossa vastakkain ovat BP France SAS ja ministre de I'Economie,
des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique (taloudesta, valtionvaroista seka
teollisesta ja digitaalisesta omavaraisuudesta vastaava ministeri, Ranska) ja jossa on kyse
biopolttoaineiden lisddmisen kannustinverosta 18.8.2020 annetun julkisesta taloudesta vastaavan
apulaisministerin ohjeen (jdljempéné riidanalainen ohje), jonka mukaan yhteisprosessoinnilla
tuotetussa polttoaineessa olevan bensiini- tai diesel6ljytyyppisten vetykasiteltyjen kasvidljyjen
(Hydrotreated Vegetable Oil, jaljempénd HVO) todellisen pitoisuuden toteamiseksi on kéytettava
laboratoriossa suoritettavaa fysikaalista radiohiilitutkimusta (14C), lainmukaisuudesta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2009/28

Direktiivi 2009/28 on kumottu ja korvattu direktiivilla 2018/2001 1.7.2021 alkaen. Direktiivin
2009/28 2 artiklan toisen kohdan i alakohtaan sisaltyi seuraava maéritelma:

”

i) 'biopolttoaineilla’ tarkoitetaan nestemdisida tai kaasumaisia liikenteessd kaytettdviad
polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta”.
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Direktiivin 2009/28 3 artiklan, jonka otsikko oli "Uusiutuvista ldahteistd perdisin olevan energian
kayttoa koskevat pakolliset kansalliset kokonaistavoitteet ja toimenpiteet”, 4 kohdassa sdddettiin
seuraavaa:

"Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuus
kaikissa liikennemuodoissa on vuonna 2020 vdhintddan 10 prosenttia liikenteen energian
loppukulutuksesta kyseisessé jasenvaltiossa.

”

Direktiivin 17 artiklan, jonka otsikko oli ”Biopolttoaineita ja bionesteitd koskevat
kestdvyyskriteerit”, 1 kohdassa saddettiin seuraavaa:

"Riippumatta siitd, onko raaka-aineet tuotettu [Euroopan] yhteison alueella vai sen ulkopuolella,
biopolttoaineista ja bionesteistd perdisin oleva energia otetaan huomioon a, b ja c alakohtaa
sovellettaessa ainoastaan, jos ne tayttiavit 2—6 kohdassa asetetut kestavyyskriteerit:

a) kansallisia tavoitteita koskevien timén direktiivin vaatimusten téyttymisen arvioiminen;
b) uusiutuvan energian velvoitteiden tayttymisen arvioiminen;

c) tukikelpoisuuden arvioiminen biopolttoaineiden ja bionesteiden kulutuksen osalta.

”»

Direktiivin 2009/28 17 artiklan 2—5 kohdassa méériteltiin kestévyyskriteerit biopolttoaineiden ja
bionesteiden tuotannolle.

Kyseisen direktiivin 17 artiklan 8 kohdassa sdddettiin seuraavaa:

"Edelld olevan 1 kohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa jdsenvaltiot eivdt saa muista
kestavyyssyistd kieltdytyd ottamasta huomioon tdmén artiklan mukaisesti hankittuja
biopolttoaineita ja bionesteita.

»

Direktiivin 2009/28 18 artiklassa, jonka otsikko oli ”Biopolttoaineiden ja bionesteiden
kestdvyyskriteerien noudattamisen todentaminen”, sdddettiin seuraavaa:

”1. Kun biopolttoaineet ja bionesteet aiotaan ottaa huomioon 17 artiklan 1 kohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoittamaan, ettd
17 artiklan 2-5 kohdassa asetetut kestdvyyskriteerit on téaytetty. Tétd varten niiden on
edellytettdvi talouden toimijoilta sellaisen ainetasemenetelmén kayttod, joka:

a) sallii eri kestdvyysominaisuudet omaavien raaka-aineiden tai biopolttoaineiden erien
yhdistdmisen;

b) edellyttdd, ettd a alakohdassa tarkoitettujen erien kestdvyysominaisuuksia ja kokoa koskevat
tiedot ovat jatkuvasti liitettévissa seokseen; ja
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c) edellyttaa kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten, ettd silld on
samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama maérd kuin kaikkien seokseen liséttyjen erien
kokonaisuudella.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
toimittavat luotettavaa tietoa ja saattavat pyynndstd jésenvaltion kayttoon tietojen pohjana
kaytetyt lahtotiedot. Jdasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita teettimddn riittdvan
tasoinen riippumaton tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittdmddn todisteet siitd, ettd ndin on
tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, ettd talouden toimijoiden kéyttamait jdrjestelmit ovat
tarkkoja, luotettavia ja suojattu  vadrinkédytoksiltd. Tarkastuksessa on  arvioitava
ndytteenottotaajuutta ja -menetelmii seka lahtotietojen tasmallisyytta.

Ensimmadisesséd alakohdassa tarkoitettuja tietoja ovat erityisesti tiedot 17 artiklan 2—5 kohdassa
tarkoitettujen kestévyyskriteerien noudattamisesta, asianmukaiset ja asiaankuuluvat tiedot
toimenpiteistd maaperdn, vesien ja ilman suojelemiseksi, huonontuneiden maiden
kunnostamiseksi ja liiallisen vedenkulutuksen valttdmiseksi alueilla, joiden vesivarat ovat niukat,
sekd asianmukaiset ja asiaankuuluvat tiedot toimenpiteistd 17 artiklan 7 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettujen tekijoiden huomioon ottamiseksi.

4. Yhteiso pyrkii tekeméddn kolmansien maiden kanssa kahden- tai monenvilisid sopimuksia,
joissa on Kkestdvyyskriteerejd koskevia madadrdyksid, jotka vastaavat tdmén direktiivin
kestéavyyskriteereja koskevia saannoksid. Jos yhteiso on tehnyt sopimuksia, joissa on méaarayksia
17 artiklan 2-5 kohdassa sdddettyjen kestdvyyskriteerien soveltamisalaan kuuluvista asioista,
[Euroopan] komissio voi pitdd nditd sopimuksia osoituksena siitd, ettd kyseisissa maissa viljellyisté
raaka-aineista tuotetut biopolttoaineet ja bionesteet tayttavit kyseiset kestiavyyskriteerit. — —

Komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainviliset jarjestelmait, joissa asetetaan
vaatimukset biomassatuotteiden tuotannolle, siséltavat 17 artiklan 2 kohdan soveltamisen
kannalta tarkkaa tietoa ja/tai osoittavat, ettd biopolttoaine- tai bioneste-erdt tayttavit
17 artiklan 3, 4 ja 5 kohdassa asetetut kestdvyyskriteerit, ja/tai ettd materiaaleja ei ole
tarkoituksellisesti muutettu tai poistettu kaytostd, jotta materiaalierd tai sen osa kuuluisi
liitteen IX soveltamisalaan. — —

5. Komissio tekee pédtoksia 4 kohdan nojalla vain, jos kyseinen sopimus tai jarjestelmd tayttaa
asianmukaiset luotettavuudelle, lapindkyvyydelle ja riippumattomille tarkastuksille asetetut
vaatimukset. — —

Edelld 4 kohdassa tarkoitettujen vapaaehtoisten jérjestelmien, jdljempénd ’vapaaehtoiset
jarjestelmat’, on sadnnollisesti ja védhintddn kerran vuodessa julkaistava luettelo
sertifiointielimistdédn, joita kéytetddn riippumattomassa tarkastuksessa, ja ilmoitettava kunkin
sertifiointielimen osalta sille tunnustamisen myontanyt elin tai kansallinen viranomainen seka
sen suhteen seurantaa harjoittava elin tai kansallinen viranomainen.
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Erityisesti vaarinkaytosten torjumiseksi komissio voi riskianalyysin tai tdimén artiklan 6 kohdan
toisessa alakohdassa tarkoitettujen kertomusten pohjalta tarkentaa riippumatonta tarkastusta
koskevia vaatimuksia ja vaatia kaikilta vapaaehtoisilta jarjestelmiltd kyseisten vaatimusten
soveltamista. Tdmad  toteutetaan  tdytdntdonpanosaddoksilld,  jotka  hyviksytddn
25 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Sdadoksissd asetetaan
madrdaika, johon mennessd vapaaehtoisten jarjestelmien on pantava vaatimukset tdytdntoon.
Komissio voi kumota vapaaehtoisten jérjestelmien hyviaksymistd koskevat padtokset, mikali
jarjestelmadt eivdt pane kyseisid vaatimuksia tdytantoon sdddetyssd madrdajassa.

7. Jos talouden toimija esittdd 4 kohdan nojalla tehdyn paatoksen kohteena olevan sopimuksen
tai jarjestelman mukaisesti saadut todisteet tai tiedot siltd osin kuin kyseinen paitos kattaa ne,
jasenvaltio ei saa vaatia toimittajalta lisdndyttoda 17 artiklan 2-5 kohdassa tarkoitettujen
kestdvyyskriteerien tdyttymisestd eikd tietoja tdmén artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetuista toimenpiteista.

”

Direktiivi 2018/2001

Direktiivin 2018/2001 johdanto-osan 94, 107-110 ja 126 perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”(94) Biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet olisi aina tuotettava kestdvalla tavalla.
Tassd direktiivissd asetetun [Euroopan] unionin tavoitteen saavuttamiseksi kaytettyjen
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden ja tukijarjestelmien piiriin
kuuluvien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden olisi siksi taytettdava
kestavyyskriteerit  ja  kasvihuonekaasupaidstdjen  vdhentdmiskriteerit. =~ Néiden
biopolttoaineita ja bionesteitd koskevien kriteerien yhdenmukaistaminen on
vélttamatonta SEUT 194 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen unionin energiapolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi. Téllaisella yhdenmukaistamisella varmistetaan energian
sisamarkkinoiden toiminta ja siten helpotetaan vaatimukset téyttdvien biopolttoaineiden
ja bionesteiden kauppaa jédsenvaltioiden valilld, ottaen erityisesti huomioon
jasenvaltioiden velvollisuus olla hylkadmattd muilla kestdvyyteen liittyvilla perusteilla
tamdn direktiivin mukaisia biopolttoaineita ja bionesteitd. Niaiden kriteerien
yhdenmukaistamisen myonteisia vaikutuksia energian sisémarkkinoiden moitteettomaan
toimintaan ja kilpailun véaaristymisen vélttdmiseen unionissa ei pidd vaarantaa.
Biomassapolttoaineiden osalta jasenvaltioiden olisi voitava vahvistaa my0s muita
kestavyyskriteereitd ja kasvihuonekaasupédstojen vihentamiskriteereita.

(107) Unionin kestdvyyskriteerien kdytdnnon toteuttamisesta saatujen kokemusten perusteella
on asianmukaista vahvistaa vapaaehtoisten kansainvilisten ja  kansallisten
sertifiointijdrjestelmien roolia, jotta kestdvyyskriteerien noudattaminen voidaan todentaa
yhdenmukaisella tavalla.
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On unionin edun mukaista edistdd sellaisten vapaaehtoisten kansainvilisten tai
kansallisten  jdrjestelmien kehittdmistd, joissa asetetaan normit kestdvien
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotannolle ja varmistetaan,
ettd biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden tuotanto tdyttda kyseiset
normit. Tastd syystd olisi sdddettdvd, ettd jarjestelmien katsotaan tuottavan luotettavaa
ndyttod ja tietoa, jos ne tdyttdvit asianmukaiset luotettavuuteen, lipindkyvyyteen ja
riippumattomiin  tarkastuksiin  liittyvdit normit. Sen  varmistamiseksi, ettd
kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupdistojen vidhennyskriteerien noudattaminen
todennetaan luotettavalla ja yhdenmukaisella tavalla, sekd ennen kaikkea petosten
estamiseksi  komissiolle olisi  siirrettdvd  toimivalta antaa  yksityiskohtaiset
soveltamissadannot, mukaan lukien vapaaehtoisiin jarjestelmiin sovellettavat asianmukaiset
luotettavuuteen, lapindkyvyyteen ja riippumattomiin tarkastuksiin liittyvit normit.

Vapaaehtoisilla jérjestelmilld on yha tarkedmpi rooli biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupaastojen
vihentdmiskriteerien noudattamisen osoittamisessa. Sen vuoksi komission olisi
edellytettdvd vapaaehtoisilta jarjestelmiltd sdédnnollistd raportointia toiminnastaan,
komission jo hyviaksymit jérjestelmdt mukaan lukien. Avoimuuden lisddmiseksi ja
komission toteuttaman valvonnan parantamiseksi tillaiset raportit olisi julkaistava.
Lisdksi komissio saa téllaisista raporteista tarvittavat tiedot vapaaehtoisten jarjestelmien
toimintaa koskevaa kertomusta varten parhaiden kaytantojen vyksiloimiseksi ja
tarvittaessa téllaisten parhaiden kéytdntojen edistimistd koskevan ehdotuksen
tekemiseksi.

Sisamarkkinoiden toiminnan helpottamiseksi sellaisten biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden, jotka on saatu komission hyviksyman jérjestelmén mukaisesti,
kestdvyyskriteereitd ja kasvihuonekaasupééstojen viahennyskriteereitd koskevat todisteet
olisi hyviksyttava kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden olisi edistettédvéd vapaaehtoisten
jarjestelmien sertifiointiperiaatteiden moitteettoman tdytdntoonpanon varmistamista
valvomalla kansallisen akkreditointielimen akkreditoimien sertifiointielinten toimintaa ja
antamalla vapaaehtoisille jarjestelmille tiedoksi asianmukaisia huomioita.

Tamin direktiivin muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi tai tdydentdmiseksi
komissiolle olisi SEUT 290 artiklan mukaisesti siirrettdvd valta antaa sdaadoksia — —
menetelmidn tdsmentdmisestd sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessd kaytettavan
biokaasun osuuden madirittelemiseksi, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa
yhteisessd prosessissa kisiteltdvistd biomassasta ja menetelmésta muuta kuin biologista
alkuperdd olevista uusiutuvista nestemaisistd ja kaasumaisista liikenteen polttoaineista ja
kierratetyista hiilipitoisista  polttoaineista aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen
vahennysten arvioimiseksi sen varmistamiseksi, ettd hyvitykset kasvihuonekaasujen
pééstojen vahennyksistd myonnetéddn vain kerran; — —”

Direktiivin 2018/2001 2 artiklan, jonka otsikko on "Maéritelmat”, toisessa kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Lisaksi sovelletaan seuraavia mairitelmia:
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33) ’biopolttoaineilla’ tarkoitetaan nestemdisid liikenteessd kaytettdvid polttoaineita, jotka
tuotetaan biomassasta

Direktiivin 25  artiklan, jonka otsikko on “Uusiutuvan energian edistdminen
liikennealalla”, 1 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Uusiutuvan energian kdyton valtavirtaistamiseksi liikennealalla kunkin jasenvaltion on asetettava
polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, ettd uusiutuvan energian osuus energian
loppukulutuksesta liikennealalla on vdhintddn 14 prosenttia viimeistddan vuonna 2030
(vahimmadisosuus) jasenvaltion asettaman ohjeellisen kehityspolun mukaisesti ja tdssé artiklassa ja 26
ja 27 artiklassa sdddetyn menetelman mukaisesti laskettuna. — —

”»

Direktiivin 28 artiklan, jonka otsikko on ”"Muut sddnnokset uusiutuvasta energiasta
liikennealalla”, 5 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Komissio antaa viimeistddn 31 pédivdna joulukuuta 2021 35 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksis,
joilla tdydennetddn tatd direktiivid tarkentamalla menetelmit, jotta voidaan maédrittda sellaisen
biopolttoaineen ja liikenteessd kaytettavan biokaasun osuus, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden
kanssa yhteisessa prosessissa jalostettavasta biomassasta — —".

Direktiivin 2018/2001 29 artiklan, jonka otsikko on ”Biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupddstojen vahennyksid koskevat
kriteerit”, 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

"Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista perdisin oleva energia otetaan
huomioon tdmdn alakohdan a, b ja ¢ alakohtaa sovellettaessa ainoastaan, jos ne tdyttdvét
2-7 kohdassa ja 10 kohdassa sdddetyt kestavyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéistojen
vahennyksid koskevat kriteerit:

a) myotdvaikuttaminen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyn unionin tavoitteen ja jasenvaltioiden
uusiutuvan energian osuuksien toteutumiseen;

b) uusiutuvan energian velvoitteiden tayttymisen arvioiminen, mukaan luettuina 25 artiklassa
saddetty velvoite;

c) tukikelpoisuuden arvioiminen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kulutuksen osalta.

»

Kyseisen 29 artiklan 2—7 kohdassa mééritetdén kestdavyyskriteerit biopolttoaineiden, bionesteiden
ja biomassapolttoaineiden tuotannolle.

Kyseisen 29 artiklan 12 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Tamén artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa ja sanotun
vaikuttamatta 25 ja 26 artiklan soveltamiseen jasenvaltiot eivdt saa muista kestavyyssyisté kieltdytya
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ottamasta huomioon tdmaén artiklan mukaisesti hankittuja biopolttoaineita ja bionesteitd. Tama
sdannos ei vaikuta julkiseen tukeen, joka myonnetddn ennen 24 pdivad joulukuuta 2018 hyvaksytyista
jarjestelmistd.”

Direktiivin =~ 2018/2001 30 artiklassa, jonka otsikko on "Kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupééstojen viahennyksida koskevien kriteerien noudattamisen todentaminen”,
sdddetddn seuraavaa:

”1. Kun biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tai muut polttoaineet, jotka voidaan
ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistetun osoittajan laskennassa, aiotaan
ottaa huomioon 23 ja 25 artiklaa sekd 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoittamaan, ettd
29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saddetyt kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupadstojen
viahennyksid koskevat kriteerit on tédytetty. Tétd varten niiden on edellytettivd talouden
toimijoilta sellaisen ainetasemenetelmén kayttoa, joka

a) sallii raaka-aineiden tai polttoaineiden, joilla on erilaiset kestdvyysominaisuudet ja
kasvihuonekaasupadstojen vihentdmisominaisuudet, erien yhdistdmisen esimerkiksi kontissa,
prosessointiin tai logistiikkaan liittyvdssa laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai
-paikassa;

b) sallii eri energiasiséltdisten raaka-aineiden erien yhdistimisen jatkojalostusta varten
edellyttéden, ettd erien koko mukautetaan niiden energiasisallon mukaan;

c) edellyttaa, ettd a  alakohdassa  tarkoitettujen  erien  kestdvyysominaisuuksia,
kasvihuonekaasupééstojen vihentdimisominaisuuksia ja kokoa koskevat tiedot ovat jatkuvasti
liitettdvissa seokseen; ja

d) edellyttda kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten, ettd silld on
samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama madrd kuin kaikkien seokseen lisdttyjen erien
kokonaisuudella ja ettd timaé tasapaino saavutetaan kohtuullisen ajan kuluessa.

Ainetasemenetelmadlld varmistetaan lisdksi, ettd kukin erd lasketaan vain kerran
7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b tai ¢ alakohdassa laskettaessa uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta, ja sithen on sisdllyttivd tieto siitd,
onko kyseisen erdn tuotannolle myonnetty tukea, ja jos on, tieto tukijéarjestelmén tyypista.

2. Jos erd prosessoidaan, erdn kestivyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupadstojen
viahentdmisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdva tuotokseen seuraavien
sddntojen mukaisesti:

a) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tai kierritettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja erdan liittyvit kestdvyysominaisuuksien
ja kasvihuonekaasupaéstdjen vaihentdmisominaisuuksien maarat on mukautettava soveltamalla
muuntokerrointa, joka on téllaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin
menevin raaka-aineen massan vilinen suhde;
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b) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa enemmaén kuin yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperda
olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten liikenteen polttoaineiden tai kierritettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden tuotantoon, kuhunkin tuotokseen on sovellettava erillistd
muuntokerrointa ja on kédytettdva erillistd ainetasetta.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
toimittavat luotettavaa tietoa 25 artiklan 2 kohdassa asetettujen ja sen nojalla hyviksyttyjen
kasvihuonekaasupédstojen vahennyksid koskevien kynnysten ja 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa
saddettyjen kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupddstdjen vidhennyksid koskevien kriteerien
noudattamisesta ja ettd taloudelliset toimijat saattavat pyynnostd asiaankuuluvan jdsenvaltion
kéayttoon tietojen pohjana kaytetyt ldhtotiedot. Jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita
teettdmadn riittdvéan tasoinen riippumaton tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittdméén todisteet
siitd, ettd ndin on tehty. Jotta voidaan noudattaa 29 artiklan 6 kohdan a alakohtaa
ja 29 artiklan 7 kohdan a alakohtaa, voidaan kayttdd ensimmdiisen tai toisen osapuolen
tarkastuksia metsdbiomassan ensimmadiseen kerdyspaikkaan saakka. Tarkastuksessa on
varmistettava, ettd talouden toimijoiden kéyttdmat jérjestelmét ovat tarkkoja, luotettavia ja
suojattu vadrinkaytoksiltd, mukaan luettuna sen varmistaminen, ettd materiaaleja ei ole
tarkoituksellisesti muutettu tai poistettu kéytostd siten, ettd erdstd tai sen osasta voisi tulla jatetta
tai tahdettd. Tarkastuksessa on arvioitava nédytteenottotaajuutta ja -menetelmid seké lahtotietojen
tasmallisyytta.

4. Komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainviliset jérjestelmét, joissa
asetetaan vaatimukset sellaisten biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tai
muiden polttoaineiden tuotannolle, jotka voidaan ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan
b  alakohdassa  tarkoitetun  osoittajan  laskennassa,  sisdltdvat  tarkkaa  tietoa
kasvihuonekaasupééstojen vihennyksistd 25 artiklan 2 kohdan ja 29 artiklan 10 kohdan
soveltamisen kannalta, osoittavat, ettd 27 artiklan 3 kohdan sekd 28 artiklan 2 ja 4 kohdan
sadnnoksid on  noudatettu tai  osoittavat, ettd biopolttoaine-,  bioneste- tai
biomassapolttoaine-erdt tdyttavat 29 artiklan 2-7 kohdassa asetetut kestdvyyskriteerit.
Osoittaessaan 29 artiklan 6 ja 7 kohdassa sdddettyjen kriteerien tayttymisen talouden toimijat
voivat antaa vaaditun ndyton suoraan hankinta-alueen tasolla. Komissio voi my6s tunnustaa
sellaiset harvinaisten, uhanalaisten tai erittdin uhanalaisten ekosysteemien tai lajien
suojelualueet, jotka tunnustetaan kansainvilisissd sopimuksissa tai jotka kuuluvat
hallitustenvilisten jdrjestdjen tai Kansainvdlisen luonnonsuojeluliiton laatimiin luetteloihin,
29 artiklan 3 kohdan ensimmadisen alakohdan c alakohdan ii alakohdassa tarkoitetuiksi alueiksi.

Komissio voi paattad, ettd kyseiset jarjestelmat siséltavat tarkkaa tietoa toimenpiteistd, jotka on
toteutettu maaperin, vesien ja ilman suojelemiseksi, huonontuneiden maiden kunnostamiseksi,
liiallisen vedenkulutuksen vilttamiseksi alueilla, joiden vesivarat ovat niukat, ja sellaisten
biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden sertifioimiseksi, joista todennakoisesti
ei aiheudu epédsuoria maankaytén muutoksia.

6. Jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia jarjestelmid, joissa todennetaan 29 artiklan 2-7
ja 10 kohdassa asetettujen kestdvyyttd ja kasvihuonekaasupadstojen vahennyksid koskevien
kriteerien sekd muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville nestemidisille ja kaasumaisille
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liilkenteen polttoaineille ja kierrdtetyille hiilipitoisille polttoaineille 25 artiklan 2 kohdassa asetetun
ja sen nojalla sekd 28 artiklan 5 kohdan mukaisesti hyviaksytyn kasvihuonekaasupaistdjen
viahennyksid koskevan kynnyksen noudattaminen koko alkuperéiketjussa, ja mukana on
toimivaltaisia kansallisia viranomaisia.

9. Jos talouden toimija esittdd tdmén artiklan 4 tai 6 kohdan nojalla tehdyn péaatoksen kohteena
olevan jarjestelmdn mukaisesti saadun ndyton tai tiedot silta osin, kuin kyseinen péitos kattaa ne,
jasenvaltio ei saa vaatia toimittajalta lisdndyttod 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa sdddettyjen
kestéavyyskriteerien ja kasvihuonekaasupddstojen vihennyksia koskevien kriteerien tayttamisesta.

»

Delegoitu asetus (EU) 2023/1640

Menetelmistd sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessd kéytettdvin biokaasun osuuden
madrittamiseksi, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessd prosessissa
jalostettavasta biomassasta, 5.6.2023 annettu komission delegoitu asetus (EU) 2023/1640
(EUVL 2023, L 205, s. 1) annettiin direktiivin 2018/2001 28 artiklan 5 kohdan nojalla. Kyseisen
delegoidun asetuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on ”Ainetasemenetelma”, saiddetddn seuraavaa:

”1. Jos kéytetddn ainetasemenetelmas, talouden toimijan on tehtdva tdydellinen ainetaseanalyysi
syoOtteiden ja tuotosten kokonaismassasta. Ainetasemenetelmélld on varmistettava, ettd kaikkien
tuotosten  biopitoisuus on oikeassa suhteessa syotteiden biopitoisuuteen ja ettd
radiohiilitestauksen (14C) tuloksissa yksiloidyn biogeenisen materiaalin osuus on kohdennettu
kuhunkin tuotokseen. Kuhunkin tuotokseen on sovellettava muuntokerrointa, joka parhaiten
vastaa radiohiilitestauksen (14C) tulosten avulla mitattua biopitoisuutta. Tuotoksessa on otettava
huomioon massa, joka menetetddn poistokaasuina, nestemdisend teollisuuden jdtevetend ja
kiinteind jadnnoksind. Ainetasemenetelmidssd on analysoitava tarkemmin raaka-aineiden ja
tuotteiden ominaisuuksia, esimerkiksi lopullisella ja suuntaa-antavalla analyysilla jarjestelmén
massavirroista.

”

Ranskan oikeus

Tullilaki

Tullilain (code des douanes), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasiassa, 266 quindecies §:ssd
sdddettiin seuraavaa:

”I. Niiden, joiden on suoritettava edelld 265 §:ssd tarkoitettua sisdistd kulutusveroa, on suoritettava
biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveroa.
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III. Biopolttoaineiden lisadmisen kannustinvero madrdytyy niiden bensiinin ja diesel6ljyn
kokonaismadrien mukaan, joiden osalta veroa on tullut suorittaa kalenterivuoden aikana.

Veron maara lasketaan erikseen yhtééltd bensiinin ja toisaalta diesel6ljyn osalta.

Verona on suoritettava tdimén III momentin ensimmaisessd kohdassa médritellyn veron perusteen
ja jaljempdnd IV momentissa sdddetyn maksun tulo, johon sovelletaan kerrointa, joka vastaa sitd
erotusta, joka saadaan, kun mainitussa IV momentissa vahvistetusta uusiutuvan energian osuutta
lilkenteessé koskevasta kansallisesta tavoiteprosenttiosuudesta vihennetddn uusiutuvan energian
osuus veron perusteeseen kuuluvista tuotteista. Jos uusiutuvan energian osuus on suurempi tai
yhtd suuri kuin uusiutuvan energian osuutta liikenteessd koskeva kansallinen tavoiteprosentti,
veroa ei ole suoritettava.

IV. Veromaksu ja uusiutuvan energian osuutta liikenteessd koskeva kansallinen tavoiteprosentti
ovat seuraavat:

Vuosi 2020 Vuodesta 2021
Maksu ([euroa]/hL) 101 104
Dieseloljyn 8% 8%

tavoiteprosenttiosuus

Bensiinin 8,2 % 8,6 %
tavoiteprosenttiosuus

V.-A.- Uusiutuvan energian osuudella tarkoitetaan uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
osuutta, joka madritetddn alemman lampoarvon perusteella ja jonka verovelvollinen voi osoittaa
sisaltyvdn veron perusteena oleviin polttoaineisiin, kun otetaan huomioon mahdollisesti timén V
momentin C ja D kohdassa sekd VII momentin sddnnoksissé vahvistetut tietyille raaka-aineille
ominaiset laskentasadannot.

Biopolttoaineiden energiasisdltod pidetddn uusiutuvana, jos biopolttoaineet tdyttavit
[direktiivin 2009/28] 17 artiklassa sdddetyt kestavyyskriteerit.

A bis.- Huomioon otetaan vain sellaisten tuotteiden energiasisélto, jotka ovat olleet jéljitettédvissa
niiden tuotannosta alkaen.

Asetuksella maaritelladn kuhunkin tuotteeseen sovellettavat jéljitettavyyssdannot sen mukaan,
mistd raaka-aineista se valmistetaan ja mitd tdssi V  momentissa sdddettyja
energiakirjanpitosiadntoja siihen sovelletaan.

»
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Asetus nro 2019-570

Biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinverosta 7.6.2019 annetun asetuksen nro 2019-570 (décret
n° 2019-570, du 7 juin 2019, portant sur la taxe incitative relative a l'incorporation des
biocarburants (JORF 9.6.2019, teksti nro 13) 3 §:ssd saadetiddn seuraavaa:

"Niihin keinoihin, joilla kannustinverovelvollinen osoittaa tullilain 266 quindecies §:n V
momentin A kohdan 2 kohtaa sovellettaessa, ettd veronalaiset polttoaineet sisédltavat uusiutuvista
lahteistéd perdisin olevaa energiaa, kuuluvat merkityksellisid tuotteita ja veronalaisia polttoaineita
koskevien siirtoasiakirjojen ja tullilain 158 octies §:n II momentin b kohdassa mainitun
varastokirjanpidon lisdksi tarvittaessa

1° todistukset, joiden mukaan veronalaiseen polttoaineeseen on lisdtty oOljytuotteiden
verottomassa varastossa merkityksellisid tuotteita ja jotka annetaan niita tuotteita lisdttdessa

3° uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpito

4° pitoisuustodistukset, jotka annetaan kannustinverosaatavan syntyessd sellaisen veronalaisen
polttoaineen osalta, jonka tiedetddn siséltdvan uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa

»

Asetuksen nro 2019-570 4 §:n III momentissa saddetidan seuraavaa:

"III. - Niiden henkil6iden, joilla on hallussaan merkityksellisid tuotteita verottomassa varastossa,
energiatuotteiden verottomassa varastossa tai verosuspensiomenettelyn alaisessa tehtaassa, sekd
henkildiden, jotka turvautuvat 5 §:n 3 momentissa sdddettyyn mahdollisuuteen, on pidettdva
uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpitoa.

Kyseiseen kirjanpitoon on merkittéva:
1° hallussa olevien merkityksellisten tuotteiden maérien siirrot sisddn ja ulos siten, ettd otetaan

huomioon erityisesti todistuksin osoitetut tuotteiden lisddamiset, luovutukset, hankinnat ja
siirrot ulos

»

Kyseisen asetuksen 7 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Todistuksissa ja uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpidossa on mainittava uusiutuvista
lahteistd perdisin olevien merkityksellisten tuotteiden nimikkeet ja mairit, riippumatta siitd,
onko niitd lisdtty veronalaisiin polttoaineisiin vai ei, erottamalla toisistaan

1° tuotteet, joita ei ole tuotettu biomassasta

2° biopolttoaineet

3° tullilain 266 quindecies §:n V momentin B kohdan 2 kohdassa mairitellyistd raaka-aineista
saadut tuotteet
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4° palmuoljypohjaiset tuotteet

5° tuotteet, jotka kuuluvat tdmdn asetuksen III osassa sdddettyjen erityisten
jaljitettavyysvelvoitteiden piiriin.

Niihin on siséllyttdvd my0s uusiutuvan energian seuraamiseen tarvittavat tiedot, jotka
administration des douanes et des droits indirects [(tulliverotuksen ja vilillisen verotuksen
hallintoviranomainen)] maérittelee.”

Kyseisen asetuksen 8 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Todistusten antaminen ja uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpidon pitdminen todetaan
toimivaltais(t)en tulliviranomais(t)en todistuksella.

”

Riidanalainen ohje

Riidanalaisen ohjeen IV luvun A osassa olevassa IV luvussa, jonka otsikko on ”"Todellisen
biopolttoainepitoisuuden huomioon ottaminen, kun tuotteet merkitddn biopolttoaineiden
lisadmisen kannustinveroa varten pidettyyn tavarakirjanpitoon”, 109-111, 114 ja 115 kohdassa
todetaan seuraavaa:

”[109] Biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveroa varten pidettyyn tavarakirjanpitoon
saapuneeksi merkittyjen merkityksellisten tuotteiden méadrien on vastattava tulliviranomaisten
[verosuspensiomenettelyn alaiseen tehtaaseen] tai [verottomaan varastoon] saapuneeksi
vahvistamia maédrid. Niillda maarilla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti médrid, jotka on merkitty
saateasiakirjoihin [yhtendinen hallinnollinen asiakirja, sdhkoinen hallinnollinen asiakirja,
yksinkertaistettu saate-asiakirja tai yksinkertaistettu kaupallinen saateasiakirja].

Kun [verosuspensiomenettelyn alaisessa tehtaassa] tai [verottomassa varastossa] vastaanotetaan
biopolttoaineita sisaltdvid polttoaineita, polttoaine-erdn purkamisen yhteydessd otetun niytteen
perusteella on suoritettava laboratoriotutkimus, jonka avulla voidaan maéérittdd vastaanotetun
tuotteen todellinen biopolttoainepitoisuus. Tutkimus on suoritettava kaikenlaisille
biopolttoaineille.

[110] Biopolttoaineita sisdltdvien polttoainetoimitusten saateasiakirjoissa on mainittava
toimitetun tuotteen todellinen méadrda sekd toimitettuun polttoaineeseen siséltyvdn
biopolttoaineen todellinen madrd. Jos polttoainetoimitusten saateasiakirjoissa mainitaan
sellainen méara biopolttoaineita, joka ei vastaa laboratoriossa suoritetun fysikaalisen tutkimuksen
tulosta, tavarakirjanpitoon voidaan merkitd saapuneeksi ainoastaan se vastaanotettuun
polttoaineeseen todellisuudessa sisdltyvd biopolttoaineen maéérd, joka on madritetty tuotteen
saapuessa verottomaan varastoon suoritetun fysikaalisen tutkimuksen seurauksena.
Tavarakirjanpitoon saapuneeksi merkittyjen maiadrien on myds vastattava biopolttoaineen
toimittajan laatimassa kestavyystodistuksessa mainittuja biopolttoainemaééria.

[111] Bensiini- tai dieseloljytyyppisten vetykdsiteltyjen kasvioljyjen osalta laboratoriossa

suoritettavan fysikaalisen 14C-tutkimuksen tuloksen on vastattava saateasiakirjoihin merkittya
madrdd +/- 10 prosentin tarkkuudella.
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[114] Téama tutkimus on suoritettava ensimmadisen kerran aina, kun tavarantoimittaja toimittaa
varastoon biopolttoaineita sisdltdavid polttoaineita vuonna 2020, ja tidmén jilkeen aina uusien
tavarantoimittajien toimitusten yhteydessd. Jos fysikaalisissa tutkimuksissa ilmenee, ettd
biopolttoaineiden maira vastaa saateasiakirjassa mainittua, kyseisen tavarantoimittajan tulevien
toimitusten osalta ei endd ole suoritettava fysikaalista tutkimusta, mutta téllaisia tutkimuksia
voidaan suorittaa satunnaisesti tulliviranomaisten pyynndsta.

Tdamd laboratoriotutkimus on suoritettava tuotaessa maahan biopolttoaineita siséltavia
polttoaineita, tuotaessa niitd muualta unionista ja niiden kansallisten toimitusten yhteydessa, kun
polttoaineet vastaanotetaan ensimmadisessé Ranskan alueella sijaitsevassa verottomassa varastossa.

[115] Talla fysikaalisella tutkimuksella pyritdan ainoastaan madrittimaéan
[verosuspensiomenettelyn alaisessa tehtaassa] tai [verottomassa varastossa] vastaanotettujen
biopolttoaineiden maédrit, jotta tdmd mdadrd voidaan merkitd saapuneeksi biopolttoaineiden
lisddmisen kannustinveroa varten pidettyyn tavarakirjanpitoon. Tutkimuksen tarkoituksena ei ole
selvittdd, mistd raaka-aineesta biopolttoaine on tuotettu. Raaka-aine on ilmoitettava ldhetykseen
liitetyissd asiakirjoissa ja erityisesti kestdvyystodistuksessa. Téllainen raaka-aine voidaan
madrittad vapaaehtoisissa kestévyysjarjestelmissd hyviksytylla ainetasemenetelmalld.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

BP France tuo Ranskaan Espanjassa niin sanotulla yhteisprosessointimenetelmalld valmistettuja
HVOQ:ita sisdltdvia  polttoaineita. Yhteisprosessoinnissa kasvioljyja lisdtddan fossiilisiin
raaka-aineisiin jalostamossa ennen niiden kisittelya rikinpoistoyksikossa, jolloin kasvidljyista
muodostuu vedyn vaikutuksesta HVO:ita. Télld menetelmaélla tuotetut polttoaineet ovat padosin
fossiilisten molekyylien ja biopohjaisten molekyylien sekoitus.

Nédmai polttoaineet vastaanotetaan Ranskassa sijaitsevassa verottomassa varastossa ennen niiden
kulutukseen luovuttamista.

Edistadkseen biopolttoaineiden kéyttod liikenteessd Ranskan viranomaiset ottivat tullilain 266
quindecien §:1la kayttoon biopolttoaineiden lisdidmisen kannustinveron. Tdméa vero madrdytyy
verovelvollisten kalenterivuoden aikana kulutukseen luovuttaman bensiinin ja dieseldljyn
kokonaismadran mukaan, johon sovelletaan maksua, joka ilmaistaan euroina hehtolitraa kohden.
Tdmédn madrdytymisperusteen tuloon sovelletaan tdmin jilkeen kerrointa, joka vastaa sitéd
erotusta, joka saadaan, kun uusiutuvan energian osuutta liikenteessd koskevasta kansallisesta
tavoiteprosenttiosuudesta vihennetddn uusiutuvan energian osuus asianomaisten polttoaineiden
kokonaismadrdsta. Tédstd seuraa, ettd biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveron maéara
pienenee suhteessa kyseisen veron perusteeseen siséltyvissa tuotteissa olevien biopolttoaineiden
osuuden kasvuun, kunnes se on nolla, jos tdimé osuus on suurempi tai yhtd suuri kuin kyseinen
kansallinen tavoiteprosentti.

Asetuksessa nro 2019-570 sdddetddn  yksityiskohtaisista sddnndistd, joiden avulla
kannustinverovelvollinen voi osoittaa, ettd veronalaisiin polttoaineisiin siséltyy biopolttoaineita.
Kyseisen asetuksen 3, 4 ja 7 §:n mukaan sen, jolla on hallussaan tidllaisia polttoaineita
verottomassa varastossa tai verosuspensiomenettelyn alaisessa tehtaassa, on pidettdva uusiutuvan
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energian seurantatavarakirjanpitoa, johon merkitddan ndiden polttoaineiden méérien siirrot sisdan
ja ulos, erottamalla muun muassa sellaisten tuotteiden biopolttoaineet, joita ei ole valmistettu
biomassasta.

Julkisen talouden apulaisministeri antoi 18.8.2020 riidanalaisen ohjeen, jonka mukaan on niin,
ettd kun HVO:iden kaltaisia biopolttoaineita sisdltivit polttoaineet vastaanotetaan
ensimmadisessd Ranskassa sijaitsevassa verottomassa varastossa, ndistd polttoaineista otetusta
ndytteestd on suoritettava laboratoriossa fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C) (jaljempana
fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C)) ndiden polttoaineiden todellisen biopolttoainepitoisuuden
selvittdmiseksi maksettavan kannustinveron laskemista varten.

BP France nosti Conseil d’Etat’ssa (ylin hallintotuomioistuin, Ranska), joka on ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin, kanteen, jossa vaaditaan kumoamaan tdmid ohje lainvastaisuuden
perusteella siltd osin kuin siind edellytetdédn téllaista yhteisprosessoinnilla tuotettujen
polttoaineiden osalta suoritettavaa fysikaalista radiohiilitutkimusta (14C).

BP France viittda Conseil d’Etat’ssa muun muassa, ettd timi ohje on ristiriidassa direktiivin
2009/28 17 ja 18 artiklan seké direktiivin 2018/2001 28-30 artiklan tavoitteiden kanssa siltd osin
kuin siind edellytetddn, ettd talouden toimija esittdd muita kuin kyseisten direktiivien mukaisia
todisteita siitd, ettd kestdvyyskriteerit tayttyvit.

BP France huomauttaa myos, ettd jalostamo, josta péddasiassa kyseessd olevat polttoaineet ovat
perdisin, osallistuu vapaaehtoiseen jarjestelmddn, jonka Euroopan komissio on tunnustanut
kattavaksi jarjestelmaksi direktiivin 2009/28 18 artiklan 4 kohdan nojalla. Kyseisen direktiivin
18 artiklan 1 kohdassa ja direktiivin 2018/2001 30 artiklassa sdddetty ainetasemenetelmd, jota
sovelletaan tdméan vapaaehtoisen jérjestelmédn yhteydessd, on siis BP Francen mukaan riittava
kyseisen yhtion Ranskan alueella sijaitsevassa ensimmadisessd verottomassa varastossa
vastaanottamiin polttoaineisiin sisdltyvien HVO:iden kaltaisten niin sanottujen "biopohjaisten”
molekyylien ma&drdan arvioimiseksi biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveroa koskevaa
kirjanpitoa pidettdessa.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C) on
tieteellisen tietdmyksen tason nykyisessd vaiheessa ainoa menetelmd, jolla voidaan mitata
HVO:iden kaltaisten niin sanottujen “biopohjaisten” molekyylien todellista pitoisuutta
yhteisprosessoinnilla tuotetuissa polttoaineissa.

Kyseisellda tuomioistuimella on kuitenkin epdilyksid kolmelta kohdin.

Ensinnékin se pohtii direktiivin 2009/28 17 ja 18 artiklan seka direktiivin 2018/2001 30 artiklan
tarkoitusta. Se esittdd epdilyksensd siitd, onko ainetasemenetelmddn perustuvien
seurantamekanismien sekd kyseisissa artikloissa sdadettyjen kansallisten tai vapaaehtoisten
jarjestelmien ainoana tarkoituksena raaka-aineiden ja biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten
kestdvyyden arvioiminen ja osoittaminen eikd yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin
sisdltyvin HVO:iden kaltaisen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden
arvioiminen ja siis sen yhdenmukaistaminen, miten tdma osuus otetaan huomioon sovellettaessa
direktiivin 2009/28 17 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a—c alakohtaa ja direktiivin
2018/2001 25 artiklaa ja 29 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a—c alakohtaa.
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Jos ndin ei ole, ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pohtii toiseksi sitd, ovatko ndma
sadnnokset esteeni sille, ettd jasenvaltio edellyttdd sen HVO:iden méérdn vahvistamiseksi, joka
on todettava saapuneeksi tavarakirjanpidossa, jota talouden toimijoiden on pidettdva
biopolttoaineiden lisadmisen kannustinveron médran vahvistamiseksi, ettd kun maahantuodut
HVOQ:tita sisdltavéit polttoaineet, jotka on tuotettu yhteisprosessoinnilla toisessa jasenvaltiossa,
vastaanotetaan ensimmadisessd kyseisen valtion alueella sijaitsevassa verottomassa varastossa,
suoritetaan fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C), jossa selvitetddn kyseisten polttoaineiden
HVO-pitoisuus, myos silloin, kun tehdas, jossa mainitut polttoaineet on tuotettu, kayttaa
ainetasemenetelmdd, joka on sertifioitu vapaaehtoisessa jarjestelmdssd, jonka komissio on
tunnustanut kattavaksi jarjestelméksi direktiivin 2009/28 18 artiklan 4 kohdan nojalla.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii kolmanneksi ja viimeiseksi sitd, onko velvollisuus
suorittaa fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C) tuotaessa maahan biopolttoaineita sisaltdvia
polttoaineita, tuotaessa niitd muualta unionista ja niiden kansallisten toimitusten yhteydessa, kun
ndmé polttoaineet vastaanotetaan ensimmaiisessd Ranskan alueella sijaitsevassa verottomassa
varastossa, SEUT 34 artiklan kanssa ristiriidassa oleva tuonnin maarallistd rajoitusta
vaikutukseltaan vastaava toimenpide, kun vyhtddltd tdllaista tutkimusta ei vaadita
yhteisprosessoinnilla Ranskassa sijaitsevassa jalostamossa tuotettuja biopolttoaineita siséltiavien
polttoaineiden osalta, jotka luovutetaan kulutukseen kyseisessd jasenvaltiossa suoraan tehtaalta
(eika niita ole vastaanotettu verottomassa varastossa ennen niiden kulutukseen luovuttamista), ja
kun toisaalta mainittu jasenvaltio sallii asianomaisen veron méérén vahvistamista varten maasta
vietyjen tai kulutukseen muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden
biopolttoainepitoisuuden arvioinnin kyseessd olevan laitoksen tai tehtaan kuukausittaisen
biopolttoaineiden lisdédmisen keskiarvon perusteella.

Tissi tilanteessa Conseil d’Etat paitti lykiti asian kisittelyi ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [direktiivin 2009/28] 17 ja 18 artiklan ja direktiivin 2018/2001 30 artiklan s&dnnoksié
tulkittava siten, ettd kyseisissd sadnnoksissd tarkoitettujen ainetasemenetelmédn perustuvien
seurantamekanismien ja kansallisten tai vapaaehtoisten jérjestelmien tarkoituksena on vain
raaka-aineiden ja biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestdvyyden arvioiminen ja
osoittaminen, eikd niiden tarkoituksena siis ole sdénnelld yhteisprosessoinnin tuloksena
syntyneiden lopputuotteiden osalta ndihin tuotteisiin sisdltyvdn uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevan energian osuuden seurantaa ja jiljitettavyyttd ja siis yhdenmukaistaa sita,
miten tdllaisiin tuotteisiin sisdltyvdn energian osuus otetaan huomioon sovellettaessa
[direktiivin 2009/28] 17 artiklan 1 kohdan [ensimmdisen alakohdan] a—c alakohtaa ja
direktiivin 2018/2001 25 artiklaa sekd 29 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a—c
alakohtaa?

2) Jos edelliseen kysymykseen vastataan kieltavasti, ovatko mainitut saidnnokset esteend sille, ettd
jasenvaltio edellyttdd sen HVO:iden maardn vahvistamiseksi, joka on todettava saapuneeksi
tavarakirjanpidossa, jota talouden toimijoiden on pidettivd biopolttoaineiden lisdédmisen
kannustinveron, jota suoritetaan kyseisessd valtiossa siind tapauksessa, ettd uusiutuvan
energian osuus kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutetuissa polttoaineissa alittaa
uusiutuvan energian osuutta liikenteessd koskevan kansallisen tavoiteprosentin, méérin
vahvistamiseksi, ettd kun maahantuodut HVOQ:ita sisdltavit polttoaineet, jotka on tuotettu
yhteisprosessoinnilla toisessa jasenvaltiossa, tuodaan ensimmadiseen ensin mainitun valtion
alueella sijaitsevaan verottomaan varastoon, niitd vastaanotettaessa on suoritettava
fysikaalinen tutkimus, jossa selvitetddn kyseisten polttoaineiden HVO-pitoisuus, ja ndin on
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myos silloin, kun tehdas, jossa ndmé polttoaineet on tuotettu, kdyttdad ainetasemenetelmas,
joka on sertifioitu vapaaehtoisessa jarjestelmissd, jonka komissio on tunnustanut kattavaksi
jarjestelmaksi?

3) Onko unionin oikeus, ja erityisesti [SEUT] 34 artiklassa maaritty, esteend edelld [timén
tuomion 36] kohdassa kuvatun kaltaiselle jdsenvaltion toimenpiteelle, kun yhtaalta
biopolttoaineita sisdltdviin polttoaineisiin, jotka on saatu yhteisprosessoinnilla kyseisen
jasenvaltion alueella sijaitsevassa jalostamossa, ei sovelleta silloin, kun ne luovutetaan
kulutukseen kyseisen jdsenvaltion alueella suoraan tehtaalta, vaatimusta fysikaalisen
tutkimuksen suorittamisesta, ja kun toisaalta tdma jasenvaltio sallii sen, ettd madritettdessa
kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevasta verosuspensiomenettelyn alaisesta tehtaasta tai
verottomasta laitoksesta pois siirrettyjen polttoaineiden biopolttoainepitoisuus, joka voidaan
kyseistd veroa varten jakaa tietylld ajanjaksolla annettavien eri pitoisuustodistusten kesken,
maasta vietyjen tai kulutukseen muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden
biopolttoainepitoisuus arvioidaan laitoksen tai tehtaan kuukausittaisen biopolttoaineiden
lisidmisen keskiarvon perusteella?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmedinen ja toinen ennakkoratkaisukysymys

Aluksi on tdsmennettdvd, ettd vaikka ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin viittaa
ensimmaiisessd kysymyksessddn muodollisesti direktiivin 2009/28 17 ja 18 artiklaan, jotka
koskevat biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteereitd ja niiden noudattamisen
todentamista, ja direktiivin 2018/2001 30 artiklaan, joka koskee kestdavyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupééstojen viahennyksid koskevien kriteerien noudattamisen todentamista, se
pyrkii selvasti siihen, ettd unionin tuomioistuin tulkitsee myo6s viimeksi mainitun direktiivin
29 artiklaa, joka koskee biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestavyyskriteereitd ja kasvihuonekaasupdistojen vihennyksid koskevia kriteereita.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld kysymykselldédn siis lahinna,
onko direktiivin 2009/28 17 ja 18 artiklaa seka direktiivin 2018/2001 29 ja 30 artiklaa tulkittava
siten, ettd ndissd artikloissa sdddettyjen ainetasemenetelmddn perustuvan seurantajérjestelmén
sekd kansallisten tai kansainvilisten vapaaehtoisten jarjestelmien ainoana tarkoituksena on
raaka-aineiden ja biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestdvyyden arvioiminen ja
osoittaminen eikd niiden tarkoituksena ole yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin
sisaltyvdn uusiutuvista ldhteistéd perdisin olevan energian osuuden arvioinnin sddnteleminen.

Téltd osin on todettava, ettd niiden direktiivin 2009/28 ja direktiivin 2018/2001 sddnndsten, joita
unionin tuomioistuinta on pyydetty tulkitsemaan nyt kisiteltdvissa asiassa, kohde ja sisélté on
olennaisilta osin sama sen tulkinnan kannalta, joka unionin tuomioistuimen on téssd asiassa
annettava (ks. analogisesti tuomio 20.9.2022, VD ja SR, C-339/20 ja C-397/20, EU:C:2022:703,
64 kohta).

Ensinndkin — kuten direktiivin 2009/28 17 artiklasta ja direktiivin 2018/2001 29 artiklasta,
luettuna viimeksi mainitun direktiivin johdanto-osan 94 perustelukappaleen kanssa, ilmenee —
unionin lainsadtdja on halunnut yhdenmukaistaa ne kestavyyskriteerit, jotka biopolttoaineiden
on vilttdmattd tdytettdvd, jotta niistd tuotettu energia voitaisiin ottaa huomioon kussakin
jasenvaltiossa kyseisen 17 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a—c alakohdassa ja kyseisen
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29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a—c alakohdassa mainittuja kolmea tarkoitusta
varten. Nditd tarkoituksia ovat ensimmadiseksi sen todentaminen, missd médrin jasenvaltiot
tayttavat direktiivin 2009/28 3 artiklassa vahvistetut kansalliset tavoitteensa ja direktiivin
2018/2001 3 artiklan 1 kohdan vahvistetun unionin tavoitteen, toiseksi sen arvioiminen,
noudattavatko ne uusiutuvaa energiaa koskevia velvoitteitaan, mukaan lukien direktiivin
2018/2001 osalta sen 25 artiklassa vahvistettu velvoite, joka koskee uusiutuvan energian
vahimmadisosuutta energian loppukulutuksesta liikennealalla, sekd kolmanneksi mahdollinen
rahoitustuen myontdminen biopolttoaineiden ja bionesteiden kulutukselle (ks. vastaavasti tuomio
22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 28 kohta).

Namid kestdvyyskriteerit liittyvdt niiden orgaanisten raaka-aineiden alkuperédén, joista
biopolttoaineet on valmistettu, tai ndiden raaka-aineiden tuotantoedellytyksiin. Esimerkiksi
biopolttoaineita, jotka on valmistettu raaka-aineesta, joka on hankittu biologiselta
monimuotoisuudeltaan  rikkaalta maalta, ei voida ottaa huomioon direktiivin
2009/28 17 artiklan 1 kohdassa tai direktiivin 2018/2001 29 artiklan 1 kohdassa mainittuja
tarkoituksia varten.

Direktiivin 2009/28 17 artiklassa ja direktiivin 2018/2001 29 artiklassa toteutettu
yhdenmukaistaminen on luonteeltaan hyvin erityinen, koska se koskee vain direktiivin
2009/28 2 artiklan toisen kohdan i alakohdassa ja direktiivin 2018/2001 2 artiklan toisen
alakohdan 33 alakohdassa maddriteltyja biopolttoaineita, joilla tarkoitetaan nestemadisid tai
kaasumaisia liikenteessd kaytettdvid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta, ja koska siind vain
tdsmennetddn ne kestdvyyskriteerit, jotka téllaisten biopolttoaineiden pitdd téyttdad, jotta
jasenvaltiot voisivat ottaa huomioon niistd tuotetun energian kyseisen 17 artiklan 1 kohdassa
ensimmadisen alakohdan a-c alakohdassa ja kyseisen 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen
alakohdan a—c alakohdassa mainittuja kolmea erityista tarkoitusta varten. Naissa puitteissa tdma
yhdenmukaistaminen on luonteeltaan liséksi tyhjentéavd, koska kyseisen 17 artiklan 8 kohdassa ja
kyseisen 29 artiklan 12 kohdassa ndet tdsmennetddn, ettd jdsenvaltiot eivdt saa muista
kestdvyyssyistd kieltdytya ottamasta huomioon niitd kolmea tarkoitusta varten 17 ja 29 artiklan
mukaiset kestdvyyskriteerit tayttdvid biopolttoaineita (ks. vastaavasti tuomio 22.6.2017, E.ON
Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 32 kohta).

Yhtddlta direktiivin 2009/28 17 artiklan ja direktiivin 2018/2001 29 artiklan tarkoituksena on siten
ymparistonsuojelun korkean tason takaamiseksi, johon viitataan EY 95 artiklan 3 kohdassa, josta
on tullut SEUT 114 artiklan 3 kohta, varmistaa, ettd jdsenvaltiot voivat ottaa huomioon
biopolttoaineet kyseisen direktiivin 17 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan a-c
alakohdassa ja kyseisen 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a—c alakohdassa mainittuja
kolmea ympdristotarkoitusta varten vain silld edellytykselld, ettd ne tayttdvit unionin lainsddtéjan

tissd tapauksessa asettamat kestdvyyskriteerit (ks. vastaavasti tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 33 kohta).

Toisaalta direktiivin 2009/28 17 artiklalla ja direktiivin 2018/2001 29 artiklalla, luettuna viimeksi
mainitun direktiivin johdanto-osan 94 ja 110 perustelukappaleen valossa, pyritddn helpottamaan
kestdvien biopolttoaineiden kauppaa jésenvaltioiden vililla. Téllainen helpottaminen perustuu
padasiallisesti siihen seikkaan, ettd — kuten timén tuomion 43 kohdassa on korostettu — kun
biopolttoaineet, muista jasenvaltioista perdisin olevat biopolttoaineet mukaan lukien, tayttavit
ndissd 17 ja 29 artiklassa vahvistetut kestdvyyskriteerit, jasenvaltiot eivdt saa direktiivin
2009/28 17 artiklan 8 kohdan ja direktiivin 2018/2001 29 artiklan 12 kohdan mukaan kieltdytya
ndiden kestdvien biopolttoaineiden huomioon ottamisesta kyseisen 17 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a-c alakohdassa ja kyseisen 29 artiklan 1 kohdan ensimmdisen
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alakohdan a—c alakohdassa mainittuja kolmea tarkoitusta varten "muista kestdvyyssyistd” kuin
niistd, jotka on mainittu néissd 17 ja 29 artiklassa (ks. vastaavasti tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor
Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 34 kohta).

Vaikka direktiivin 2009/28 17 artiklassa ja direktiivin 2018/2001 29 artiklassa sallitaan téltd osin
muun muassa kestavien biopolttoaineiden kaupan helpottaminen, edelld todetusta ei kuitenkaan
voida paitelld, ettd ndiden artiklojen tavoitteena olisi myds yhteisprosessoinnilla tuotettuihin
polttoaineisiin sisdltyvdn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden arvioinnin
sddnteleminen ja siis kyseisen osuuden huomioon ottamisen yhdenmukaistaminen kyseisen
17 artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a—c alakohdassa ja kyseisen 29 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan a—c alakohdassa tarkoitettuja kolmea tarkoitusta varten. Kuten edelld on
ndet esitetty, mainittujen 17 ja 29 artiklan tavoitteena on vain sddnnelld yhdenmukaistamisen
avulla kestdvyyskriteereitd, jotka biopolttoaineiden on tédytettdvd, jotta jasenvaltio voi ottaa ne
huomioon niitd kolmea tarkoitusta varten.

Téaltd kannalta katsoen direktiivin 2009/28 18 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd virkkeessd ja
direktiivin 2018/2001 30 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd virkkeessa vain saadetain, etta kun
biopolttoaineet aiotaan ottaa huomioon direktiivin 2009/28 17 artiklan 1 kohdan ensimmaisen
alakohdan a—c alakohdassa ja direktiivin 2018/2001 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan
a—c alakohdassa mainittuja kolmea tarkoitusta varten, jasenvaltioiden on vaadittava talouden
toimijoita  osoittamaan, ettd kyseisen 17 artiklan 2-5 Lkohdassa ja kyseisen
29 artiklan 2-7 kohdassa sdddetyt kestavyyskriteerit on téytetty (ks. vastaavasti tuomio 22.6.2017,
E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490, 36 kohta).

Kyseisen 18 artiklan 1 kohdan toisesta virkkeestd ja kyseisen 30 artiklan 1 kohdan toisesta
virkkeestd ilmenee tdssd tarkoituksessa, ettd jasenvaltioiden on vaadittava kyseisid toimijoita
kayttamadn niin sanottua ainetasejirjestelmad, jonka on taytettdva tietyt yleiset ominaispiirteet,
jotka on tdsmennetty kyseisten sddnnosten a—c ja a—d alakohdassa. Nédiden alakohtien mukaan
tillaisen jérjestelmédn on siis ensinndkin sallittava eri kestdvyysominaisuudet omaavien
raaka-aineiden tai biopolttoaineiden erien yhdistdminen, toiseksi edellytettdvd, ettd ndiden erien
kestdvyysominaisuuksia ja kokoa koskevat tiedot ovat jatkuvasti liitettdvissd seokseen,
kolmanneksi sallittava eri energiasisdltdisten raaka-aineiden erien yhdistiminen jatkojalostusta
varten edellyttden, ettd erien koko mukautetaan niiden energiasiséllon mukaan, ja neljanneksi
edellytettdava kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten, ettd silld on
samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama méddrd kuin kaikkien seokseen liséttyjen erien
kokonaisuudella (ks. vastaavasti tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, 37 kohta).

Niitd sddnnoksid ei kuitenkaan voida tulkita siten, ettd niiden tavoitteena olisi myds
yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin sisdltyvéan uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian osuuden arvioinnin sédénteleminen ja siis kyseisen osuuden huomioon ottamisen
yhdenmukaistaminen direktiivin 2009/28 17 artiklan 1 kohdan ensimmdiisen alakohdan a-c
alakohdassa ja direktiivin 2018/2001 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a-c
alakohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

Ensinndkin on néet todettava, ettd kun otetaan huomioon direktiivin 2009/28 18 artiklan 1 kohdan
ja direktiivin 2018/2001 30 artiklan 1 kohdan sanamuoto, niiden ainoana tavoitteena on ottaa
kayttoon todentamismekanismit, joilla pyritddn takaamaan direktiivin 2009/28 17 artiklan ja
direktiivin 2018/2001 29 artiklan oikea soveltaminen. Tiedot, jotka talouden toimijoiden on
annettava jdsenvaltioille kyseisen 18 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan ja kyseisen
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30 artiklan 3 kohdan ensimmadisen kohdan nojalla, koskevat siis ennen kaikkea kyseisen
17 artiklan 2-5 kohdassa ja kyseisen 29 artiklan 2—7 kohdassa esitettyjen kestdvyyskriteereiden
noudattamista.

Toiseksi on myos palautettava mieleen, ettd jasenvaltioiden talouden toimijoille direktiivin
2009/28 18 artiklan 1 ja 3 kohdan nojalla ja direktiivin 2018/2001 30 artiklan 1 ja 3 kohdan
nojalla mahdollisesti asettamien kestavyyskriteereiden todentamisjérjestelmét ovat vain yksi niista
keinoista, joilla tdllainen todentaminen voidaan varmistaa ndiden direktiivien nojalla. Kuten
kyseisen 18 artiklan 4 ja 5 kohdasta ja kyseisen 30 artiklan 4 ja 6 kohdasta néet ilmenee, komissio
voi hyviksya niin sanottuja vapaaehtoisia kansallisia tai kansainvalisid jarjestelmid, joihin myds
sisdltyy muun muassa ainetasemenetelmadn liittyvid maardyksid, ja 18 artiklan 7 kohdassa
ja 30 artiklan 9 kohdassa sdddetddn téltd osin, ettd jos talouden toimija esittdd téllaisen
jarjestelmdn mukaisesti saadun nédyton tai tiedot, jasenvaltio ei saa vaatia télta talouden toimijalta
lisindyttod ndiden kestdvyyskriteerien tdyttymisesta.

Kuten direktiivin 2018/2001 johdanto-osan 107, 109 ja 110 perustelukappaleesta ilmenee, unionin
lainsdétdja ei myoskddn ole kestdvyyskriteerien kdytdnnon toteuttamisesta saatujen kokemusten
perusteella halunnut vahvistaa yhdenmukaisella tavalla vapaaehtoisten kansallisten tai
kansainvélisten sertifiointijiarjestelmien roolia yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin
sisdltyvdn uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden arvioimiseksi, vaan se on
tehnyt ndin yksinomaan direktiivin 2009/28 17 artiklan 2-5 kohdassa ja direktiivin
2018/2001 29 artiklan 2-7 kohdassa sdddettyjen kestdvyyskriteerien noudattamisen
todentamiseksi.

Direktiivin ~ 2018/2001 28 artiklan 5 kohdasta, luettuna kyseisen  direktiivin
johdanto-osan 126 perustelukappaleen valossa, ilmenee lopuksi, ettd unionin lainsddtdja on
antanut komissiolle toimivallan antaa delegoituja sddadoksid, joilla tiydennetddn téta direktiivia
tarkentamalla menetelmit, jotta voidaan madrittda sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessa
kéaytettdvan biokaasun osuus, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa yhteisessa
prosessissa jalostettavasta biomassasta (niin sanottu yhteisprosessointi).

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 51-55 kohdassa huomauttanut, se, ettd komissio
on 5.6.2023 antanut kyseisen sddnnoksen nojalla delegoidun asetuksen 2023/1640, vahvistaa, ettei
unionin lainsddtdjan tarkoituksena ollut, ettd direktiivin 2018/2001 30 artiklan 1 kohdassa
sdddetylld ainetasemenetelmélld voidaan varmistaa yhteisprosessoinnilla tuotettuihin
polttoaineisiin sisdltyvdan uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden arvioiminen ja
siis yhdenmukaistaa tdmadn osuuden huomioon ottaminen kyseisen direktiivin 25 artiklassa
ja 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a—c alakohdassa mainittuja tarkoituksia varten.

Edella esitetystd ilmenee, ettd koska direktiivin 2009/28 17 ja 18 artiklan ja direktiivin
2018/2001 29 ja 30 artiklan tavoitteena ei ole yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin
sisaltyvdn uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuuden arvioinnin sddnteleminen, ne
eivit siis voi olla esteend jdsenvaltion sddnnostolle, jossa vaaditaan sellaisen fysikaalisen
radiohiilitutkimuksen (14C) suorittamista, jossa selvitetddn kyseisten polttoaineiden
HVO-pitoisuus, kun ndmia polttoaineet vastaanotetaan ensimmadisessd kyseisen jasenvaltion
alueella sijaitsevassa verottomassa varastossa, vaikka ndmaé polttoaineet olisivat sellaisen toimijan
tuottamia, joka kéyttdd ainetasemenetelméddn perustuvaa vapaaehtoista seurantajirjestelmas,
jonka komissio on tunnustanut kattavaksi jarjestelméksi direktiivin 2009/28 18 artiklan 4 kohdan
ja direktiivin 2018/2001 30 artiklan 4 kohdan nojalla.
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Edelld esitetyn perusteella ensimmaiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin 2009/28 17
ja 18 artiklaa seka direktiivin 2018/2001 29 ja 30 artiklaa on tulkittava siten, ettd néissa artikloissa
sdddettyjen ainetasemenetelmédén perustuvan seurantajirjestelmdn sekd kansallisten tai
kansainvilisten vapaaehtoisten jdrjestelmien ainoana tarkoituksena on raaka-aineiden ja
biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestivyyden arvioiminen ja osoittaminen eikd
yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin sisdltyvén uusiutuvista lihteistd perdisin olevan
energian osuuden arvioinnin sddnteleminen.

Kun otetaan huomioon ensimmadiseen kysymykseen annettu vastaus, toiseen kysymykseen ei ole
tarpeen vastata.

Kolmas kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellddan 1dhinng, onko
SEUT 34 artiklaa tulkittava siten, ettd se on esteend jasenvaltion sddnnostolle, jossa edellytetdaan
biopolttoaineiden  lisddmisen  kannustinveron  laskemiseksi  sellaisen  fysikaalisen
radiohiilitutkimuksen (14C) suorittamista, jossa selvitetddn yhteisprosessoinnilla tuotettujen
polttoaineiden HVO-pitoisuus, kun ndmé polttoaineet vastaanotetaan ensimmaisessa kyseisessa
jasenvaltiossa sijaitsevassa verottomassa varastossa, jos ndmé polttoaineet on tuotettu toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevassa tehtaassa, joka kéyttdd ainetasejérjestelmid, joka on sertifioitu
vapaaehtoisessa jdrjestelmidssd, jonka komissio on tunnustanut kattavaksi direktiivin
2009/28 18 artiklan 4 kohdan ja direktiivin 2018/2001 30 artiklan 4 kohdan nojalla, vaikka
tillaista tutkimusta ei suoriteta ensimmadisessé jasenvaltiossa yhteisprosessoinnilla tuotettujen
polttoaineiden osalta silloin, kun ne luovutetaan kulutukseen suoraan tehtaalta, ja vaikka timéan
ensimmadisen jasenvaltion viranomaiset sallivat sen, ettd maaritettdessd kyseisessd jasenvaltiossa
sijaitsevasta verosuspensiomenettelyn alaisesta tehtaasta tai verottomasta laitoksesta suoraan
pois siirrettyjen polttoaineiden biopolttoainepitoisuus, joka voidaan kyseistd veroa varten jakaa,
maasta vietyjen tai kulutukseen muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden
biopolttoainepitoisuus arvioidaan kyseisen tehtaan tai verottoman laitoksen kuukausittaisen
biopolttoaineiden lisdédmisen keskiarvon perusteella.

Aluksi on muistutettava, ettd kun ala on unionin tasolla yhdenmukaistettu tyhjentavasti, kaikkia
sithen liittyvid kansallisia toimia on arvioitava suhteessa kyseiseen yhdenmukaistamistoimeen
eikd suhteessa primaarioikeuden médrayksiin (tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15,
EU:C:2017:490, 76 kohta ja tuomio 4.10.2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, 52 kohta).

Kuten tdmén tuomion 46 ja 49 kohdassa on todettu, direktiivilla 2009/28 ja direktiivilld 2018/2001
ei ole yhdenmukaistettu kattavasti valvontamenetelmid, joilla voidaan maarittaa
yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden HVO-pitoisuus, joten jasenvaltioilla on talta osin
edelleen harkintavaltaa, kunhan ne noudattavat SEUT 34 artiklaa.

On kuitenkin niin, ettd kun SEUT 34 artiklassa kielletddn jasenvaltioiden viliset tuonnin
madrillisida rajoituksia vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet, siind tarkoitetaan kaikkia
jasenvaltioiden toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa unionin
sisdistd kauppaa suoraan tai vilillisesti (ks. vastaavasti tuomio 11.7.1974, Dassonville, 8/74,
EU:C:1974:82, 5 kohta ja tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige, C-549/15, EU:C:2017:490,
44 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Taltd osin on todettava, ettd tullilain 266 quindecies §:3dn, luettuna yhdessd asetuksen
nro 2019-570 3 §:n  kanssa, perustuvan kaltainen vaatimus sellaisen fysikaalisen
radiohiilitutkimuksen (14C) suorittamisesta, jossa selvitetddn yhteisprosessoinnilla tuotettujen
polttoaineiden HVO-pitoisuus, voi tosiasiallisesti ja mahdollisesti rajoittaa yhteisprosessoinnilla
tuotettujen biopolttoaineiden tuontia Ranskaan muista jasenvaltioista.

Kuten erityisesti riidanalaisen ohjeen 114 kohdasta ilmenee, tdtd vaatimusta sovelletaan néet
yksinomaan tuotaessa biopolttoainetta sisédltdvdd polttoainetta maahan, tuotaessa sitd muualta
unionista ja sen kansallisten toimitusten yhteydessd, kun ndmia polttoaineet vastaanotetaan
ensimmadisessd Ranskassa sijaitsevassa verottomassa varastossa, eikd sitd sovelleta — kuten
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa — Ranskassa sijaitsevassa jalostamossa
yhteisprosessoinnilla tuotettuihin biopolttoaineisiin, jotka luovutetaan kulutukseen suoraan
kyseisessd jasenvaltiossa ja joita ei vastaanoteta verottomassa varastossa.

Tdama vaatimus saattaa vaikeuttaa muista jdsenvaltioista kuin Ranskasta perdisin olevien
yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden padsya Ranskan markkinoille, kuten Ranskan
hallituskin on istunnossa myontdnyt, koska siitd aiheutuu ndille polttoaineille kustannuksia,
joiden vuoksi niiden tuominen Kkyseiseen jdsenvaltioon on kalliimpaa ja joita ei aiheudu
vastaaville tdssd jdsenvaltiossa valmistetuille tuotteille, joita ei vastaanoteta verottomassa
varastossa ja jotka luovutetaan kulutukseen suoraan kyseisessa jasenvaltiossa.

Vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukana kansallinen toimenpide, jossa on kyse maarallisia
rajoituksia vaikutukseltaan vastaavasta toimenpiteestd, voidaan katsoa oikeutetuksi jonkin SEUT
36 artiklassa luetellun yleisté etua koskevan syyn tai pakottavan vaatimuksen takia. Kummassakin
tapauksessa kansallisen toimenpiteen on oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sellainen, etta
silld voidaan taata silld tavoiteltavan tavoitteen toteutuminen, eika silld saada ylittaa sitd, mika on
tarpeen tamén tavoitteen saavuttamiseksi (tuomio 4.10.2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804,
63 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisupyynnostéd ilmenee taltd osin, ettd vaatimuksella suorittaa yhteisprosessoinnilla
tuotetuille polttoaineille fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C) voidaan laskea biopolttoaineiden
lisddmisen kannustinveron maaraytymisperuste ja silld edistetddn tdlla tavoin biopolttoaineiden
lisddmistd ja tdtd kautta uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kaytt6d, mika on
lahtokohtaisesti hyodyllistd ympériston suojelemiseksi. Tamdn vaatimuksen tarkoituksena on
tdssd mielessd direktiivin 2009/28 3 artiklan 4 kohdassa ja direktiivin 2018/2001 3 ja 25 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden mukaisesti varmistaa kasvihuonekaasujen, jotka ovat yksi
pédasiallisista syistd ilmastonmuutokseen, jota vastaan unioni ja sen jésenvaltiot ovat sitoutuneet
taistelemaan, vihentdmisen konkreettinen tdytantoonpano (ks. vastaavasti tuomio 4.10.2018,
L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804, 64 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Samoin siltd osin kuin kyseiselld vaatimuksella pyritddn riidanalaisen ohjeen 109, 110, 114
ja 115 kohdan mukaan médrittdméadn yhteisprosessoinnilla tuotettuun polttoaineeseen sisiltyvien
biopolttoaineiden todelliset mé&drdat, kun ne vastaanotetaan verottomassa varastossa,
biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveron maaraytymisperusteen laskemiseksi, on katsottava,
ettd — kuten Ranskan hallitus on istunnossa huomauttanut — télla vaatimuksella autetaan
torjumaan petoksen riskid tdllaisten polttoaineiden tuotantoketjussa. Kuten ennakkoratkaisua
pyytianyt tuomioistuin on korostanut, téllaisella valvonnalla voidaan niet selvittdd varmuudella
todellinen HVO-pitoisuus yhteisprosessoinnilla tuotetussa polttoaine-erdssd ja siis laskea
tarkalleen biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveron suuruus.

22 ECLLI:EU:C:2024:640



68

69

70

71

72

73

74

75

76

Tuomio 29.7.2024 — Asia C-624/22
BP FrancE

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan on kuitenkin niin, ettd kansalliset toimenpiteet, jotka
saattavat rajoittaa unionin sisdistd kauppaa, voidaan oikeuttaa ympéristonsuojelua ja
petoksentorjuntaa koskevilla tavoitteilla, kunhan ndmé toimenpiteet ovat oikeassa suhteessa
niilld tavoiteltuun tavoitteeseen nihden (tuomio 4.10.2018, L.E.G.O., C-242/17, EU:C:2018:804,
67 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

On siis selvitettdvd, tdyttdako pddasiassa kyseessd olevan kaltainen kansallinen sddnnosto
suhteellisuusperiaatteen vaatimukset eli voidaanko silld saavuttaa silld tavoitellut hyvaksyttavat
tavoitteet ja onko se tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi (tuomio 4.10.2018, L.E.G.O.,
C-242/17, EU:C:2018:804, 68 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Siitd, voidaanko riidanalaisessa ohjeessa tarkoitetulla fysikaalisella radiohiilitutkimuksella (14C)
saavuttaa ndmd tavoitteet, on todettava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
mukaan tieteellisen tietimyksen tason nykyisessd vaiheessa ei ole olemassa muita
valvontamenetelmii, joilla voidaan maérittdd HVO:iden kaltaisten niin sanottujen biopohjaisten
molekyylien todellinen pitoisuus yhteisprosessoinnilla tuotetuissa polttoaineissa.

Taltd osin on huomattava, ettd delegoidun asetuksen 2023/1640 2 artiklassa sdddetéén, ettd vaikka
fysikaalinen radiohiilitutkimus (14C) ei ole ainoa menetelmé yhteisprosessoinnilla valmistetun
polttoaineen biopitoisuuden maédrittamiseksi, se on ainakin tdydentdvd todentamismenetelma,
jos asianomainen talouden toimija kayttdd muita menetelmia.

Vaatimuksella kyseisen tutkimuksen suorittamisesta voidaan siis ilmeisestikin saavuttaa tdmén
tuomion 66 ja 67 kohdassa yksiloidyt tavoitteet.

On kuitenkin vield muistutettava, ettd rajoittavan toimenpiteen voidaan katsoa olevan omiaan
takaamaan asetetun tavoitteen toteutumisen vain, jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen
johdonmukaisella ja jarjestelmallisella tavalla (tuomio 23.12.2015, Scotch Whisky Association
ym., C-333/14, EU:C:2015:845, 37 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd vaatimus fysikaalinen radiohiilitutkimuksen (14C)
suorittamisesta on osa yleisempad toimintalinjaa, jolla pyritddn edistimaan uusiutuvista ldhteista
perdisin olevan energian kayttéd. Ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen toimittamien
tietojen perusteella nayttaa kuitenkin siltd, ettd kyseistd tutkimusta ei tarvitse suorittaa yhtaalta
siltd osin kuin on kyse yhteisprosessoinnilla Ranskan alueella sijaitsevassa jalostamossa tuotetuista
biopolttoaineista, jotka luovutetaan kulutukseen kyseisessd jasenvaltiossa suoraan tehtaalta ja joita
ei vastaanoteta verottomassa varastossa, ja toisaalta kun on kyse maasta vietyjen tai kulutukseen
muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden biopolttoainepitoisuuden
arvioimisesta asianomaisen laitoksen tai tehtaan kuukausittaisen biopolttoaineiden lisdéamisen
keskiarvon perusteella.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 100 ja 102 kohdassa huomauttanut ja jollei niistd
selvityksistd muuta johdu, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on tehtéva,
tdllainen vaatimus ei siis ole omiaan takaamaan tavoiteltujen tavoitteiden toteutumista, koska se
ei tosiasiallisesti vastaa ndihin tavoitteisiin johdonmukaisella ja jarjestelmalliselld tavalla.

Siltd osin kuin Ranskan hallitus on vaittanyt seka kirjallisissa huomautuksissaan ettd istunnossa,
ettd Ranskan oikeudessa ei todellisuudessa kohdella eri tavalla biopolttoaineita niiden alkuperdn
mukaan, on huomautettava, etta unionin tuomioistuimen tehtividna on unionin tuomioistuinten
ja kansallisten tuomioistuinten vilisen toimivallanjaon mukaisesti ottaa huomioon
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ennakkoratkaisukysymyksiin liittyvit tosiseikat ja oikeudelliset seikat sellaisina kuin ne on
ennakkoratkaisupyynndsséd esitetty. Ennakkoratkaisupyyntoa ei siis voida tutkia kansallisen
oikeuden sellaisen tulkinnan valossa, johon jasenvaltion hallitus on vedonnut (tuomio 15.4.2021,
Belgian valtio (Siirtopéditoksen tekemisen jilkeiset seikat, C-194/19, EU:C:2021:270, 26 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Edella esitetyn perusteella kolmanteen kysymykseen on vastattava, ettd SEUT 34 artiklaa on
tulkittava siten, ettd se on esteend jasenvaltion sddnnostolle, jossa edellytetdén biopolttoaineiden
lisddmisen kannustinveron laskemiseksi sellaisen fysikaalisen radiohiilitutkimuksen (14C)
tekemistd, jossa selvitetddn yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden HVO-pitoisuus, kun
ndmé polttoaineet vastaanotetaan ensimmdisessd kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevassa
verottomassa varastossa, jos ndmé polttoaineet on tuotettu toisessa jasenvaltiossa sijaitsevassa
tehtaassa, joka kayttdd ainetasemenetelmddn perustuvaa seurantajirjestelmad, jonka komissio on
tunnustanut kattavaksi direktiivin 2009/28 18 artiklan 4 kohdan ja direktiivin
2018/2001 30 artiklan 4 kohdan nojalla, vaikka téllaista tutkimusta ei tehdd ensimmadisessa
jasenvaltiossa yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden osalta silloin, kun ne luovutetaan
kulutukseen suoraan tehtaalta, ja vaikka timdn ensimmaisen jasenvaltion viranomaiset sallivat
sen, ettd madritettidessd kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevasta verosuspensiomenettelyn alaisesta
tehtaasta tai  verottomasta laitoksesta suoraan pois siirrettyjen  polttoaineiden
biopolttoainepitoisuus, joka voidaan kyseistd veroa varten jakaa, maasta vietyjen tai kulutukseen
muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden biopolttoainepitoisuus arvioidaan
kyseisen tehtaan tai verottoman laitoksen kuukausittaisen biopolttoaineiden lisédmisen
keskiarvon perusteella.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin nidille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Uusiutuvista lihteistd periisin olevan energian kidyton edistimisestd sekd direktiivien
2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myohemmisti kumoamisesta 23.4.2009
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/28/EY, sellaisena kuin se
on muutettuna 9.9.2015 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
(EU) 2015/1513, 17 ja 18 artiklaa sekd uusiutuvista lihteistd perdisin olevan energian
kidyton edistimisestd 11.12.2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2018/2001 29 ja 30 artiklaa

on tulkittava siten, etta
ndissd artikloissa sdddettyjen ainetasemenetelméin perustuvan seurantajirjestelmén
sekd kansallisten tai kansainvilisten vapaaehtoisten jédrjestelmien ainoana

tarkoituksena on raaka-aineiden ja biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestivyyden
arvioiminen ja osoittaminen eikd yhteisprosessoinnilla tuotettuihin polttoaineisiin
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sisdltyvin wuusiutuvista ldhteisti perdisin olevan energian osuuden arvioinnin
sddnteleminen.

2) SEUT 34 artiklaa
on tulkittava siten, etta

se on esteeni jasenvaltion sddnnostolle, jossa edellytetdidn biopolttoaineiden lisdamisen
kannustinveron laskemiseksi sellaisen fysikaalisen radiohiilitutkimuksen (14C)
suorittamista, jossa selvitetdidn yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden (HVO)
biopolttoainepitoisuus, kun nidmid polttoaineet vastaanotetaan ensimmaiisessa
kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevassa verottomassa varastossa, jos nimai polttoaineet on
tuotettu toisessa jisenvaltiossa sijaitsevassa tehtaassa, joka kiyttai ainetasejiarjestelmaia,
joka on sertifioitu vapaaehtoisessa jiarjestelmissd, jonka Euroopan komissio on
tunnustanut kattavaksi direktiivin 2009/28 18 artiklan 4 kohdan ja direktiivin
2018/2001 30 artiklan 4 kohdan nojalla, vaikka tdllaista tutkimusta ei suoriteta
ensimmadisessd jdsenvaltiossa yhteisprosessoinnilla tuotettujen polttoaineiden osalta
silloin, kun ne luovutetaan kulutukseen suoraan tehtaalta, ja vaikka tamén
ensimmadisen jdsenvaltion viranomaiset sallivat sen, ettd madiritettiessd kyseisessi
jasenvaltiossa  sijaitsevasta verosuspensiomenettelyn alaisesta tehtaasta tai
verottomasta laitoksesta suoraan pois siirrettyjen polttoaineiden
biopolttoainepitoisuus, joka voidaan kyseisti veroa varten jakaa, maasta vietyjen tai
kulutukseen muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen polttoaineiden
biopolttoainepitoisuus arvioidaan Kkyseisen tehtaan tai verottoman laitoksen
kuukausittaisen biopolttoaineiden lisidamisen keskiarvon perusteella.

Allekirjoitukset
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