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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

16 paivana marraskuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyynté6 — Talous- ja rahapolitiikka —
Luottolaitosten vakavaraisuusvaatimukset — Asetus (EU) N:o 575/2013 — 4 artiklan 1 kohdan 1
ja 42 alakohta — Madritelmdt — Luottolaitoksen ja toimiluvan késitteet —
Lainojen myodntdminen ilman lupaa
Asiassa C-427/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Varhoven
kasatsionen sad (ylin yleinen tuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 21.6.2022 tekemallddn

paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 28.6.2022, saadakseen ennakkoratkaisun
rikosasiassa, jossa vastaajana on

BG
ja jossa asian kasittelyyn osallistuu

Varhovna kasatsionna prokuratura,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja T. von Danwitz sekd tuomarit P. G. Xuereb ja
A. Kumin (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: A. Rantos,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— Euroopan komissio, asiamiehinédén A. Nijenhuis, D. Triantafyllou ja I. Zaloguin,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.

FI
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Tuomio 16.11.2023 — Asia C-427/22
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tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26.6.2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (EUVL 2013, L 176,
s. 1) 4 artiklan 1 kohdan 1 ja 42 alakohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty BG:td vastaan vireille pannussa rikosasiassa, jossa hénen katsottiin
syyllistyneen korollisten lainojen myontidmiseen kahdelle luonnolliselle henkildlle ilman téhén
tarvittavaa lupaa.

Asiaa koskevat oikeussidinnot

Unionin oikeus

Asetus N:o 575/2013
Asetuksen N:o 575/2013 johdanto-osan viidennessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tamdn asetuksen ja [oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston] direktiivin 2013/36/EU [(EUVL 2013, L 176, s. 338)] olisi muodostettava yhdessa
oikeudellinen  kehys, jolla  sddnnellidn  oikeutta  harjoittaa  luottolaitos- ja
sijoituspalveluyritystoimintaa seké luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia, jaljempénd yhdessa
laitokset’, koskeva valvontakehys ja niitd koskevat vakavaraisuussdannot. Tétd asetusta olisi sen
vuoksi luettava yhdessd mainitun direktiivin kanssa.”

Saman asetuksen 1 artiklan, jonka otsikko on ”Soveltamisala”, ensimmadisessd kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Téssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sddnnot yleisistd vakavaraisuusvaatimuksista,
jotka direktiivin 2013/36/EU nojalla valvottavien laitosten on tdytettdvd seuraavien seikkojen
osalta:

a) omien varojen vaatimukset, jotka liittyvit luottoriskin, markkinariskin, operatiivisen riskin ja
toimitusriskin tdysin kvantifioitaviin, yhdenmukaisiin ja standardoituihin osatekijéihin;

b) vaatimukset, joilla rajoitetaan suuria asiakasriskej;

c) 460 artiklassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen tultua voimaan maksuvalmiusvaatimukset,
jotka liittyvat likviditeettiriskin tdysin kvantifioitaviin, yhdenmukaisiin ja standardoituihin
osatekijoihin;

d) a, bja c alakohtaan ja velkaantumiseen liittyvit raportointivaatimukset;

e) julkistamisvaatimukset.”
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Kyseisen asetuksen 4 artiklan, jonka otsikko on "Maiaritelmit”, 1 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:
e e .
Tassad asetuksessa tarkoitetaan:

1) 'luottolaitoksella’ yritysta, joka liiketoimintanaan vastaanottaa yleisoltéd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja ja myontéé luottoja omaan lukuunsa;

3) ’laitoksella’ luottolaitosta tai sijoituspalveluyritysté;

26) ’'rahoituslaitoksella’ yritystd, joka ei ole laitos ja jonka padasiallisena toimintana on hankkia
omistusosuuksia tai harjoittaa yhtéd tai useampaa direktiivin 2013/36/EU liitteessé I olevassa
2—-12 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa, — —

42) ’toimiluvalla’ viranomaisten missd tahansa muodossa antamaa asiakirjaa, jolla annetaan lupa
lilkketoiminnan harjoittamiseen;

»

Asetuksen N:o 575/2013, sellaisena kuin se on muutettuna 27.11.2019 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2033 (EUVL 2019, L 314,
s. 1), 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa siddetdian seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) ’luottolaitoksella’ yritystd, joka liiketoimintanaan

a) vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myontda luottoja
omaan lukuunsa;

b) harjoittaa jotakin [rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja
direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta 15.5.2014 annetun] Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/65/EU [(EUVL 2014, L 173, s. 349)] liitteessa I olevan A osan 3
ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa, jos jompikumpi seuraavista edellytyksista tayttyy,
mutta yritys ei ole hyodykemarkkinoilla eikd péaidstooikeusmarkkinoilla toimiva valittajs,
yhteista sijoitustoimintaa harjoittava yritys tai vakuutusyritys:

i) yrityksen konsolldmtu]en varojen kokonaisarvo on 30 mll)ardla euroa tai enemman;

ii) yrityksen varojen kokonaisarvo on alle 30 miljardia euroa ja yhtié kuuluu ryhméén,
jonka kaikkien sellaisten yritysten konsolidoitujen varojen kokonaisarvo on
30 miljardia euroa tai enemmain, jotka harjoittavat jotakin direktiivin 2014/65/EU
liitteessa I olevan A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja joiden kokonaisvarat
ovat alle 30 miljardia euroa, tai

iii) yrityksen varojen kokonaisarvo on alle 30 miljardia euroa ja yhtié kuuluu ryhmaén,
jonka kaikkien sellaisten yritysten konsolidoitujen varojen kokonaisarvo on yli
30 miljardia euroa, jotka harjoittavat jotakin direktiivin 2014/65/EU liitteessa I olevan
A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja joiden kokonaisvarat ovat 30 miljardia
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euroa tai enemmain, kun konsolidointiryhmén valvoja valvontakollegiota kuultuaan
tekee vastaavan padatoksen puuttuakseen mahdollisiin kiertamisriskeihin ja [Euroopan]
unionin rahoitusvakauteen mahdollisesti kohdistuviin riskeihin;

sovellettaessa b alakohdan ii ja iii alakohtaa yritykseen, joka kuuluu kolmannen maan ryhmaéén,
kolmannen maan ryhmiddn kuuluvan kunkin sellaisen sivuliikkeen kokonaisvarat, jolle on
myonnetty toimilupa unionissa, on sisdllytettdva kaikkien ryhméén kuuluvien yritysten varojen
yhteenlaskettuun kokonaisarvoon”.

Asetuksen N:o 575/2013 otsikko on korvattu asetuksen 2019/2033 62 artiklan 1 alakohdan
mukaan seuraavasti:

"Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivana kesdkuuta 2013,
luottolaitosten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta”.

Direktiivi 2013/36
Direktiivin 2013/36 johdanto-osan 2 ja 42 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(2) Téamén direktiivin olisi sisdllettdvd muun muassa sddnnokset, joilla sddnnellddan
liilketoimintaan tarvittavan toimiluvan myontdmistd, mdadrdosuuksien hankkimista,
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden kayttod, kotijasenvaltion ja
vastaanottavan jdsenvaltion valvontaviranomaisten valtuuksia tédssd yhteydessa seka
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten, perustamispddomaa ja vakavaraisuuden
kokonaisarviota. — — Tatd direktiivid olisi — — luettava yhdesséd asetuksen [N:o 575/2013]
kanssa, ja sen olisi muodostettava yhdessd mainitun asetuksen kanssa oikeudellinen kehys,
jolla  sddnnellddn  pankkitoimintaa,  valvontakehystd ja  luottolaitoksia ja
sijoituspalveluyrityksia koskevia vakavaraisuussaantoja.

(42) Tama direktiivi ei saisi rajoittaa mahdollisia rikosoikeudellisiin seuraamuksiin liittyvid
jasenvaltioiden lainsdddédnnon sdédnnoksid.”

Kyseisen direktiivin 1 artikla kuuluu seuraavasti:
"Tassd direktiivissd vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat:

a) oikeutta harjoittaa toimintaa luottolaitoksina ja sijoituspalveluyrityksing, jdljempéané yhteisesti
"laitokset’;

”

Kyseisen direktiivin 3 artiklan, jonka otsikko on "Maéritelmat”, 1 kohdassa sdddetdadn seuraavaa:
"Tamain direktiivin soveltamiseksi tarkoitetaan:

1) ’luottolaitoksella’ asetuksen [N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa mairiteltya
luottolaitosta;
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22) ’rahoituslaitoksella’ asetuksen [N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa méériteltya
rahoituslaitosta;

38) ’toimiluvalla’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 42 alakohdassa maéaériteltya
toimilupaa;

»

Direktiivin 2013/36 III osaston 1 luku, jonka otsikko on ”Luottolaitoksen liiketoiminnan
harjoittamista koskevat vaatimukset”, sisdltdd muun muassa direktiivin 8 ja 9 artiklan.

Kyseisen direktiivin 8 artiklan, jonka otsikko on "Toimilupa”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on edellytettdvd, ettd luottolaitokset hankkivat toimiluvan ennen toimintansa
aloittamista. — —”

Kyseisen direktiivin 9 artiklan, jonka otsikko on "Muita henkil6itd tai yrityksid kuin luottolaitoksia
koskeva kielto vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita takaisin maksettavia varoja”, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on kiellettdva henkiloita tai yrityksid, jotka eivdt ole luottolaitoksia, harjoittamasta
liiketoimintaa, johon kuuluu talletusten tai muiden takaisin maksettavien varojen vastaanottaminen
yleisolta.”

Direktiivi 2013/36 sisdltdd V osaston, jonka otsikko on ”Sijoittautumisvapauteen ja palvelujen
tarjoamisen vapauteen liittyvdat sddnnokset” ja jonka 1 lukuun, jonka otsikko on “Yleiset
periaatteet”, sisdltyy muun muassa kyseisen direktiivin 34 artikla.

Kyseisen 34 artiklan, jonka otsikko on "Rahoituslaitokset”, 1 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettéd toisen jasenvaltion rahoituslaitos saa harjoittaa liitteessa I
lueteltuja toimia niiden alueella 35 artiklan, 36 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan, 39 artiklan 1 ja 2 kohdan
ja 40-46 artiklan mukaisesti, joko perustamalla sivuliikkeen tai tarjoamalla palveluja taikka
luottolaitoksen tytéryrityksen tai kahden tai useamman luottolaitoksen yhteisesti omistaman
tytaryrityksen valitykselld, jonka perustamisasiakirjan ja yhtiojarjestyksen mukaan téllaisen toiminnan
harjoittaminen on hyviksytty ja joka tdyttda seuraavat edellytykset:

”

Direktiivin 2013/36 liitteessd I, jonka otsikko on ”"Luettelo vastavuoroisesti tunnustettavista
toimista”, olevissa 1 ja 2 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

”1. Talletusten ja muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottaminen.
2. Luotonanto, johon sisdltyvat etenkin: kulutusluotot, kiinnitysluotot, myyntilaskujen rahoitus

takautumisoikeuksin ja ilman takautumisoikeutta (factoring), kauppatapahtumien rahoitus
(mukaan lukien forfaiting-rahoitus).”
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Direktiivi 2014/65

Direktiivin 2014/65 liitteen I otsikko on “Luettelo palveluista ja toiminnasta sekd
rahoitusvilineistd”. Kyseisessd liitteessd I olevan A osan, jonka otsikko on "Sijoituspalvelut ja
-toiminta”, 3 ja 6 kohdassa todetaan seuraavaa:

”3) Kaupankéynti omaan lukuun;

6) Rahoitusvilineiden merkinndn ja/tai rahoitusvilineiden liikkeeseenlaskun jarjestaminen
merkintdtakauksen perusteella.”

Bulgarian oikeus

Rikoslaki

Rikoslain (Nakazatelen kodeks) 252 §:n 1 momentissa siddetdan seuraavaa:

"Se, joka toteuttaa ilman asianmukaista lupaa ammattimaisesti pankki-, vakuutus- tai muuta
rahoitustoimia, tarjoaa maksupalveluja tai laskee liikkeeseen sdhkoistd rahaa, jotka edellyttéavit téllaista
lupaa, tuomitaan vankeuteen vidhintddn kolmeksi ja enintddn viideksi vuodeksi ja menettiméadn
enintddn puolet omaisuudestaan valtiolle.”

Luottolaitoksista annetiu laki

Luottolaitoksista annetun lain (Zakon za kreditnite institutsii; DV nro 59, 21.7.2006), sellaisena
kuin sitd sovelletaan pédasiassa (jaljempéna luottolaitoksista annettu laki), 2 §:n 1 momentissa
madritellddn pankin (luottolaitoksen) kisite seuraavasti:

”Oikeushenkilo, joka vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myontaa
luottoja tai muuta rahoitusta omaan lukuunsa ja omalla riskilladn.”

Kyseisen lain 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa maééritellddn rahoituslaitoksen kasite siten, etta silla
tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole laitos tai teollinen holdingyhti6 ja jonka piadasiallisena
toimintana on muun muassa myontaa luottoja varoista, jotka eivdt ole periisin yleisoltd saaduista
talletuksista tai muista takaisinmaksettavista varoista.

Kyseisen lain 3 a §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Edelld 2 §:n 2 momentin 6, 7 ja 12 kohdassa sekéd 3 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen
toimintojen ammattimaisesti harjoittamiseksi henkilon on oltava merkittynd [Balgarska narodna
bankan (Bulgarian keskuspankki) (BNB)] julkiseen rekisteriin, jos yksi tai useampi néistd toiminnoista
on hdnen kannaltaan keskeinen. Keskeisen toiminnan madrittelyperusteet vahvistetaan BNB:n
asetuksella.”

Saman lain 13 §:n 1 momentin mukaan pankkitoiminnan harjoittaminen edellyttdd BNB:n
mydntdmaa toimilupaa.
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Luottolaitoksista annetun lain tdydentdvien sddnnosten 4 §:ssé sdddetédn, ettd kyseiselld lailla on
tarkoitus panna tdytdntd6n muun muassa direktiivin 2013/36 sddnnokset.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

BG on bulgarian kansalainen, joka toimi huhtikuun 2016 ja syyskuun 2017 vilisend aikana
kunnanvaltuutettuna ja myonsi tuon ajanjakson aikana kahdelle luonnolliselle henkilolle
korollisia lainoja kiteisella.

BG:n todettiin 1.10.2020 annetulla tuomiolla syyllistyneen pankkitoiminnan harjoittamiseen
ammattimaisesti ilman luottolaitoksista annetussa laissa edellytettyd lupaa. Néin ollen hénet
tuomittiin  erityisesti rikoslain 252 §:n 1 momentin perusteella kolmen vuoden
vankeusrangaistukseen, joka maarattiin ehdollisena neljan vuoden koeajalla, sekd menettiméén
tiettya omaisuuttaan.

Tdama tuomio pysytettiin valituksen johdosta 15.4.2021 annetulla tuomiolla. BG teki téstd
tuomiosta kassaatiovalituksen Varhoven kasatsionen sadiin (ylin yleinen tuomioistuin, Bulgaria),
joka on nyt késiteltdvissd asiassa ennakkoratkaisua pyytéanyt tuomioistuin.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd rikosprosessilain (Nakazatelno-protsesualen kodeks) asiaa
koskevien sadannosten mukaisesti se voi muun muassa vapauttaa vastaajan, jos asian tosiseikkojen
perusteella voidaan péitelld, ettd hin ei ole tehnyt tekoa, josta hantd syytetéén, tai kyseinen teko ei
alun alkaenkaan muodosta rikosta, tai muuttaa muutoksenhakuasteessa annettua tuomiota
luokittelemalla kyseisen teon uudelleen toiseksi rikokseksi, josta voidaan maaratd sama tai alempi
rangaistus kuin rikoksesta, johon hénet on todettu syylliseksi.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd sen maarittamiseksi, voiko se kéyttaa jotain ndista valtuuksista,
on ensin selvitettdva asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 ja 42 alakohtaan, luettuina
yhdessa direktiivin 2013/36 9 artiklan 1 kohdan ja kyseisen direktiivin liitteessd I olevien 1
ja 2 kohdan kanssa, sisdltyvien maéritelmien soveltamisala. Ndiden unionin oikeuden sidénndsten
tulkinnalla on nimittdin merkitystd maaritettdessd rikoslain 252 §:n 1 momentissa tarkoitetun
rikoksen muodostavien eri osatekijoiden, erityisesti siihen siséltyvan pankkitoiminnan kasitteen,
todellista merkitysta.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin selittdd tdltd osin ensinnédkin, ettd Bulgarian
tuomioistuinten oikeuskdytdnnon ja oikeuskirjallisuuden mukaan ndiden osatekijoiden
merKkitystd selvennetddn kansallisessa oikeudessa rikosoikeuden ulkopuolisella lainsdddénnolls,
muun muassa luottolaitoksista annetussa laissa, jossa sddnnellddn pankkien toimintaa ja
madritellddn sellaiset kasitteet kuin “pankki”, “pankkitapahtuma”, ”pankkitoiminta” ja
"pankkilaina”. Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee lisdksi, ettd kyseiselld lailla pyritddn panemaan
tdytdntoon muun muassa direktiivin 2013/36 saannokset.

Pankkitoiminnan kisitteen merkityksen osalta mainitusta laista ilmenee, ettd kyseinen toiminta
muodostuu siitd, ettd luottolaitos vastaanottaa yleisolté talletuksia tai muita takaisinmaksettavia
varoja ja myontdd luottoja tai muuta rahoitusta kyseisen laitoksen puolesta ja laitoksen omalla
riskilldi.  Kyseisen  tuomioistuimen mukaan tdmd késite on siis  asetuksen
N:o0 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa olevan mééritelmén mukainen.
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Toiseksi kyseinen tuomioistuin tdsmentdd, ettd rikoslain 252 §:n 1 momentin, luetuna yhdessa
luottolaitoksista annetun lain 13 §n 1 momentin kanssa, kaiken pankkitoiminnan
harjoittaminen, muun muassa pankkiluottojen myontdminen, ilman BNB:n myontdmaa
toimilupaa on rikos.

Kolmanneksi sama tuomioistuin toteaa, ettd useissa sen viimeaikaisissa ratkaisuissa on
tasmennetty rikoslain 252 §:n 1 momentissa tarkoitettua pankkitoimen késitettd. Naissa
ratkaisuissa on siten katsottu, ettd korollisten lainojen ammattimaista myontdmistd varoista,
jotka eivét ole perdisin yleisoltd saaduista talletuksista, ei voida maééritella tallaiseksi toimeksi.
Asioissa, joissa kyseiset ratkaisut annettiin, syytetyt vapautettiin syytteesta silla perusteella, etté
kyseistd sdannostd voitiin soveltaa ainoastaan sellaiseen pankkitoimintaan, jota varten oli saddetty
toimilupajarjestelmasta.

Neljanneksi ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentdd, ettd luottojen myontdminen
varoilla, jotka eivit ole perdisin toiminnasta, jossa otetaan vastaan yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja, on rahoitustoimi, jonka osalta luottolaitoksista annetun lain
3 a §:n 1 momentissa sdddetddn rekisterdintijarjestelmasté eikd toimilupajirjestelméastd. Taméan
toiminnan harjoittaminen ammattimaisesti ilman téllaista rekisterdintid ei ole rikos.

Kyseinen tuomioistuin ilmaisee kuitenkin epdilyksensa siitd, mikéd tarkka merkitys asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan sisaltyville "luottolaitoksen” maééritelmalle olisi
annettava. Siten se pohtii, merkitseekdé konjunktion ”ja” kayttd tdssd madritelméssd, jossa
yhdistetddn talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottamisesta yleisoltéd
muodostuva toiminta luottojen mydntdmiseen, sitd, ettd tdllainen laitos myontdd lainoja
ainoastaan yleisoltd saaduilla varoilla eikd se voi myontdd lainoja myos muista lahteistd, kuten
palvelumaksuista tai koroista, saaduista varoista. Nama epdilyt johtuvat myos direktiivin
2013/36 9 artiklan 1 kohdassa sdddetystd nimenomaisesta kiellosta, jonka mukaan muut henkil6t
tai yritykset kuin luottolaitokset eivdt saa vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja, seka siitd, ettd kyseiset kaksi toimintaa mainitaan erikseen kyseisen
direktiivin liitteessa I olevissa 1 ja 2 kohdassa.

Lisaksi kyseinen tuomioistuin katsoo tarvitsevansa selvennystd asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 42 alakohtaan siséltyvdn toimiluvan kisitteen mééaritelman
tulkintaan. Talla kasitteelld tarkoitetaan asiakirjaa, joka antaa oikeuden harjoittaa kyseisessa
asetuksessa ja direktiivissa 2013/36 sdddettyd toimintaa. Tarkemmin sanottuna, kyseinen
tuomioistuin pohtii, kattaako tdm&a maddritelmd, siltd osin kuin siind viitataan missd tahansa
muodossa annettuun asiakirjaan, jolla annetaan lupa liiketoiminnan harjoittamiseen, seka
toimiluvan, josta sdddetddn luottolaitoksista annetussa kansallisessa lainsddaddanndssd, muodossa
myonnetyt luvat ettd rekisterdinnin, joka on rahoituslaitoksia koskevassa kansallisessa
lainsddddnnossd saddetty lupajarjestelmd, muodossa saadut luvat.

Tassa tilanteessa Varhoven kasatsionen sad on paattanyt lykatd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [asetuksen N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan sisaltyvéad luottolaitoksen
maédritelmaa tulkittava siten, ettd luottojen myontdmisen on tapahduttava yksinomaan
varoilla, joita vastaanotetaan yleisoltd talletuksina tai muina takaisinmaksettavina varoina, vai
voiko luottolaitos myontda luottoja myos muista lahteistéd saaduilla varoilla?
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2) Miten [asetuksen N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 42 alakohtaan sisdltyvdn ilmaisun
‘'viranomaisten missd tahansa muodossa antamaa asiakirjaa, jolla annetaan lupa
liilketoiminnan harjoittamiseen’ sisdltod on tulkittava, ja kisittddko se sekd
toimilupajarjestelmédn ettd rekisterointijarjestelmédn, joissa luottotoiminta tehddin
luvanvaraiseksi?”

Asian kisittely unionin tuomioistuimessa

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin on pyytdnyt tdmédn ennakkoratkaisupyynnon
késittelemistd unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 107 artiklassa tarkoitetussa kiireellisessa
menettelyssd. Kyseinen tuomioistuin esittdd pyyntonsa tueksi, ettd sen kasiteltdviksi saatettu asia
on luonteeltaan kiireellinen, koska teot, joista BG:td syytetddn, ovat tapahtuneet vuonna 2016 ja
padasian kasittely on kestényt niin pitkéén, ettd se saattaa loukata oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin.

Unionin tuomioistuimen ensimmadinen jaosto paitti 14.7.2022 esittelevan tuomarin ehdotuksesta
julkisasiamiestd kuultuaan, ettei kyseistd pyyntod ollut syytd hyviksyd, koska kyseisessd
107 artiklassa maaratyt kiireellisyyden edellytykset eivit tayttyneet.

Unionin tuomioistuimen toimivalta

Aluksi on todettava, ettd padasian tosiseikat eivit kuulu asetuksen N:o 575/2013, jonka tulkintaa
ennakkoratkaisupyynto koskee, soveltamisalaan.

Vakiintuneen oikeuskdytannén mukaan unionin tuomioistuimella on toimivalta ratkaista unionin
oikeussadntoja koskeva ennakkoratkaisupyynto sellaisissa tapauksissa, joissa siitd huolimatta, ettd
padasian tosiseikat eivat suoraan kuulu unionin oikeuden soveltamisalaan, unionin oikeussaantoja
sovelletaan kansallisen oikeuden nojalla tédssd oikeudessa unionin oikeussdéntojen sisaltoon
tehdyn viittauksen vuoksi (tuomio 7.11.2018, C ja A, C-257/17, EU:C:2018:876, 31 kohta
oikeuskaytdntoviittauksineen).

Tallaisissa tilanteissa nimittiin unionilla on selva intressi siihen, ettd unionin oikeudesta
omaksuttuja sddnnoksid tulkitaan yhtendisesti, jotta viltettdisiin myohemmat tulkintaerot
(tuomio 7.11.2018, Cja A, C-257/17, EU:C:2018:876, 32 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Niin ollen se, ettd unionin tuomioistuin tulkitsee unionin oikeussadntoja tilanteissa, jotka jaavét
ndiden sddntojen soveltamisalan ulkopuolelle, on perusteltua, kun unionin oikeussadntoja
sovelletaan kansallisen oikeuden nojalla téllaisiin tilanteisiin suoraan ja ehdottomasti, jotta
voidaan taata, ettd mainittuja tilanteita sekd tilanteita, jotka kuuluvat unionin oikeussééntéjen
soveltamisalaan, kohdellaan samalla tavoin (tuomio 7.11.2018, C ja A, C-257/17, EU:C:2018:876,
32 kohta ja tuomio 10.9.2020, Tax-Fin-Lex, C-367/19, EU:C:2020:685, 21 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Tdssd yhteydessd on vield muistutettava, ettd ennakkoratkaisupyynnostd on ilmettdvd ne
konkreettiset seikat, joiden perusteella voidaan todeta, ettd unionin oikeussdéntoja sovelletaan
kansallisen oikeuden nojalla suoraan ja ehdottomasti (ks. vastaavasti tuomio 27.4.2023, Banca A
(Sulautumisdirektiivin ~ soveltaminen  jdsenvaltion  sisdisessd tilanteessa), C-827/21,
EU:C:2023:355, 46 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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Nyt kasiteltavdssa asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, joka on ainoana toimivaltainen
tulkitsemaan kansallista oikeutta SEUT 267 artiklalla perustetussa tuomioistuinten vilisen
yhteistyon jérjestelméssd (tuomio 7.11.2018, C ja A, C-257/17, EU:C:2018:876, 34 kohta
oikeuskdytdntoviittauksineen), on esittanyt syyt, joiden vuoksi se on ryhtynyt tarkastelemaan
kysymystd asetuksen N:o 575/2013 tulkinnasta, sekéd kyseisen asetuksen ja padasiassa kyseessa
olevien kansallisten sddnnosten vilisen yhteyden. Ennakkoratkaisupyyntoon siséltyvistad
konkreettisista seikoista ilmenee ndin ollen, ettd kyseisen tuomioistuimen on tukeuduttava
mainitussa asetuksessa oleviin madritelmiin lausuakseen asiakysymyksestd tdssa menettelyssa.

On siis katsottava, ettd nditd maédritelmid sovelletaan Bulgarian oikeuden nojalla suoraan ja
ehdottomasti péadasiassa kyseessd olevan tilanteen kaltaisiin tilanteisiin ja ettd unionilla siis on
selvd intressi siihen, ettd unionin tuomioistuin lausuu ennakkoratkaisupyynnosta.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Aluksi on todettava, ettd asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa, johon
ensimmadisessd kysymyksessd viitataan ja johon sisdltyy luottolaitoksen kasitteen maédritelma,
muutettiin asetuksella 2019/2033.

Ennen kyseistd muutosta tédllda kasitteelld tarkoitettiin “yritystd, joka liiketoimintanaan
vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja myontda luottoja omaan
lukuunsa”.

Kyseisen muutoksen jalkeen "luottolaitoksella” tarkoitetaan yritystd, jonka liiketoiminta koostuu
yhdesta tai useammasta muutetun asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a ja
b alakohdassa tarkoitetusta toiminnosta.

Niilld toiminnoilla tarkoitetaan kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdan mukaan
yleisolta talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottamista ja luottojen
myontdmistd omaan lukuun ja saman artiklan b alakohdan mukaan jonkin direktiivin
2014/65 liitteessd I olevan A osan 3 ja 6 kohdassa tarkoitetun toiminnan harjoittamista tietyin
edellytyksin.

Nyt kasiteltdvéssd asiassa on todettava yhtééltd, ettd ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen
esittdmien selitysten mukaan asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetun luottolaitoksen kasitteen madritelmd on merkityksellinen tulkittaessa sitd
rikosoikeudellista sadnnostd, jonka perusteella BG on tuomittu.

Toisaalta kyseinen tuomio koskee tekoja, jotka ovat tapahtuneet huhtikuun 2016 ja syyskuun 2017
vdlisend aikana eli ennen kuin kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa muutettiin
asetuksella 2019/2033.

Ei ole kuitenkaan poissuljettua, ettd tdmd muutos vaikuttaa periaatteeseen, jonka mukaan
taannehtivasti sovelletaan lievempéd rikoslakia (lex mitior). Vaikka unionin tuomioistuimen
kéytettdvissa olevassa asiakirja-aineistossa ei anneta tietoja siitd, miten kyseinen periaate on
vahvistettu Bulgarian oikeudessa, se on joka tapauksessa taattu ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun yleissopimuksen, jossa
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Bulgarian tasavalta on sopimuspuolena, 7 artiklan 1 kappaleessa (ks. vastaavasti Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen  tuomio  17.9.2009,  Scoppola  v.  Italia (nro  2),
CE:ECHR:2009:0917JUD001024903, 109 kohta).

Nidin ollen ensimmadiseen kysymykseen vastaamiseksi on otettava huomioon asetuksella
2019/2033 asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaan tehty muutos.

Jollei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdviin kuuluvista tarkistuksista muuta
johdu, vaikuttaa siltd, ettei BG ole harjoittanut mitddn muutetun asetuksen
N:o0 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa tarkoitetuista toiminnoista.

On siis katsottava, ettd ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee ensimmadiselld
kysymykselldédn ldhinng, onko muutetun asetuksen

N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohtaa tulkittava siten, ettd yritys kuuluu
kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun luottolaitoksen kisitteen alaan vain
silloin, kun sen liiketoiminta muodostuu luottojen myontamisestd yleisolta saaduista talletuksista
tai muista takaisinmaksettavista varoista eikd muista ldhteista perdisin olevista varoista.

Taltd osin on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskaytinnén mukaan unionin oikeussdénnon
tulkinta edellyttdd, ettd huomioon otetaan paitsi sen sanamuoto myos asiayhteys, johon se
kuuluu, sekd sen toimen tavoitteet ja paamaéirit, jonka osa se on. Unionin oikeussddannon
syntyhistoriasta voi my0s ilmetd sen tulkinnan kannalta merkityksellisia seikkoja (tuomio
16.3.2023, Towercast, C-449/21, EU:C:2023:207, 31 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Muutetun asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdan sanamuodosta on
todettava, ettd se sisdltdd kaksi osaa: eli yhtddltd “vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja” ja toisaalta "myontéé luottoja omaan lukuunsa”. Lisdksi nditd kahta
osaa sitoo konjunktio "ja”.

Tédstd on padteltava, ettd yritys, joka ei harjoita mitdén kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan
b alakohdassa tarkoitettua toimintaa, kuuluu mainitun 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
tarkoitetun luottolaitoksen kasitteen alaan vain, jos sen liiketoiminta koostuu samanaikaisesti
talletusten tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottamisesta yleisoltd ja luottojen
myoOntdmisestd sen omaan lukuun.

Lisdksi on niin, ettd vaikka ei ole poissuljettua, ettd luottoja myonnetddn varoista, jotka ovat
perdisin muista lahteistd kuin yleisoltd saaduista talletuksista tai muista takaisinmaksettavista
varoista, talletusten vastaanottaminen ja luottojen myodntdminen ovat viistamdttd yhteydessa
toisiinsa.

Taman vahvistaa muutetun asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdan
tavoite, joka on antaa késitteelle "luottolaitos” funktionaalinen méaaritelma.

Tama sddnnos perustuu luottolaitosten liiketoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen liittyvien
lakien, asetusten ja hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta 12.12.1977 annetun
ensimmadisen neuvoston direktiivin 77/780/ETY (EYVL 1977, L 322, s. 30) 1 artiklan
ensimmadiseen luetelmakohtaan.
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Viimeksi mainitun sddnnoksen syntyhistoriasta ilmenee, ettd luottolaitoksen kasitteen maaritelma
perustuu tehtdvadn, joka muun muassa pankeilla on kansantalouksien rahaketjussa, silld niiden
keskeinen tehtdvd on sddstojen ja investointien vilisen yhteyden luominen eli kerdta varoja ja
lainata niitd (ehdotus neuvoston direktiiviksi luottolaitosten liiketoiminnan aloittamiseen ja
harjoittamiseen liittyvien lakien, asetusten ja hallinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta
(KOM (74)2010 lopullinen, s. 6)).

Tédstd seuraa, ettd yritys, joka ei saa yleisolta talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja ja joka
siten ainoastaan myontédd luottoja muista ldhteistd perdisin olevista varoista, ei kuulu muutetun
asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdassa tarkoitetun
luottolaitoksen kasitteen piiriin.

Tatda padtelméad ei horjuta se, ettd asetukseen N:o 575/2013 asetuksella 2019/2033 tehdyn
muutoksen jélkeen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa viitataan nyt yritykseen, jonka liiketoiminta
koostuu yhdesti tai useammasta mainitussa sddnnoksessa tarkoitetusta toiminnosta.

Unionin lainsddtdja ei nimittdin ole tdmén muutoksen yhteydessd erottanut mainitussa
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohdassa toisistaan toimintaa, joka muodostuu talletusten
tai muiden takaisinmaksettavien varojen vastaanottamisesta yleisoltd, ja luotonantotoimintaa,
mikd vahvistaa sen, ettd ndiden kahden toiminnan on katsottava muodostavan kokonaisuuden.
Toisin kuin tdsséd sddannoksessd, saman 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan b alakohdassa puolestaan
viitataan mihin tahansa direktiivin 2014/65 liitteessd I olevan A jakson 3 ja 6 kohdassa
tarkoitettuihin toimintoihin.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksistd, jotka koskevat direktiivin
2013/36 9 artiklan 1 kohtaa ja kyseisen direktiivin liitettd I, on lisdksi todettava yhtaalts, ettd
kyseisessd 9 artiklan 1 kohdassa sdddetddn nimenomaisesta kiellosta, jonka mukaan muut
henkilot tai yritykset kuin luottolaitokset eivdt saa vastaanottaa yleisoltd talletuksia tai muita
takaisinmaksettavia varoja, mainitsematta myods luotonantotoimintaa, ja toisaalta, ettd kyseisessa
liitteessd I olevissa 1 ja 2 kohdassa yksiloiddédn erikseen talletusten vastaanottaminen ja luottojen
myontdminen. Tdma ei kuitenkaan vaikuta asetuksessa N:o 575/2013 tarkoitetun luottolaitoksen
kasitteen tulkintaan.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd muutetun
asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd
yritys kuuluu kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun luottolaitoksen kasitteen
alaan vain, jos sen liiketoiminta koostuu kumulatiivisesti talletusten tai muiden
takaisinmaksettavien varojen vastaanottamisesta yleisolta ja luottojen myontdmisestd sen omaan
lukuun, missa yhteydessa ndma yleisoltd saadut talletukset tai muut varat on tarkoitettu luottojen
myontiamiseen eikd ole poissuljettua, ettd luottoja mydnnetddn myds muista ldhteistd perdisin
olevista varoista.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhinnd, onko
asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 42 alakohdassa tarkoitettua toimiluvan késitetta
tulkittava siten, ettd se kasittdd lupajarjestelmin, joka muodostuu luottotoimintaa koskevasta
rekisterointijarjestelmasta.

Aluksi on tutkittava timéan kysymyksen asiayhteytta.
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Yhtddltda padasiassa  kyseessd olevan rikosoikeudellisen sdédnnoksen eli  rikoslain
252 §:n 1 momentin mukaan on rangaistavaa muun muassa “ilman asianmukaista lupaa toteuttaa
ammattimaisesti pankki-, vakuutus- tai muuta rahoitustoimia”. Ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen esittdmien selvitysten mukaan titd sddnnostéd sovelletaan ainoastaan toimintaan,
jota varten on sdddetty lupajérjestelmésta toimiluvan muodossa.

Toisaalta ndiden selvitysten mukaan luottojen myontdminen varoilla, jotka eivit ole perdisin
toiminnasta, jossa otetaan vastaan yleisolta talletuksia tai muita takaisinmaksettavia varoja, on —
ellei pankkitoimi — ainakin rahoitustoimi, jonka osalta kansallisessa oikeudessa sdddetdan
rekisterointijarjestelméstd — ei siis toimilupajdrjestelmésta — eikd tdllaisen toiminnan
ammattimainen harjoittaminen ilman rekisterointia ole rikos.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ndyttdd kuitenkin katsovan, ettd asetuksessa
N:o 575/2013 tarkoitetun toimiluvan kasitteen tulkinta on merkityksellinen tulkittaessa rikoslain
252 §:n 1 momentissa tarkoitettua luvan késitettd, koska jos rekisterdintijarjestelméa kuuluisi
lagjan tulkinnan perusteella ndiden kisitteiden alaan, tavallisen lainanantotoiminnan kaltaisen
rahoitustoiminnan toteuttamista ilman rekisterdintia olisi myds pidettivd kyseisessa
sadnnoksessa tarkoitettuna rikoksena.

Téastd on todettava Euroopan komission tavoin, ettd asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 42 alakohdassa tarkoitettu toimiluvan kasite on ymmarrettava
kyseisen asetuksen asiayhteydessd, joka sisaltda direktiivin 2013/36.

Tamén direktiivin III osaston 1 luvussa sdddetddn yleisistd vaatimuksista, jotka koskevat
luottolaitoksen liiketoiminnan harjoittamista. Mainitun direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn erityisesti, ettd jdsenvaltioiden on edellytettavd, ettd luottolaitokset hankkivat
toimiluvan ennen toimintansa aloittamista.

Sitd  vastoin siltd  osin  kuin on  kyse rahoituslaitoksista, joihin  asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohtaan sisédltyvin madritelmdn mukaan kuuluvat
yritykset, jotka eivit ole luottolaitoksia ja joiden padasiallisena toimintana on (ainoastaan tai muun
muassa) lainojen myontdminen, direktiivin 2013/36 V osastossa sdddetddn ainoastaan
sijoittautumisvapaudesta ja palvelujen tarjoamisen vapaudesta.

Tasta seuraa, etta asetuksessa N:o 575/2013 tarkoitetun rahoituslaitoksen luvan saamisen
edellytyksid sddnnellddn ainoastaan kansallisella tasolla, ja ndin ollen téllaisia lupia koskevien
yksityiskohtaisten sddntdjen osalta kyseisessd asetuksessa tarkoitetun toimiluvan kasitteen
soveltamisalalla ei ole merkitystéd pddasian kannalta.

Niin ollen toiseen kysymykseen ei ole tarpeen vastata.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.
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Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kuudes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen
(EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 575/2013, sellaisena kuin se on muutettuna 27.11.2019 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/2033,

4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan a alakohtaa

on tulkittava siten, etta

yritys kuuluu kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa tarkoitetun luottolaitoksen
késitteen alaan vain, jos sen liiketoiminta koostuu kumulatiivisesti talletusten tai muiden
takaisinmaksettavien varojen vastaanottamisesta yleisoltd ja luottojen myontimisestd sen
omaan lukuun, missd yhteydessi nimia yleisolti saadut talletukset tai muut varat on
tarkoitettu luottojen myontimiseen eikd ole poissuljettua, etti luottoja myonnetiin myos
muista ldhteistd perdisin olevista varoista.

Allekirjoitukset
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