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Asia C-421/22

"DOBELES AUTOBUSU PARKS” SIA ym.
vastaan
Iepirkumu uzraudzibas birojs ja
” Autotransporta direkcija” VSIA

(Ennakkoratkaisupyynto — Augstaka tiesa (Senats))

Unionin tuomioistuimen tuomio (viides jaosto) 21.12.2023

Ennakkoratkaisupyynto — Liikenne — Rautateiden ja maanteiden julkiset
henkiloliikennepalvelut — Asetus (EY) N:o 1370/2007 — 1 artiklan 1 kohta —

2 a artiklan 2 kohta — 3 artiklan 1 kohta — 4 artiklan 1 kohta — 6 artiklan 1 kohta —
Linja-autoilla suoritettavia julkisia henkil6liikennepalveluja koskeva sopimus —
Julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen sopimuspuolen valintamenettely — Avoin ja
syrjiméton tarjouspyyntomenettely — Tarjouspyyntdasiakirjat — Toimivaltaisen kansallisen
viranomaisen myontdmén korvauksen madarda — Ajallisesti ja erityisten kustannusluokkien
mukaan rajoitettu indeksointi — Riskien hajauttaminen

Liikenne  —  Rautateiden ja wmaanteiden julkiset henkiloliikennepalvelut ——  Asetus
N:o 1370/2007 -  Linja-autoilla suoritettavia julkisia henkiloliikennepalveluja koskevien
sopimusten sopimuspuolen valinta - Avoin, ldpindkyvi ja syrjimdton tarjouskilpailu -
Henkiléliikennealan  yrityksille julkisen palvelun velvoitteista aiheutuvien kustannusten
korvaaminen - Kustannusten jakamista koskevat jdrjestelyt — Toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten  harkintavalta - Ndiden  viranomaisten — mahdollisuus  sddtdd
korvausjdrjestelmdstd, joka ei automaattisesti kata kaikkia palvelun hallinnointiin ja
suorittamiseen liittyvid kustannuksia ——  Hyviksyttdvyys —  Kustannusten sddnnollisen
indeksoinnin puuttuminen — Suhteellisuusperiaatetta ei ole loukattu

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1370/2007 1 artiklan 1 kohta, 2 a artikla,
3 artiklan 1 kohta, 4 artiklan 1 kohta ja 6 artiklan 1 kohta)

(ks. 41-44, 46-52, 54—56, 58 ja 59 kohta sekd tuomiolauselma)
Tiivistelma
Latviassa kaynnistettiin avoin tarjouspyyntomenettely, jonka tarkoituksena oli myontaa oikeus

tarjota julkisia linja-autoliikennepalveluja Latvian alueellisesti merkittdvien reittien verkostossa
kymmenen vuoden ajan.
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"Dobeles Autobusu parks SIA” ja useat muut liikenteen alalla toimivat latvialaiset yhtiot valittivat
Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijaan (julkisten hankintojen
valvontaviranomaisen valituksia kasitteleva yksikko, Latvia) ja riitauttivat
tarjouspyyntoasiakirjojen = madrdykset. Niiden mukaan tarjouspyyntodasiakirjoissa ja
sopimusluonnoksessa otettiin kokonaisuutena kéayttoon lainvastainen julkisen liikenteen
palvelujen korvausmekanismi, koska tédssd sopimuksessa ei maddrdtty palvelun hinnan
tarkistamista koskevasta kattavasta menettelystd siltd varalta, ettd tdhdn hintaan sisdltyvit
kustannukset vaihtelevat. Tamén yksikon hyldttyd valituksen kyseiset yhtiot saattoivat asian
Administrativa rajona tiesan (alueellinen hallintotuomioistuin, Latvia) kasiteltdviksi. Kyseinen
tuomioistuin hylkdsi valituksen silld perusteella, ettd valtio ei ole sopimushinnan
tarkistusmenettelyn yhteydessa velvollinen kattamaan kaikkia julkisten liikennepalvelujen
suorittajien kustannuksia ja ettd julkista hankintaa koskevan sopimuksen luonnoksessa maaratty
sopimushinnan indeksointimenettely ei ole ristiriidassa rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista annetussa asetuksessa N:o 1370/2007 ! asetettujen vaatimusten kanssa.

Nyt kasiteltavéssad asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin Augstaka tiesa (Senats) (ylin
tuomioistuin, Latvia), joka késittelee kassaatiovalitusta, on pyytdnyt unionin tuomioistuimelta
ennakkoratkaisua sen selvittdmiseksi, sallitaanko asetuksessa N:o 1370/2007 korvausjédrjestely,
jossa ei sdddetd sopimushinnan sddnnollisestd indeksoinnista, jossa otettaisiin huomioon nousut
kustannuksissa, jotka liittyvdt palvelun suorittamiseen ja joihin palveluntarjoaja ei kykene
vaikuttamaan.

Unionin tuomioistuin tarkastelee tuomiossaan kysymystd siitd, voivatko jdsenvaltiot avoimen,
lapindkyvdn ja syrjimittomdn tarjouskilpailumenettelyn perusteella tehtyjen julkisia
palveluhankintoja koskevien sopimusten yhteydessd ottaa kdyttoon korvausjérjestelmén, joka
johtaa siihen, ettd henkiloliikennepalvelun tarjoajalle siirretddn kustannusten kehitykseen liittyvid
riskejd ja joka merkitsee tiettyjen kustannusten kasvusta johtuvaa riskid kustannusten
korvaamatta jadmisestd. Unionin tuomioistuin toteaa téstd, ettd asetus N:o 1370/2007 ei ole
esteend korvausjarjestelmaille, jossa toimivaltaisia kansallisia viranomaisia ei velvoiteta
korvaamaan henkiloliikennepalvelujen tarjoajalle, jota julkisen palvelun velvoitteet koskevat,
tdysimadrdisesti sddnnollisen indeksoinnin avulla kaikkea kyseisen palvelun hallinnointiin ja
suorittamiseen liittyvien kustannusten, joihin palveluntarjoaja ei voi vaikuttaa, nousua.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin toteaa ensinnékin, ettd asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan nojalla
julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa on yhtddltd maédritettdvd etukiteen
puolueettomalla ja avoimella tavalla parametrit, joiden perusteella mahdollinen korvaus
lasketaan?, ja toisaalta maédriteltdvd palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista
koskevat jérjestelyt?.

! Rautateiden ja maanteiden julkisista henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta 23.10.2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 sellaisena kuin se on muutettuna
14.12.2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/2338 (EUVL 2016, L 354, s. 22) (jiljempénd asetus
N:o 1370/2007).

2 Asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan ensimmaisen alakohdan i alakohta.
3 Asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan c alakohta.
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Tastd seuraa, ettd koska toimivaltaisten kansallisten viranomaisten tehtdvana on vahvistaa julkisen
liikennepalvelun tarjoajalle maksettavan korvauksen laskentaparametrit ja mairitelld palvelun
tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista koskevat jérjestelyt, niilld on julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen yhteydessd harkintavaltaa tillaista korvausta koskevan
mekanismin suunnittelussa. Unionin tuomioistuin toteaa erityisesti, ettd kustannusten
jakamismahdollisuus merkitsee valttamattd sitd, ettd toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla ei
ole velvollisuutta korvata kaikkia kustannuksia vaan ne voivat siirtdd kyseisen julkisen palvelun
tarjoajalle tiettyjen kustannusten kehitykseen liittyvit riskit niiden luonteesta riippumatta ja ndin
ollen ilman, ettd merkitystd olisi silld, voiko kyseinen tarjoaja hallita tdysimadrdisesti niiden
kehitystd, kun kyseinen kehitys kuuluu seikkoihin, joihin kyseinen tarjoaja ei voi vaikuttaa.

Asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan sanamuodosta ilmenee siten, ettd toimivaltaiset
kansalliset viranomaiset voivat harkintavaltaansa kiyttdessdadn sddtdd korvausjarjestelmastd, jolla
korvauksen laskentaparametrien ja ndiden viranomaisten méérittelemien kustannusten jakamista
koskevien jdrjestelyjen vuoksi ei taata automaattisesti julkisen liikennepalvelun tarjoajalle sitd, etta
kustannukset katetaan kokonaisuudessaan.

Toiseksi unionin tuomioistuin huomauttaa asetuksen N:o 1370/2007 tavoitteesta, ettd kyseisella
asetuksella pyritddn maéérittelemddn edellytykset korvauksen maksamiselle, jotta voidaan
varmistaa sekd tehokkaan ettd taloudellisesti kannattavan julkisen henkil6liikennepalvelun
tarjoaminen®, ja paittelee téstd, ettd kaikilla korvausjarjestelmilld on pyrittdva paitsi vélttdmaan
lijalliset kustannusten korvaukset myos edistiméddn tehokkuutta julkisen liikennepalvelun
tarjoajan osalta. Korvausjirjestelmd, jolla taataan kaikissa olosuhteissa kaikkien julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tédyttamiseen liittyvien kustannusten automaattinen
kattaminen, ei kuitenkaan tarjoa tédllaista kannustinta suurempaan tehokkuuteen, koska kyseessa
olevan palveluntarjoajan ei tarvitse rajoittaa kustannuksiaan.

Sitd vastoin korvausjarjestelmd, joka ei sadnnollisen indeksoinnin puuttuessa kata automaattisesti
kaikkia niitd kustannuksia vaan johtaa tiettyjen riskien siirtdmiseen julkisen palvelun tarjoajalle,
voi edistdd tdllaisen tavoitteen saavuttamista. On nimittédin niin, ettd jopa niihin kustannuksiin
ndhden, joihin asianomainen julkisen palvelun tarjoaja ei voi vaikuttaa, sen saavuttama
tehokkuushyoty mahdollistaa sille taloudellisen elinkelpoisuutensa vahvistamisen nédiden
kustannusten kattamiseksi, mikd auttaa varmistamaan julkisia palveluhankintoja koskevassa
sopimuksessa madrittyjen velvoitteiden asianmukaisen tayttamisen.

Kolmanneksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd kun julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus
tehddén tarjouskilpailumenettelyssd, téllaisesta menettelystd seuraa jo itsessddn se, ettd julkisen
liilkennepalvelun tarjoajalle maksettavan korvauksen maddrd jda tdmén kilpailuttamisen takia
mahdollisimman pieneksi, ja ndin automaattisella mukautuksella véltetddn paitsi liiallinen
korvaus my®os riittdméaton korvaus.

Jokainen palvelujen suorittaja, joka péddttdd osallistua julkisia palveluhankintoja koskevan
sopimuksen tdyttdmistd koskevaan tarjouspyyntomenettelyyn, mdadrittdd nimittdin itse
tarjouksensa ehdot kaikkien merkityksellisten parametrien ja erityisesti sellaisten kustannusten
todenndkdisen kehityksen perusteella, jotka voivat vaikuttaa palvelun tarjoamiseen, ja madrittaa
ndin ollen sen riskin tason, jonka se on valmis kantamaan tdmén kehityksen osalta. Néin ollen
voidaan olettaa, ettd tarjoajan tarjous on sellainen, ettd se takaa sille, mikéli se valitaan
sopimuspuoleksi, riskitasoa vastaavan tuoton sijoitetulle padomalle. Téstd seuraa, ettd avoimen ja

*  Asetuksen N:o 1370/2007 1 artiklan 1 kohta, 2 a artiklan 2 kohta ja liitteessd oleva 7 kohta, luettuina yhdessi asetuksen johdanto-osan 4,
7,27 ja 34 perustelukappaleen kanssa.
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syrjiméttomaén tarjouspyyntomenettelyn perusteella tehtyyn julkisia palveluhankintoja koskevaan
sopimukseen liittyvd korvausjirjestelma on itsessddn omiaan takaamaan tdmaén julkisen palvelun
tarjoajalle sen kustannusten kattamisen, jolla sille taataan myos asianmukainen korvaus, jonka
madrd vaihtelee sen mukaan, minké tasoisesta riskistd se on valmis vastaamaan.

Toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla ei siten ole tarjouskilpailumenettelyssé velvollisuutta
korvata automaattisesti sddnnollisen indeksoinnin avulla kaikkia julkisia palveluhankintoja
koskevan sopimuksen tayttamiseen liittyvid liikennepalvelujen tarjoajalle aiheutuvia kustannuksia
riippumatta siitd, voiko tarjoaja vaikuttaa niihin vai ei, jotta se saisi tdstd sopimuksesta
asianmukaisen korvauksen.

Lisdksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd kustannusten saidnnollista indeksointia koskevan
mekanismin puuttumisen ei voida sellaisenaan katsoa merkitsevin suhteellisuusperiaatteen
loukkaamista. On nimittédin niin, ettd kun liikennepalvelujen tarjoaja pééttdd osallistua tillaiseen
menettelyyn, se madrittdd itse tarjouksensa ehdot ja sen riskin suuruuden, jonka se on valmis
ottamaan, kun otetaan huomioon julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen siséltyvit
korvausta koskevat yksityiskohdat ja erityisesti tdllaisen mekanismin puuttuminen. Jos
toimivaltainen kansallinen viranomainen harkitsisi tarjouskilpailumenettelyssa ehtoja, jotka ovat
kohtuuttomia tai suhteettomia kyseessd olevan julkisen palvelun tarjoajan vastattavaksi tuleviin
riskeihin ndhden, olisi epatodenndkoistd, ettd sille esitettdisiin tarjouksia, jolloin kyseisen
viranomaisen  olisi ~muutettava  nditd ehtoja  saattaakseen ne  yhteensopiviksi
suhteellisuusperiaatteen kanssa.

Se mahdollisuus, ettd ndiden henkiléliikennepalvelujen tarjoaja tarjoaa sopimushintaa, jossa ei
oteta riittdvasti huomioon kustannusten tulevaa nousua ja johon liittyy riski siitd, ettd sen on
mahdotonta tdyttdd sopimusta asianmukaisesti, liittyy kuhunkin tarjouspyyntomenettelyyn.
Tama mahdollisuus ei siten oikeuta vaatimaan, ettd avoimen tarjouspyyntomenettelyn paatteeksi
tehtyihin julkisia palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin sisdltyisi aina s&énnéllinen
indeksointimekanismi, jolla voitaisiin automaattisesti taata, ettd sopimusten tdyttdmiseen
liittyvien kustannusten kaikki nousu korvataan tdysimédrdisesti riippumatta siitd, voiko
palveluntarjoajan vaikuttaa niihin vai ei.
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