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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (seitsemés jaosto)

6 pédivand heindkuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyynté — Tyontekijoille tiedottaminen ja heidédn kuulemisensa — Direktiivi
2002/14/EY — Soveltamisala — Taloudellista toimintaa harjoittavan yrityksen kasite —
Julkisella sektorilla toimiva yksityisoikeudellinen oikeushenkilé — Vastuutehtéviin nimettyjen
tyontekijoiden erottaminen tehtédvistddn — Tyontekijoiden edustajille ei ole tiedotettu eiké heitd
ole kuultu etukiteen

Asiassa C-404/22,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Dioikitiko
Protodikeio Athinon (Ateenan hallintotuomioistuin, Kreikka) on esittanyt 3.5.2022 tekemaélldan
paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 16.6.2022, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep)
vastaan

Kreikan valtio,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (seitsemds jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. L. Arastey Sahun sekd tuomarit F. Biltgen
(esittelevd tuomari) ja N. Wahl,

julkisasiamies: ]. Richard de la Tour,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep),
edustajinaan K. Ithakisios ja M. Papasaranti, dikigoroi,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn A. Dimitrakopoulou, K. Georgiadis ja M. Tassopoulou,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Katsimerou ja B.-R. Killmann,

* Oikeudenkéyntikieli: kreikka.
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padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyyntd koskee tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista
yleisistd puitteista Euroopan yhteisossd 11.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/14/EY (EYVL 2002, L 80, s. 29) 2 artiklan a alakohdan ja 4 artiklan 2 kohdan
b alakohdan tulkintaa.

Tdamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Ethnikos Organismos Pistopoiisis
Prosonton & Epangelmatikou Prosanatolismou (Eoppep) (kansallinen tutkintojen sertifiointi- ja
ammatinvalinnanohjauselin (Eoppep), Kreikka) ja Elliniko Dimosio (Kreikan valtio) ja jossa on
kyse seuraamusmaksusta, joka oli madritty télle elimelle, koska se ei ollut toimittanut
toimivaltaiselle viranomaiselle asiakirjoja, jotka osoittavat, ettd sen tyontekijoiden edustajille oli
tiedotettu ja ettd heitd oli kuultu ennen kahden tyontekijén erottamista tehtévistaan.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin oikeus
Direktiivin 2002/14 johdanto-osan 7—10 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(7) Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja luottamuksellisia suhteita yrityksessd on tarpeen
lyjittaa, jotta voitaisiin ennakoida riskeja, kehittdd joustavia tydon organisoinnin muotoja,
parantaa tyontekijoiden mahdollisuuksia osallistua sisdiseen koulutukseen ja sdilyttaa
samalla tyosuhdeturva, tiedottaa tyontekijoille mukautumistarpeista, lisdtd tyontekijoiden
mahdollisuuksia osallistua toimenpiteisiin, joilla vahvistetaan heiddn tyollistettavyyttédan,
edistetddn tyontekijoiden mahdollisuuksia vaikuttaa yrityksen toimintaan ja tulevaisuuteen
sekd edistaa yritysten kilpailukykya.

(8) On erityisesti tarpeen edistdd ja tehostaa tiedottamista ja kuulemista yrityksen
tyollisyystilanteesta ja sen todenndkoisestd kehityksestd, ja, silloin kun tyonantajan
arvioinnista ilmenee, ettd yrityksen tyOpaikat saattavat olla vaarassa, edistdd ja tehostaa
mahdollisia ennakoivia erityisesti tyontekijoiden koulutukseen ja ammattitaidon
kohentamiseen téhtddvid toimenpiteitd, joilla pyritddn vélttdmddn ndmd kielteiset
vaikutukset tai tasoittamaan niiden seurauksia sekd vahvistamaan niiden tyontekijéiden
tyollistettdavyyttd ja mukautuvuutta, joita asia todennékoisesti koskee.

(9) Oikeaan aikaan tapahtuva tiedottaminen ja kuuleminen ovat ennakkoehto onnistumiselle
yritysten rakenneuudistuksissa ja mukautumisessa uusiin, talouden
maailmanlaajuistumisesta johtuviin vaatimuksiin, erityisesti uusia tyon organisoinnin
muotoja kehittdmalla.
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(10) [Euroopan] yhteis6 on laatinut ja pannut tdytdntoon tyollisyysstrategian, joka perustuu
ennakoinnin, ennaltaehkdisyn ja tyollistettdavyyden kasitteisiin, jotka olisi sisdllytettdava
keskeisind tekijoind tyollisyytta edistdvadn julkiseen politiikkaan, mukaan lukien yritysten
tason politiikka, tehostamalla tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ensisijaisen
tyollisyystavoitteen kanssa sopusoinnussa olevien muutosten edistdmiseksi.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

"Tamén direktiivin tarkoituksena on luoda yleiset puitteet, joilla asetetaan vdhimmaisvaatimukset
tyontekijoiden oikeudelle saada tietoja ja tulla kuulluksi yhteisdssd sijaitsevissa yrityksissa tai
toimipaikoissa.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’yritykselld’ voittoa tavoittelevaa tai tavoittelematonta, taloudellista toimintaa harjoittavaa
julkista tai yksityista yritystd, joka sijaitsee jasenvaltioiden alueella;

f) ’tiedottamisella’ sitd, ettd tydonantaja toimittaa tyontekijoiden edustajille tiedot, jotta niilld on
mahdollisuus perehtyi kasiteltdvddn asiaan ja tarkastella sitd;

g) ’kuulemisella’ nakemystenvaihtoa ja vuoropuhelua tyontekijoiden edustajien ja tydnantajan
valilla.”

Saman direktiivin 4 artiklan, jonka otsikko on ”"Tiedottamista ja kuulemista koskevat
yksityiskohtaiset sddnnot”, 2 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

"Tiedottaminen ja kuuleminen sisaltéa:

a) tiedottamisen yrityksen tai toimipaikan toiminnan viimeaikaisesta ja todennékoisestd
kehityksesta seka taloudellisesta tilanteesta;

b) tiedottaminen ja kuuleminen yrityksen tai toimipaikan tyo6llisyystilanteesta, sen rakenteesta ja
todenndkoisestd kehityksestd sekd mahdollisista suunnitelluista ennakoivista toimenpiteista
erityisesti tyopaikkojen ollessa uhattuina;

c) tiedottamisen ja kuulemisen paatoksistd, jotka saattavat muuttaa merkittdvésti tyon

organisointia ~ ja  ty0sopimussuhteita, mukaan lukien ne, joita tarkoitetaan
9 artiklan 1 kohdassa mainituissa yhteison sadnnoksissa.”
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Kreikan oikeus

Presidentin asetus 240/2006

Direktiivi 2002/14 saatettiin osaksi Kreikan oikeusjérjestystd 11.3.2002 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/14/EY mukaisesti tyontekijoille tiedottamista ja
heiddn kuulemistaan koskevien vyleisten puitteiden vahvistamisesta 9.11.2006 annetulla
presidentin asetuksella (proedriko diatagma 240/2006, peri thespiseos genikou plaisiou
enimeroseos kai diavouleuseos ton ergazomenon simfona me tin odigia 2002/14/EK tis 11.3.2002
tou Europaikou Koinovouliou kai tou Symvouliou) (FEK A’ 252/16.11.2006; jiljempédna
presidentin asetus).

Kyseisen presidentin asetuksen 2 §:ssd toistetaan direktiivin 2002/14 2 artiklassa vahvistetut
madritelmat.

Mainitun presidentin asetuksen 4 §:n, jonka otsikko on "Tiedottamista ja kuulemista koskevat
kaytdnnon yksityiskohdat”, 2—4 momentissa toistetaan direktiivin 2002/14 4 artiklan 2—4 kohdan
sadannokset.

Laki 4115/2013

Nuoriso- ja elinikdisen oppimisen sdition sekd kansallisen tutkintojen sertifiointi- ja
ammatinvalinnanohjauselimen organisaatiosta ja toiminnasta sekd muista sadnnoksista 29.1.2013
annetussa laissa 4115/2013 (Nomos 4115/2013, Organosi kai leitourgia Idrimatos Neolaias kai Dia
Viou Mathisis kai Ethnikou Organismou Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou
Prosanatolismou kai alles diatakseis) (FEK A’ 24/30.1.2013; jaljempénd laki 4115/2013)
madriatddn muun muassa Eoppep:n toimivallasta ja vastuista.

Kyseisen lain 13 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”1. Valtiovarainministerin ja opetus-, elinikdisen oppimisen ja uskonnollisten asioiden ministerin
yhteiselld paatokselld 119959/H/20.10.2011 — — vyksityisoikeudellinen oikeushenkilé ’Ethniko
Kentro Pistopoiisis Domon Dia Viou Mathisis’ [(Ekepis)] (elinikdisen oppimisen rakenteiden
kansallinen sertifiointikeskus) —— ja yksityisoikeudellinen oikeushenkilo ’Ethniko Kentro
Epangelmatikou Prosanatolismou’ [(EKEP)] (kansallinen ammatinvalinnanohjauskeskus) ——
sulautettiin  absorptiosulautumisella  yksityisoikeudelliseen  oikeushenkil66n ’Ethnikos
Organismos Pistopoiisis Prosonton’ [(EOPP)] (kansallinen tutkintojen sertifiointielin) — — ja
lakkautettiin itsendisind oikeushenkiloind. Samalla ministerien yhteiselld paatokselld
yksityisoikeudellisen oikeushenkilon ’Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton’ (EOPP)
uudeksi nimeksi tuli ’Ethnikos Organismos Pistopoiisis Prosonton & Epangelmatikou
Prosanatolismou’ (Eoppep) (kansallinen tutkintojen sertifiointi- ja ammatinvalinnanohjauselin).

2. Eoppep on vyksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka kuuluu julkiseen sektoriin laajassa
merkityksessé: silld on hallinnollinen ja taloudellinen itsemédraamisoikeus, se on yleishyodyllinen
ja voittoa tavoittelematon ja se toimii yleisen edun mukaisesti opetus- uskonnollisten asioiden,
kulttuuri- ja urheiluministerion valvonnassa. — —”
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Mainitun lain 14 §:ssa saadetdan seuraavaa:

”1. Eoppep on epamuodollisen koulutuksen ja oppimisen panosten ja tuotosten kansallinen
sertifiointielin, ja se toimii sellaisen eurooppalaisen verkoston kansallisena osana, joka hallinnoi
tutkintoja ja eurooppalaisia avoimuus- ja liikkuvuusvilineitd, esimerkiksi kansallista
koordinointipistettd eurooppalaisten tutkintojen viitekehykselle, kansallista Europass-keskusta ja
Kreikan kansallista ammatinvalinnanohjauskeskusta; se on eurooppalaisen
Euroguidance-verkoston jasen sekd kansallinen yhteysviranomainen ammatillisen koulutuksen
laadunvarmistuksen eurooppalaisessa viitekehyksessd (EQA-VET) ja ammatillisen koulutuksen
opintosuoritusten eurooppalaisessa jérjestelméssa (ECVET).

2. Eoppep:n tavoitteita ovat muun muassa

a) epamuodollisen koulutuksen panosten sertifiointi, ja erityisesti
aa) ammatillista perus- ja jatkokoulututusta ja yleisemmin epdmuodollista koulutusta,
mukaan lukien yleistéd aikuiskoulutusta, tarjoavien elinten rakenteiden, ammattikurssien
sekd ohjelmien sertifiointi
bb) valmennus- ja tukipalveluja tarjoavien elinten ja ammatinvalinnanohjauspalveluita
tarjoavien elinten sertifiointi
cc) tarvittaessa toimiluvan myontéminen niille elimille

b) kansallisten, eurooppalaisten ja osarahoitettujen ammatillista koulutusta koskevien ohjelmien
toimintaedellytysten ja tavoitteiden varmistaminen, joka liittyy epdmuodollisen koulutuksen
panosten ja tuotosten sertifiointiin

c) kansallisen tutkintojen viitekehyksen puitteiden perustaminen ja kehittdiminen sekd sen
yhteensovittaminen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen kanssa sekd muodollisen ja
epamuodollisen koulutuksen samoin kuin epdmuodollisen oppimisen kautta hankittujen
pétevyyksien yhteensovittaminen kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasojen kanssa, seka
kansainvélisten alakohtaisten patevyyksien yhteensovittaminen kansallisen tutkintojen
viitekehyksen kanssa ja sellaisten alakohtaisten indikaattorien kehittdminen, jotka kuvaavat
tietoja, taitoja ja valmiuksia, ja jotka vastaavat kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasoja

d) epamuodollisen koulutuksen ja oppimisen tulosten sertifiointi, ja erityisesti

aa) epdamuodollisella koulutuksella ja oppimisella hankittujen pétevyyksien tunnustamista ja
sertifiointia koskevan jarjestelmédn kehittdminen, ja ndiden péatevyyksien sertifiointi ja
yhteensovittaminen kansallisen tutkintojen viitekehyksen tasojen kanssa

bb) aikuiskouluttajien, = valmennus- ja  tukipalveluiden vastuuhenkildiden  sekd
ammatinvalintaohjauspalveluja tarjoavien vastuuhenkil6iden sertifiointi, ja

cc) epidmuodollisen koulutuksen ja oppimisen kautta hankittujen pétevyyksien
sertifiointielinten hyviksyminen ja niiden toiminnan seuranta ja valvonta

e) ammatillisen koulutuksen opintopisteiden siirtdmistd koskevan jarjestelman kehittdminen ja
taytantoonpano

f) elinikdisen oppimisen ja ammatinvalinnanohjauksen laadun varmistaminen yhteistyossa
muiden julkisten toimijoiden kanssa
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g) ammattioikeuksien vahvistamiseen liittyvien ehdotusten tekeminen elinikdisen oppimisen
yhteydessd hankittujen pétevyyksien haltijoiden osalta korkea-asteen koulutusta lukuun
ottamatta

h) sittemmin lakkautettujen kreikkalaisten ammatillisen koulutuksen elimien mydntédmien
tutkintotodistusten vastaavuuden tunnustaminen sekd ulkomailla hankitun ammatillisen
koulutuksen tutkintotodistusten vastaavuuden tunnustaminen korkea-asteen koulutuksesta
annettuja tutkintotodistuksia lukuun ottamatta

i) tieteellisen ja teknisen tuen antaminen opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja
urheiluministerion  sekd  ty6- ja  sosiaaliministerion  toimivaltaisille  elimille
ammatinvalinnanohjausta koskevan kansallisen politiikan suunnittelun ja taytintoonpanon
yhteydessa

j) viestinndn kehittiminen ja toimien koordinointi 'ammatinvalinnanohjauspalveluja’ tarjoavien
julkisten ja yksityisten elimien vililld jo tarjottavien palveluiden parantamiseksi jatkuvalla
tiedotuksella ja tiedonvaihdolla

k) sellaisen kansallisen verkoston perustaminen, jonka avulla tiedotetaan kaikille asianomaisille
elimille ja henkildille koulutukseen ja tietojenvaihtoon Euroopan unionin jédsenvaltioiden
kanssa liittyvistd kysymyksisté

1) kaikenlaisten ja kaikissa muodoissa olevien ammatinvalinnanohjauspalveluiden tarjoaminen
opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja urheiluministerion sekd tyo- ja
sosiaaliministerion toimivaltaisille elimille ja ammatillisen koulutuksen keskuksille ja elimille,
yrityksille sekd tyonantaja- ja tyontekijdjarjestoille

m) ’ammatinvalinnanohjaussektorin’ vastuuhenkiloiden koulutus ja jatkokoulutus yhteistyossa
opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja urheiluministeriossd sekd tyo- ja
sosiaaliministeridssd toimivien elinten (rakenteiden) kanssa ja/tai niité tdydentavésti

n) yhtdéltda ammatinvalinnanohjauselimien toimintaedellytysten ja -sddntojen vahvistaminen ja
toisaalta nditd palveluja tarjoavien vastuuhenkildiden vahimmaispéatevyyksien vahvistaminen
sekd vastaavien rekisterien pitiminen

o) niiden edellytysten vahvistaminen, joilla luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t voivat tarjota
ammatinvalinnanohjauspalveluja, sertifiointiin liittyvien vaatimusten vahvistaminen,
ammatinvalinnanohjauspalveluja  tarjoavien vastuuhenkildiden vahimmaispéatevyyden
vahvistaminen, tarjolla olevien palveluiden laadun varmistamiseksi noudatettavien
menettelyiden vahvistaminen ja vastaavien rekistereiden pitdminen.

6. Eoppep toimii elinikdisen oppimisen hallintoelimend — —”
Saman lain 20 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
”1. [Eoppep] perii vastikkeenluonteisia maksuja arvioinneista ja 21 §:ssd tarkoitettuihin

rekistereihin merkitsemisestd, yksityisten ammatinvalinnanohjauskeskusten ja -toimistojen
hyviaksymisestd, elinikdisen oppimisen palveluja tarjoavien elinten hyviksymisestd ja
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sertifioinnista, pétevyyksid sertifioivien elinten hyviaksymisestd, luonnollisten henkiloiden
patevyyksien sertifioimisesta, ammatillisten kurssien ja ohjelmien sertifioinnista seka
tutkintotodistusten vastaavuuden tunnustamisesta tdméan lain sddnnosten mukaisesti. Maksujen
luonteesta ja tasosta sekd niiden vastaavuudesta timdn momentin ensimmadisen virkkeen nojalla
nimenomaisesti tarjottujen palvelujen kustannusten kanssa sekd niiden perimismenettelysta
madrdtddn valtiovarainministerin ja opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja
urheiluministerin yhteiselld paatokselld [Eoppep:n] hallituksen ehdotuksesta.

2. Vastikkeenluonteiset maksut on tarkoitettu kattamaan kustannukset, jotka aiheutuvat
valvonnasta, arvioinnista, sertifioinnista, erityisrekisterien yllapitdmisestd ja [Eoppep:n]
toimivallan mubkaisesti sertifioitujen todistusten kayton edistimisestd ja niiden kayttoon
rohkaisemisesta seké toimista, joilla kansalaisille tiedotetaan niisté palveluista.

3. Valvontamaksut peritdan [Eoppep:n] valvonnan piiriin kuuluvilta elimiltd tdmén lain 19 §:n
mukaisesti. Nama maksut vahvistetaan valtiovarainministerin ja opetus-, uskonnollisten asioiden,
kulttuuri- ja urheiluministerin yhteiselld paatokselld, [Eoppep:n] hallituksen ehdotuksesta.

4. Vastikkeenluonteiset maksut ja valvontamaksut maksetaan [Eoppep:n] tileille, ja niitéd
kaytetddn kattamaan 2 momentissa tarkoitetut kustannukset.”

Lain 4115/2013 23 §:ssd sadadetaan seuraavaa:

”1. Eoppep:n varoja ovat varat, jotka on lain sddnnoksilld osoitettu sulautetuille elimille ja
vastaanottavalle elimelle ja joihin voi sisdltyd muun muassa:

a) avustukset opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja  urheiluministerion
sddntomadriisestd talousarviosta

b) kaikenlaiset avustukset ja rahoitus julkisesta [kreikkalaisesta], —— unionin ja muiden
kansainvélisten jérjestojen investointiohjelmasta seka osarahoitetuista ohjelmista

c) sen varallisuuden hoidosta saadut tulot, sen varauksien rahoituksellisesta hyodyntdmisestd
saadut korot ja muut tulot, jotka ovat peréisin sen vastaavan hyodyntdmisesta

d) tulot, jotka saadaan sellaisten toiden suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka joko
opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja urheiluministerié antaa Eoppep:lle tehtdvéksi
tai jotka toteutetaan kolmansien osapuolten, kuten erityisesti julkisyhteisojen, kansallisten ja
kansainvilisten jarjestojen, julkis- tai yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden ja
yksityishenkiliden, puolesta; ndma tyot edellyttivit elimen hallituksen paatosta

g) tulot, jotka saadaan pidtevyyksien sertifioinnista, aikuiskouluttajien sekd valmennus- ja
tukipalvelujen  vastuuhenkiloiden sertifioinnista, tutkintotodistusten vastaavuuksien
tunnustamisesta, pétevyyksien ja rakenteiden sertifiointielinten hyviaksymisesta ja
valvonnasta, elinikdisen oppimisen palveluja tarjoavien elinten sertifioinnista ja
hyviksymisestd ja yksityisten ammatinvalinnanohjaustoimistojen tai -keskusten ja
ammatinvalinnanohjauksen vastuuhenkiloiden sertifioinnista maksetuista
vastikkeenluonteisista maksuista ja valvontamaksuista.
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Pidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Eoppep on julkisella sektorilla toimiva yksityisoikeudellinen oikeushenkild, joka on muodostettu
vuonna 2011 sulauttamalla siihen muita yksikoité ja jonka tavoitteina on muun muassa erilaisten
ammatinvalinnanohjaukseen liittyvien tehtdvien suorittaminen opetus-, uskonnollisten asioiden,
kulttuuri- ja urheiluministeriolle, tyo- ja sosiaaliministeriolle, ammatillista koulutusta tarjoaville
elimille, yrityksille sekd tyontekija- ja tydnantajajérjestoille.

Eoppep:n hallituksen 16.2.2012 tekemadlla pdatoksella PM nimitettiin kyseisen elimen
péatevyyksien sertifiointiyksikon véliaikaiseksi paallikoksi ja DM nimitettiin kyseisen elimen
hallinto- ja talouspalveluosaston viliaikaiseksi apulaisjohtajaksi sekd talouspalveluyksikon
viliaikaiseksi paallikoksi. Eoppep:n hallituksen 17.6.2013 tekemalld paatokselld, jolla muutettiin
ensimmadistd paatostd, DM:std tehtiin kyseisen elimen hallinto- ja talouspalveluosaston
viliaikainen johtaja.

Eoppep:n tyojérjestyksen julkaisemisen jéilkeen, 18.1.2018, Eoppep:n hallitus péitti, ettdi DM
jatkaisi kyseisen elimen hallinto- ja talouspalveluosaston viliaikaisena vastuuhenkilond, kunnes
télle osastolle olisi valittu ja nimitetty johtaja. Hallitus paatti 14.2.2018 vapauttaa DM:n kyseisen
osaston viliaikaisen johtajana tehtédvdstd, koska hdn ei kyennyt suoriutumaan téstd tehtévasta
tyydyttéavalla tavalla. DM jéi kuitenkin hallintopalvelujaoston palvelukseen.

Eoppep:n hallituksen 21.2.2018 tekemadllda paatoksella PM erotettiin  pétevyyksien
sertifiointiyksikon viliaikaisen pééllikon tehtdvastd, mutta hén jatkoi tyoskentelyé tassa yksikossa
tyontekijand. Tama péaatos tehtiin ottaen huomioon Eoppep:n tarpeet sen perustamiseen liittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyseisella paatokselld toinen tyontekija, KG, erotettiin tehtdvéstdan
rakenteiden hyviaksymisestd vastaavan osaston péaillikkond, mutta hén pysyi tiedonhallinnan ja
sahkoisen hallinnoinnin osastolla, kun taas toinen tyontekija, AA, nimitettiin Eoppep:n
talousjaoston viliaikaiseksi paallikoksi.

DM ja PM riitauttivat kukin osaltaan Eoppep:n hallituksen 14.2.2018 ja 21.2.2018 tekemit
paitokset tyosuhteiden tarkastusvirastossa. Tyosuhteiden tarkastusvirasto katsoi tutkinnan
padtteeksi, ettd Eoppep oli rikkonut presidentin asetusta, koska se ei ollut tiedottanut
tyontekijoiden edustajille eikd kuullut nditd ennen ndiden tyontekijoiden erottamista
tehtédvistadn. Tamén seurauksena Kreikan valtio mééarési Eoppep:lle 2 250 euron suuruisen seuraa-
musmaksun kyseisen presidentin asetuksen rikkomisesta.

Eoppep nosti tastd paitoksestd kanteen ennakkoratkaisua pyytédneessd tuomioistuimessa.
Kanteensa tueksi Eoppep vetoaa muun muassa siihen, ettei se ole presidentin asetuksessa ja
direktiivissd 2002/14 tarkoitettu taloudellista toimintaa harjoittava yritys ja ettd se ei ndin ollen
kuulu nédiden sdddosten soveltamisalaan, ettd DM ja PM olivat tietoisia siitd, ettd heidan
nimityksensd hallinto- ja talouspalvelujen osaston johtajan tehtdvddn ja pétevyyksien
sertifiointiyksikon paallikon tehtdvaén olivat viliaikaisia, ja ettd viitetty rikkominen koskee kahta
tyontekijad, joihin ei sovelleta presidentin asetuksessa sdddettyd tyontekijoiden edustajille
tiedottamista ja heidédn kuulemista koskevaa menettelyd, koska nditd kahta tyontekijaa koskevat
paitokset kuuluvat yksinomaan Eoppep:n johtamisvaltaan.

Kreikan valtio vaatii kyseisessé tuomioistuimessa, ettd kanne olisi hylattava perusteettomana.
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Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa yhtdalts, ettd Eoppep:n toimivaltuudet
madrittavissa kansallisessa lainsddddnnossd ei ndyttdisi olevan poissuljettua, ettd se harjoittaa
taloudellista toimintaa. On nimittdin mahdollista, ettd tietyn sen toimivallan osalta ja muun
muassa sen ministerididen toimivaltaisille elimille, ammatillista koulutusta tarjoaville elimille,
yrityksille ja tyontekija- tai tyonantajajirjestoille tarjoamien ammatinvalinnanohjauspalvelujen
alalla on olemassa markkinoita, joilla Eoppep:n kanssa kilpailevat yritykset harjoittavat
toimintaansa. Lisdksi kyseisen elimen taloudelliset resurssit kasittdavit myos toiden
suorittamisesta ja palveluiden tarjoamisesta saadut tulot. Ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen mukaan lainsdétdja oli siis katsonut, ettd Eoppep toimii ainakin osittain
markkinatoimijana.

Kyseinen tuomioistuin tdsmentdd toisaalta, ettd PM erotettiin tehtdvéstddn yksikon
moitteettomaan toimintaan liittyvistd syistd, kun taas hénen hoitamaansa yksikonpaillikon
tehtdvaa ei lakkautettu. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin pohtii nédin ollen, merkitseeko
tdma tehtdvdstd erottaminen sellaista tilannetta, jossa direktiivissa 2002/14 ja sen taytdntoon
panemiseksi annetussa presidentin asetuksessa edellytetddn tyontekijoiden edustajille
tiedottamista ja heiddn kuulemistaan ennen erottamista.

Tassa tilanteessa Dioikitiko Protodikeio Athinon (Ateenan hallintotuomioistuin, Kreikka) on
paittanyt lykdtd asian Kkasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) a) Mitd [direktiivin 2002/14/EY] 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetaan yritykselld, joka
harjoittaa taloudellista toimintaa’?
b) Sisdltyyko edelld tarkoitettuun késitteeseen Eoppep:n kaltainen vyksityisoikeudellinen
oikeushenkild, joka ammatillista koulutusta tarjoavien elinten sertifiointia koskevia
valtuuksia kéyttdessddn toimii kuten julkisoikeudellinen oikeushenkil6 ja kéyttaa julkista
valtaa, kun
i) tiettyjen sen toimintojen — kuten erityisesti kaikentyyppisten ja -muotoisten
ammatinvalinnanohjauspalvelujen tarjoaminen ministerididen toimivaltaisille elimille,
ammatillisen koulutuksen keskuksille ja elimille, yrityksille sekd tyonantaja- ja
tyontekijdjdrjestoille ([lain 4115/2013] 14 §:n 2 momentin 1 kohta) — osalta ei ole
suljettu pois, kuten kay ilmi saman lain 14 §:n 2 momentin o kohdasta, jossa sdddetddn
luonnollisten  henkiloiden ja oikeushenkiléiden tarjoamien neuvonta- ja
ammatinvalintapalvelujen tarjoamisen edellytyksistd maassa, ettd on olemassa sellaiset
markkinat, joilla toimii kantajan kanssa kilpailevia liikeyrityksid, ja kun

ii) kantajan varoihin kuuluu edelld mainitun lain 23 §:n 1 momentin d kohdan mukaisesti
tulot, jotka saadaan sellaisten toiden suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka
joko [opetus-, uskonnollisten asioiden, kulttuuri- ja urheiluministerio] antaa sille
tehtdviksi tai jotka toteutetaan kolmansien osapuolten, kuten erityisesti
julkisyhteisdjen,  kansallisten ja  kansainvilisten jarjestéjen, julkis-  tai
yksityisoikeudellisten oikeushenkil6iden ja yksityishenkildiden puolesta, ja kun

iii) lain 4115/2013 20 §:ssé puolestaan sdddetddn sen muiden toimintojen osalta
vastikkeenluonteisten maksujen suorittamisesta?

c) Vaikuttaako edelld esitettyyn kysymykseen annettavaan vastaukseen se, jos useista
yksityisoikeudellisen oikeushenkilon toimista (lain 4115/2013 14 §:n 2 momentti)
ainoastaan osa katsotaan suoritetuksi markkinaymparistdssd, ja jos ndin on, riittadako, etta
lainsddtdja  on tarkoittanut (lain 4115/2013 14 §:n 2 momentin | kohta
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ja 23 §:n 1 momentin d kohta), ettd kyseinen oikeushenkil6 [kantaja] toimisi ainakin
osittain markkinatoimijana, vai onko tarpeen osoittaa, ettd se tosiasiassa toimii
markkinaympdristossé tietyn toimintansa harjoittamiseksi?

2) a) Mita [direktiivin 2002/14/EY] 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetaan kasitteilla
yrityksen tyollisyystilanne, sen rakenne ja todennékoinen kehitys, jotka ovat kysymyksia,
joista tyontekijoille on tiedotettava ja joista heitd on kuultava?
b) Sisdltyyko edelld mainittuihin kisitteisiin se, ettd oikeushenkilon, tdssd tapauksessa
Eoppep:n, uuden tydjérjestyksen vahvistamisen jdlkeen sen tyontekijoitd erotetaan
vastuutehtévistd, silloin, kun niitd tehtdvid ei ole lakkautettu tyojdrjestykselld ja kun
tyontekijat oli nimitetty niihin véliaikaisesti sen jidlkeen, kun elimeen oli yhdistetty
yksityisoikeudelliset oikeushenkilot Ekepis ja Ekep, jolloin syntyy velvoite tiedottaa asiasta
tyontekijoille ja kuulla heita siitd ennen kyseisten tyontekijoiden erottamista tehtdvistdan?
c) Vaikuttaako edelld esitettyyn kysymykseen annettavaan vastaukseen
i) se, onko tyontekijin erottaminen vastuutehtdvéstd johtunut tarpeesta varmistaa
[kantajana olevan] oikeushenkilon asianmukainen toiminta ja sen yksikoiden tarpeet,
jotta oikeushenkil6 voisi saavuttaa tavoitteet, joita varten se on perustettu, tai se, onko
erottaminen johtunut siité, ettd tyontekija on hoitanut véliaikaisen johtajan tehtiavaa
koskevia velvoitteitaan epdasianmukaisesti

ii) se, ettd vastuutehtdvistd erotetut tyontekijit ovat jddneet edelleen oikeushenkilon
palvelukseen, tai

iii) se, ettd samalla toimivaltaisen elimen p&étokselld, jolla sen tyontekijit on erotettu
vastuutehtévistd, muita henkil6itd on nimitetty véliaikaisesti vastuutehtéviin?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ensimmidiselld kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee padasiallisesti,
onko direktiivin 2002/14 2 artiklan a alakohtaa tulkittava siten, ettd tama saannos koskee
yksityisoikeudellista oikeushenkildd, joka toimii kuten julkisoikeudellinen oikeushenkild ja joka
harjoittaa toimintaa, johon liittyy julkista valtaa, ja joka lisdksi tarjoaa korvausta vastaan
palveluja, jotka kilpailevat markkinatoimijoiden tarjoamien palvelujen kanssa.

Taltd osin on todettava, ettd direktiivin 2002/14 2 artiklan a alakohdassa maééritelldén kasite
“yritys” siten, ettd silld tarkoitetaan jokaista voittoa tavoittelevaa tai tavoittelematonta,
taloudellista toimintaa harjoittavaa julkista tai yksityista yritysta.

On my0s muistettava, ettd kilpailuoikeudellisissa asioissa unionin tuomioistuin on maédritellyt
yrityksen késitteen siten, ettd silld tarkoitetaan jokaista yksikkod, joka harjoittaa taloudellista
toimintaa, riippumatta yksikon oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta (ks. vastaavasti tuomio
11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, 36 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Silta osin kuin kyse on “taloudellisen toiminnan” késitteestd, jota ei ole maaritelty direktiivissé
2002/14, on muistutettava, ettd unionin tuomioistuin on toistuvasti todennut, etta tama kasite,
joka esiintyy tyontekijoiden oikeuksia koskevissa eri direktiiveissd, kattaa kaiken sellaisen
toiminnan, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla (ks. vastaavasti tuomio
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20.7.2017, Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, 34 kohta oikeuskéytantoviittauksineen ja
tuomio 11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, 36 ja 37 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Toimintaa, johon liittyy julkisen vallan kéyttod, ei lahtokohtaisesti voida katsoa taloudelliseksi
toiminnaksi. Téllaiseksi toiminnaksi on sitd vastoin katsottu palvelut, joita suoritetaan yleisen
edun nimissd voittoa tavoittelematta ilman, ettd niihin liittyisi julkisen vallan kayttod, ja joilla
kilpaillaan voittoa tavoittelevien toimijoiden tarjoamien palvelujen kanssa. Se, ettd téllaiset
palvelut eivit ole yhta kilpailukykyisia kuin vastaavat voittoa tavoittelevien toimijoiden tarjoamat
palvelut, ei estd kyseessd olevan toiminnan katsomista taloudelliseksi toiminnaksi (tuomio
11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, 39 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Direktiivin 2002/14 tavoite ja muun muassa sen 2 artiklan a alakohdan sanamuoto huomioon
ottaen, on katsottava, ettd tdmén tuomion 27 ja 29 kohdasta ilmenevéa "taloudellisen toiminnan”
kasitteen tulkintaa voidaan soveltaa direktiivin 2002/14 yhteydessa.

Niin ollen siihen kysymykseen vastaamiseksi, koskeeko direktiivin 2002/14 2 artiklan a alakohta
Eoppep:n kaltaista yksikkod, on vield mééritettava, harjoittaako tdméan elimen kaltainen yksikko
toimintaa, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilla markkinoilla.

Nyt kasiteltdvéssa asiassa on todettava, ettd lain 4115/2013 14 §:n 2 momentin mukaan Eoppep:n
tavoitteena on paitsi oppilaitosten sertifiointi tai tutkintotodistusten vastaavuuden
tunnustaminen, jotka ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan ovat toimintoja,
joihin liittyy julkisen vallan kaytt6d, myos muun muassa — kuten kyseisen momentin i, j, 1 ja
m kohdasta ilmenee — tieteellisen ja teknisen tuen antaminen opetus-, uskonnollisten asioiden,
kulttuuri- ja urheiluministerion sekd tyo- ja sosiaaliministerion toimivaltaisille elimille
ammatinvalinnanohjausta koskevan kansallisen politilkan suunnittelun ja tédytdntéonpanon
yhteydessd, viestinndn ja toimien yhteensovittaminen ammatinvalinnanohjauspalveluja
tarjoavien julkisten ja yksityisten toimijoiden vililld, jatkuvan tiedottamisen ja tietojenvaihdon
avulla, kaikenlaisten ja kaikissa muodoissa olevien ammatinvalinnanohjauspalvelujen
tarjoaminen ndiden ministerididen toimivaltaisille elimille, ammatilliselle koulutuskeskuksille ja
elimille, yrityksille sekd tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdille, sekd ammatinvalinnanohjausalan
vastuuhenkildiden koulutus ja jatkokoulutus vyhteistyossd kyseisten ministerididen
toimivaltaisten elinten kanssa ja/tai niita tdydentavasti.

Yhtddlta on todettava, ettd viimeksi mainittuihin toimintoihin ei ldhtokohtaisesti liity julkisen
vallan kéyttamistd. Vaikka ei ole poissuljettua, ettd on olemassa markkinoita, joilla toimii
Eoppep:n kanssa kilpailevia voittoa tavoittelevia kaupallisia yrityksid, ennakkoratkaisua
pyytidneen tuomioistuimen tehtévéina on selvittaa, etté tilanne todella on néin.

Toisaalta Eoppep:n toimintaa ei rahoiteta yksinomaan lain 4115/2013 20 §:ssd sdddetyilla
vastikkeenluonteisilla maksuilla ja valvontamaksuilla vaan my6s kyseisen lain 23 §:ssd
tarkoitettujen kaltaisilla varoilla ja tuloilla, ja erityisesti tuloilla, jotka ovat perdisin sellaisten
toiden suorittamisesta ja palvelujen tarjoamisesta, jotka joko opetus-, uskonnollisten asioiden,
kulttuuri- ja urheiluministerio on antanut kyseisen elimen tehtdvéksi tai jotka toteutetaan
kolmansien, kuten julkisyhteisdjen, kansallisten ja kansainvilisten jdrjestdjen, julkis- tai
yksityisoikeudellisten oikeushenkildiden ja yksityishenkiloiden, puolesta, toiden osalta Eoppep:n
hallituksen péaéatoksen perusteella.
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Ennakkoratkaisupyynnostd  ilmenevien  tietojen, jotka  ennakkoratkaisua  pyytdneen
tuomioistuimen on tarkistettava, mukaan nditd tuloja on pidettivd Eoppep:n toiminnasta
maksettavana korvauksena, koska ne ovat Eoppep:n suorittamista palveluista maksettava
taloudellinen vastike, joka yleensd maéritetddn palvelun suorittajan ja palvelun vastaanottajan
vililla (ks. vastaavasti tuomio 11.11.2021, Manpower Lit, C-948/19, EU:C:2021:906, 45 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

Edelld esitettyjen seikkojen perusteella — jollei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
suorittamasta niiden tarkistuksesta muuta johdu — on katsottava, ettd Eoppep harjoittaa osittain
toimintaa, joka muodostuu palvelujen tarjoamisesta tietyilla markkinoilla, ja ettd se kuuluu ndin
ollen direktiivin 2002/14 2 artiklan a alakohdassa tarkoitetun yrityksen késitteen alaan.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2002/14 2 artiklan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd tima saannos voi koskea
yksityisoikeudellista oikeushenkil6d, joka toimii kuten julkisoikeudellinen oikeushenkilo ja
harjoittaa toimintaa, johon liittyy julkista valtaa, koska se lisdksi tarjoaa korvausta vastaan
palveluja, jotka kilpailevat markkinatoimijoiden tarjoamien palvelujen kanssa.

Toinen kysymys

Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee ldhinnd, onko
direktiivin 2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa tulkittava siten, ettd siind sdadettya
tiedottamis- ja kuulemisvelvollisuutta on sovellettava silloin, kun pieni méérd vastuutehtéviin
valiaikaisesti nimitettyja tyontekijoita vaihdetaan toisiin tehtéviin, kun tdma vaihdos ei ole
omiaan vaikuttamaan kyseisen yrityksen tyollisyystilanteeseen, sen rakenteeseen ja
todennidkoiseen kehitykseen tai uhkaamaan yleisesti tyopaikkoja.

Taltd osin on muistutettava, ettd direktiivin 2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan
tissa direktiivissd tarkoitettu oikeus saada tietoja ja tulla kuulluksi kasittda “tiedottamisen ja
kuulemisen yrityksen tai toimipaikan tyollisyystilanteesta, sen rakenteesta ja todennékoisestd
kehityksestd sekd mahdollisista suunnitelluista ennakoivista toimenpiteistd erityisesti
tyopaikkojen ollessa uhattuina”.

On kuitenkin todettava, ettd kun tdmén sddnnoksen sanamuodossa viitataan yleisesti
"tyopaikkoihin”, siind ei tarkoiteta yksittdisid tyosuhteita varsinkaan silloin, kun tehtdvid ei
lakkauteta.

Tulkintaa, jonka mukaan direktiivin 2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohta koskee yleisesti
tyollisyystilannetta, sen rakennetta ja kehitystd yrityksessd tai toimipaikassa eikd tiettyjen
yksittdisten tyosuhteiden tilannetta yrityksessd tai toimipaikassa, tukee tdmén direktiivin
johdanto-osan kahdeksas perustelukappale. Kyseissd perustelukappaleessa nimittdin todetaan,
ettd unionin lainsdétdjan tarkoituksena on muun muassa “edistdd ja tehostaa tiedottamista ja
kuulemista yrityksen tyollisyystilanteesta ja sen todennikoisestd kehityksestd, ja, silloin kun
tydonantajan arvioinnista ilmenee, ettd yrityksen tyopaikat saattavat olla vaarassa, edistdd ja
tehostaa mahdollisia ennakoivia erityisesti tyontekijoiden koulutukseen ja ammattitaidon
kohentamiseen tdhtddvid toimenpiteitd, joilla pyritddn valttdiméan namai kielteiset vaikutukset tai
tasoittamaan niiden seurauksia sekd vahvistamaan niiden tyontekijoiden tyollistettavyyttd ja
mukautuvuutta, joita asia todennékoisesti koskee”.
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Kun otetaan huomioon nama seikat, on katsottava, ettid direktiivilli 2002/14 on tarkoitus ottaa
kayttoon tyontekijoille tiedottaminen ja heiddn kuulemisensa silloin, kun tydpaikat yleensd ovat
vaarassa yrityksessd tai toimipaikassa, jotta voitaisiin tasoittaa niitd kielteisid vaikutuksia, joita
tyollisyystilanteen kielteisestd kehityksestd tdssd yrityksessd tai toimipaikassa aiheutuu niille
tyontekijoille, joita se voi koskea.

Nyt kasiteltdvdassa asiassa ennakkoratkaisupyyntoon sisdltyvastd tosiseikkojen kuvauksesta
ilmenee, ettei Eoppep:ssa ollut tydpaikkojen kannalta riskid tai uhkaa, ja ettd vain hyvin rajoitettu
madrda henkiloitd eli kolme henkilod 80 tyontekijastd erotettiin tehtévistd, joita he hoitivat
viliaikaisesti. Namé henkilot eivit myoskddn menettdneet tyopaikkaansa ja he jdivit saman
Eoppep:n yksikon palvelukseen. Lisdksi on ilmeistd, ettei ennakkoratkaisua pyytdneessa
tuomioistuimessa ole edes viitetty, ettd ndiden henkiloiden erottaminen ja korvaaminen olisi
vaikuttanut tai olisi voinut vaikuttaa Eoppep:n tyollisyystilanteeseen, sen rakenteeseen ja
todenndkoiseen kehitykseen tai uhkasi sielld yleisesti tydpaikkoja.

Koska ennakkoratkaisupyynnossd ei kuitenkaan mainita, ettd muutaman viliaikaisesti
vastuutehtdvdadn nimitetyn henkilon erottaminen ja korvaaminen tdssd tapauksessa olisi
vaikuttanut tai voisi vaikuttaa Eoppep:n tyo6llisyystilanteeseen, sen rakenteeseen ja
todenndkoiseen  kehitykseen  tai  uhata  sielld  yleisesti  tydpaikkoja,  direktiivin
2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa ei voida soveltaa tillaiseen tilanteeseen.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd direktiivin
2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa on tulkittava siten, ettd siind sdddettyd tiedottamis- ja
kuulemisvelvollisuutta ei ole sovellettava silloin, kun pieni maara vastuutehtéviin valiaikaisesti
nimitettyja tyontekijoitd vaihdetaan toisiin tehtdviin, kun tdmd vaihdos ei ole omiaan
vaikuttamaan kyseisen yrityksen tyollisyystilanteeseen, sen rakenteeseen ja todennidkdiseen
kehitykseen tai uhkaamaan sielld yleisesti tyopaikkoja.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaéarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (seitsemds jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Tyontekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista
Euroopan yhteisossid 11.3.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/14/EY 2 artiklan a alakohtaa

on tulkittava siten, etta
tama sddannos voi koskea vyksityisoikeudellista oikeushenkilod, joka toimii kuten
julkisoikeudellinen oikeushenkil6 ja harjoittaa toimintaa, johon liittyy julkista valtaa,

koska se lisdksi tarjoaa korvausta vastaan palveluja, jotka Kkilpailevat
markkinatoimijoiden tarjoamien palvelujen kanssa.
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2) Direktiivin 2002/14 4 artiklan 2 kohdan b alakohtaa

on tulkittava siten, etta

siind sdddettyd tiedottamis- ja kuulemisvelvollisuutta ei sovelleta silloin, kun pieni
madrd vastuutehtiviin viliaikaisesti nimitettyja tyontekijoiti vaihdetaan toisiin
tehtiviin, kun tidmad vaihdos ei ole omiaan vaikuttamaan kyseisen yrityksen
tyollisyystilanteeseen, sen rakenteeseen ja todennikoiseen kehitykseen tai uhkaamaan
sielld yleisesti tyopaikkoja.

Allekirjoitukset
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