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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

30 péivana huhtikuuta 2024*

Ennakkoratkaisupyynté6 — Energia — Direktiivi 2009/119/EY — Raakadljy- ja/tai
Oljytuotevarastojen hankinta — 3 artikla — Jasenvaltioiden velvollisuus yllapitaa
varmuusvarastoja — 8 artikla — Talouden toimijat — Asetus (EY) N:o 1099/2008 —
Energiatilastot — Kansallinen sddnnostd, jonka mukaan talouden toimijalle voidaan asettaa
velvollisuus perustaa dljytuotteen varmuusvarasto ja ylldpitaa sitd myos silloin, kun tdma tuote ei
liity kyseisen toimijan taloudelliseen toimintaan — Euroopan unionin perusoikeuskirja —

16 artikla — Elinkeinovapaus — 17 artikla — Omistusoikeus

Yhdistetyissa asioissa C-395/22 ja C-428/22,

joissa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvista kahdesta ennakkoratkaisupyynnostd, jotka
Administrativen sad — Varna (Varnan hallintotuomioistuin, Bulgaria) on esittinyt 3.6.
ja 14.6.2022 tekemilladn paatoksilld, jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 14.6.
ja 28.6.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

”Trade Express-L” OOD (C-395/22) ja

"DEVNIA TSIMENT” AD (C-428/22)

vastaan

Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia ”Darzhaven rezerv i voennovremenni
zapasi”,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Jirimée (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
N. Pigarra ja N. Jaaskinen,

julkisasiamies: A. Rantos,
kirjaaja: hallintovirkamies R. Stefanova-Kamisheva,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 5.7.2023 pidetyssé istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

* Oikeudenkéyntikieli: bulgaria.
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Tuomio 30.4.2024 — YHDISTETYT ASIAT C-395/22 ja C-428/22
TraDpE ExprESs-L jA DEVNIA TSIMENT

— "DEVNIA TSIMENT” AD, edustajinaan E. Evtimov, Y. Mateeva, S. Vasilev ja V. Vidolov,
advokati, sekad B. Lazarov,

— Bulgarian hallitus, asiamiehindén T. Mitova ja L. Zaharieva,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn E. M. M. Besselink, M. K. Bulterman ja C. S. Schillemans,
— Slovakian hallitus, asiamiehendén S. Ondrasikova,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn V. Bozhilova, B. De Meester ja C. Georgieva,

kuultuaan julkisasiamiehen 19.10.2023 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat jéasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitdd raakaoljy- ja/tai
oljytuotevarastojen vahimmadistasoa 14.9.2009 annetun neuvoston direktiivin 2009/119/EY
(EUVL 2009, L 265, s. 9), sellaisena kuin se on muutettuna 19.10.2018 annetulla komission
taytantoonpanodirektiivilla (EU) 2018/1581 (EUVL 2018, L 263, s. 57) (jaljempéana direktiivi
2009/119), 1 artiklan, 2 artiklan ensimmaéisen kohdan i ja j alakohdan sekd 3 ja 8 artiklan ja
energiatilastoista 22.10.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1099/2008 (EUVL 2008, L 304, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 26.11.2019
annetulla komission asetuksella (EU) 2019/2146 (EUVL 2019, L 325, s. 43) (jaljempénd asetus
N:o 1099/2008), 2 artiklan d alakohdan sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéna
perusoikeuskirja) 17 artiklan ja 52 artiklan 1 kohdan tulkintaa.

Namd pyynnot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat yhtdaltd "Trade Express-L” OOD
(jaljempana Trade Express) (C-395/22) ja "DEVNIA TSIMENT” AD (jaljempdna Devnia
Tsiment) (C-428/22) ja toisaalta Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia "Darzhaven
rezerv i voennovremenni zapasi’ (valtion varastoista ja puolustustarvikevarastoista vastaavan
valtion viraston varajohtaja) ja jotka koskevat kyseisen valtion viraston varajohtajan antamien
sellaisten madrdysten lainmukaisuutta, joilla kyseisille yhtidille asetettiin velvollisuus perustaa
raskaiden polttodljyjen varmuusvarastoja ja yllapitdd niitd vuoden ajan.

Asiaa koskevat oikeussdadnnot
IEA-sopimus
Kansainvalisestd energiaohjelmasta tehdylld, Pariisissa 18.11.1974 allekirjoitetulla sopimuksella

(jaljempéana IEA-sopimus) perustettiin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston yhteyteen
Kansainvilinen energiajérjesto (IEA).
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Tuomio 30.4.2024 — YHDISTETYT ASIAT C-395/22 ja C-428/22
TraDpE ExprESs-L jA DEVNIA TSIMENT

Unionin oikeus

Direktiivit 68/414/ETY ja 2006/67/EY

Ensimmadiset 6ljyn tai oljytuotteiden varmuusvarastoja koskevat sadannét otettiin kayttoén ETY:n
jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitdd raakaoljy- ja/tai oOljytuotevarastojen vdahimmadistasoa
20.12.1968 annetulla neuvoston direktiivilla 68/414/ETY (EYVL 1968, L 308, s. 14).

Direktiivi 68/414, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 14.12.1998 annetulla neuvoston
direktiivilla 98/93/EY (EYVL 1998, L 358, s. 100) (jaljempdna direktiivi 68/414), kumottiin
jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitdd raakaoljy- ja/tai oOljytuotevarastojen vdahimmadistasoa
24.7.2006 annetulla neuvoston direktiivilla 2006/67/EY (EUVL 2006, L 217, s. 8). Direktiivi
2006/67 vuorostaan kumottiin direktiivilla 2009/119. Viimeksi mainittua direktiivia sovelletaan
ajallisesti padasioihin.

Direktiivin 68/414 1 artiklan 1 kohdassa, joka vastaa olennaisilta osin direktiivin
2006/67 1 artiklan 1 kohtaa, saddettiin seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on annettava aiheelliset lait, asetukset tai hallinnolliset méaaraykset pitadkseen
yhteison alueella olevat oljytuotteiden varastonsa jatkuvasti véhintddn 4 artiklassa tarkoitetulla
edellisen kalenterivuoden 90 pdivan keskimaardistd pdivittdistd kotimaankulutusta vastaavalla tasolla
kunkin 2 artiklassa luetellun 6ljytuoteluokan osalta, jollei 7 artiklasta muuta johdu.”

Direktiivin 68/414 2 artiklan ensimmadisen kohdan, joka vastaa olennaisilta osin direktiivin
2006/67 2 artiklan ensimmaista kohtaa, sanamuoto oli seuraava:

"Seuraavat tuoteluokat otetaan mukaan kotimaan kulutusta laskettaessa:
— moottoripolttoaine ja lentopolttoaine (lentobensiini ja bensiinityyppinen lentopetroli),
— kaasudljy, dieseldljyt, petroli ja kerosiinityyppinen lentopetroli,

— polttooljyt.”

Direktiivi 2009/119

Direktiivin 2009/119 johdanto-osan 3, 5, 8, 11, 21 ja 33 perustelukappaleen sanamuoto on
seuraava:

”(3) Eurooppa-neuvosto on painottanut toimintasuunnitelmassaan (2007-2009) — ’Euroopan
energiapolitiikka’, ettd toimitusvarmuutta on tehostettava sekd koko Euroopan unionin
tasolla ettd jokaisessa jdsenvaltiossa muun muassa tarkastelemalla uudelleen
oljyvarastoihin liittyvid unionin mekanismeja erityisesti siltd osin kuin on kyse o6ljyn
saatavuudesta kriisitilanteessa.
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[Direktiivin 2006/67] mukaan varastot lasketaan edellisen kalenterivuoden keskiméiraisen
pdivittdisen kotimaankulutuksen perusteella. [IEA-]sopimuksen] nojalla asetettavat
varastointivelvoitteet sen sijaan lasketaan 6ljyn ja dljytuotteiden nettotuonnin perusteella.
Tastd syystd ja myos muiden menetelméerojen vuoksi varastointivelvoitteiden ja yhteison
varmuusvarastojen laskentamenetelmid olisi mukautettava niiden lihentdmiseksi
IEA-sopimuksessa kdytettyihin laskentamenetelmiin — —

Oljyvarastojen kiytettivyys ja energiansaannin turvaaminen ovat olennaisia yleisen
turvallisuuden osatekijoitd jasenvaltioissa ja yhteisossd. Keskusvarastointiyksikoiden (CSE,
jaljempédnd ’'keskusvarastointiyksikot’) olemassaolo yhteisossd edistdd ndiden tavoitteiden
saavuttamista. Jotta jasenvaltiot voisivat parhaiten hyodyntdd kansallista lainsdaddntodaan
oman keskusvarastointiyksikkonsd perussddnnon maédrittelemiseksi ja helpottaa niisté
varastointitoimista loppukayttdjille aiheutuvaa taloudellista rasitetta, riittaa, ettd kielletadn
varastojen kaytto kaupallisiin tarkoituksiin, mutta sallitaan varastojen pitdiminen missa
tahansa  paikassa  yhteisossdé ja minkd tahansa tdtd varten  perustetun
keskusvarastointiyksikon toimesta.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki yhteison lainsddddannon nojalla pidettévét
varastot ovat ehdottomasti kiytettdvissd. Taméan kaytettdvyyden varmistamiseksi ndiden
varastojen omistusoikeutta ei saisi rajoittaa tai supistaa siten, ettd tdmaé voisi haitata niiden
kayttod oOljyn toimitushdirion tapauksessa. Sellaisten yritysten, joiden omaisuuteen
kohdistuu merkittdva tdytintoonpanotoimenpiteiden riski, omistamia oOljytuotteita ei
pitdisi ottaa huomioon. Jos toimijoille on asetettu varastointivelvoite, konkurssi- tai
akordimenettelyn aloittamista voidaan pitda osoituksena téllaisesta riskista.

Jotta tietoja, jotka jdsenvaltioiden on annettava eri tuoteluokista, ei jouduttaisi
toimittamaan useaan kertaan —— asetus (EY) N:o 1099/2008 — — olisi otettava tdssa
direktiivissé tarkoitettujen eri 6ljytuoteluokkien viitekohdaksi.

Jasenvaltiot eivit voi riittavalld tavalla saavuttaa tdimén direktiivin tavoitetta, joka on 6ljyn
toimitusvarmuuden pitdminen yhteisossd korkealla tasolla jasenvaltioiden véliseen
solidaarisuuteen perustuvien luotettavien ja avoimien mekanismien avulla sisamarkkina- ja
kilpailusdantoja noudattaen, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin yhteison tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd [EY:n]
perustamissopimuksen 5 artiklassa madrdatyn toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssa direktiivissa ei
ylitetd sitd, mikéd on tdmén tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen.”

Direktiivin 2009/119 1 artiklassa, jonka otsikko on "Tavoite”, sdiddetddn seuraavaa:

"Tassa direktiivissd vahvistetaan sddnnot, joiden tarkoituksena on pitdd oljyn toimitusvarmuus
yhteisossa korkealla tasolla jasenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen perustuvien luotettavien ja
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avoimien mekanismien avulla, yllapitaa raakaoljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen vihimmadistasoa seka ottaa
kayttoon tarvittavat menettelytavat vakavan vajauksen korjaamiseksi.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklan ensimmadisen kohdan f, i, j ja 1 alakohtaan siséltyvit seuraavat
madritelmat:

"Tassa direktiivissa:

f) ’keskusvarastointiyksikolla” (CSE) tarkoitetaan yksikkod tai palvelua, jolle voidaan antaa
valtuudet toimia Oljyvarastojen, varmuusvarastot ja erityisvarastot mukaan lukien,
hankkimiseksi, yllapitdmiseksi tai myymiseksi;

i) ’oljyvarastoilla’ tarkoitetaan asetuksen (EY) N:o 1099/2008], sellaisena kuin se on muutettuna
9.11.2027 annetulla komission asetuksella (EU) 2017/2010 (EUVL 2017, L 292, s. 3),]
liitteessd A olevassa 3.4 luvussa lueteltujen energiatuotteiden varastoja;

j) 'varmuusvarastoilla’ tarkoitetaan Oljyvarastoja, joita kunkin jdsenvaltion on vylldpidettava
3 artiklan nojalla;

1) ’erityisvarastoilla’ tarkoitetaan 9 artiklan ehtojen mukaisia 6ljyvarastoja.”

Mainitun direktiivin 3 artiklan, jonka otsikko on "Varmuusvarastot — Varastointivelvoitteiden
laskeminen”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on annettava tarvittavat lait, asetukset ja hallinnolliset maardaykset varmistaakseen
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2012, ettd niiden hyvéksi ylldpidetddn yhteison alueella pysyvasti
oljyvarastoja, joiden kokonaistaso vastaa vahintdaan 90 pdivan keskimaardistd paivittdistd nettotuontia
tai 61 pdivian keskimédrdista paivittdista kotimaankulutusta, sen mukaan kumpi ndistd mééristd on
suurempi.”

Saman direktiivin 4 artiklan, joka koskee ”[v]arastojen tason laskemi[sta]”, 1 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

7.

"Pidettyjen varastojen tasot lasketaan liitteessa III esitettyjen menetelmien mukaisesti. — —”

Direktiivin 2009/119 7 artiklan 1 kohdassa sdddetddan keskusvarastointiyksikoista seuraavaa:
”Jasenvaltiot voivat perustaa keskusvarastointiyksikoita.

Jasenvaltio saa perustaa enintddn yhden keskusvarastointiyksikon tai muun samankaltaisen yksikon. Se
voi perustaa keskusvarastointiyksikkonsa mihin tahansa paikkaan yhteisossa.

Kun jasenvaltio perustaa keskusvarastointiyksikon, sen on oltava voittoa tavoittelematon ja yleisen
edun nimissd toimiva yksikko tai palvelu, jota ei katsota téssd direktiivissd tarkoitetuksi talouden
toimijaksi.”
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Tamain direktiivin 8 artikla, jonka otsikkona on "Talouden toimijat”, kuuluu seuraavasti:

”1. Kunkin jésenvaltion on huolehdittava siitd, ettd kaikilla talouden toimijoilla, joille se asettaa
varastointivelvoitteita 3 artiklasta johtuvien velvoitteidensa téyttdmiseksi, on oikeus siirtdd ndma
velvoitteet ainakin osittain ja kyseisen talouden toimijan valinnan mukaan, mutta ainoastaan

a) sen jasenvaltion keskusvarastointiyksikolle, jonka lukuun kyseisié varastoja pidetédan;

b) yhdelle tai useammalle muulle keskusvarastointiyksikolle, jotka ovat aiemmin ilmoittaneet
olevansa valmiita pitdiméén kyseisid varastoja, edellyttden, ettd seka siltd jasenvaltiolta, jonka
lukuun kyseisiéd varastoja pidetéédn, ettd kaikilta jasenvaltioilta, joiden alueella varastoja aiotaan
pitéd, on saatu etukéteen lupa kyseisten siirtoihin;

c) muille talouden toimijoille, joilla on ylim&drdisia varastoja tai kaytettdvissd olevaa
varastointikapasiteettia sen jasenvaltion alueen ulkopuolella, jonka lukuun varastoja pidetdan
yhteisossd, edellyttden, ettd kyseiseen siirtoon on saatu etukéteen lupa seka siltd jasenvaltiolta,
jonka puolesta kyseisiéd varastoja pidetddn, ettd kaikilta jasenvaltioilta, joiden alueella varastoja
aiotaan pitas; ja/tai

d) muille talouden toimijoille, joilla on ylim&érdisida varastoja tai kaytettdvissd olevaa
varastointikapasiteettia sen jasenvaltion alueella, jonka lukuun varastoja pidetéén, edellyttden,
ettd siirrosta on ilmoitettu etukdteen kyseiselle jasenvaltiolle. Jasenvaltiot voivat asettaa
tallaisille siirroille rajoituksia tai ehtoja.

2. Kukin jdsenvaltio voi rajoittaa niiden talouden toimijoiden, joille se asettaa tai on asettanut
varastointivelvoitteita, oikeutta siirtoihin.

Jos tallaisilla rajoituksilla kuitenkin rajoitetaan talouden toimijan siirto-oikeus maariin, jotka ovat
vahemmain kuin 10 prosenttia sille asetetusta varastointivelvoitteesta, kyseisen jasenvaltion on
varmistettava, ettd se on perustanut keskusvarastointiyksikon, jonka on hyviksyttava siirrot sen
madrdn osalta, joka tarvitaan turvaamaan talouden toimijan oikeus siirtdd vahintddn
10 prosenttia sille asetetusta varastointivelvoitteesta.

Tassd kohdassa tarkoitettua vahimmaisprosenttiméarad korotetaan 10 prosentista 30 prosenttiin
viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2017.

”

Mainitun direktiivin 9 artiklan, jonka otsikko on ”Erityisvarastot”, sanamuoto on seuraava:

”1. Kukin jasenvaltio voi sitoutua yllapitimdan kulutuspéivien perusteella laskettua
oOljyvarastojen vihimmaistasoa tdmaén artiklan ehtojen mukaisesti.

Erityisvarastot omistaa jdsenvaltio tai sen perustama keskusvarastointiyksikko, ja niitd
ylldpidetdédn yhteison alueella.
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2. Erityisvarastot voivat koostua yksinomaan yhdesté tai useammasta seuraavista tuoteluokista,
sellaisina kuin ne maaritellian asetuksen (EY) N:o 1099/2008], sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella 2017/2010,] liitteessa A olevassa 3.4 luvussa:

— etaani

— nestekaasu

— moottoribensiini

— lentobensiini

— bensiininomainen lentopetroli (teollisuusbensiininomainen lentopetroli tai JP4)

— lentopetroli

— muu petroli

— dieseldljy (kevyt polttodljy)

— polttodljy (runsas- tai vahérikkinen)

— teollisuus- ja muu bensiini

— voiteluaineet

— bitumi

— parafiinivahat

— Oljykoksi.

5. Kunkin jasenvaltion, joka ei ole antanut koko kalenterivuoden kestdvaa sitoumusta yllapitaa
erityisvarastoja véhintddn 30 pdiville, on varmistettava, ettd vihintddn yksi kolmasosa sen
varastointivelvoitteesta tayttyy 2 ja 3 kohdan mukaisten tuotteiden yllapidosta.

”

Saman direktiivin liitteessa III, jonka otsikko on ”Pidettdvien varastojen tason
laskentamenetelmait”, olevassa kuudennessa kohdassa siadetdan seuraavaa:

"Jasenvaltiot voivat:
a) sisdllyttdd mukaan kaikki muut asetuksen (EY) N:o 1099/2008[, sellaisena kuin se on
muutettuna asetuksella 2017/2010,] liitteessa A olevassa 3.4 luvussa mainittujen

oljytuotteiden varastot ja laskea raakaoljyekvivalentin kertomalla ndmé maérét kertoimella
1,065; tai
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b) sisdllyttdd mukaan pelkdstddn seuraavien tuotteiden varastot: moottoribensiini, lentobensiini,
bensiininomainen lentopetroli (teollisuusbensiininomainen lentopetroli tai JP4), lentopetroli,
muu petroli, dieseldljy (kevyt polttodljy) ja polttodljy (runsas- tai vahdrikkinen) ja laskea
raakaoljyekvivalentin kertomalla ndmé maarét kertoimella 1,2.”

Asetus N:o 1099/2008

Asetuksen N:o 1099/2008 2 artiklan d alakohdassa maaritellddn energiatuotteiden kisite kyseisen
asetuksen soveltamiseksi niin, ettd silla tarkoitetaan ”polttoaineita, lampo4, uusiutuvaa energiaa,
sahkod tai mitd tahansa muuta energian muotoa”.

Mainitun asetuksen liitteen A otsikko on "Terminologian selitykset”. Kyseisessd liitteessd oleva
3.4 luku koskee késitettd ”6ljy (raakaodljy ja oljytuotteet)”, johon kuuluvat muun muassa kyseisen

liitteen 3.4.18 kohdassa tarkoitettu polttooljy (raskas polttooljy), 3.4.20 kohdassa tarkoitetut
voiteluaineet ja 3.4.23 kohdassa tarkoitettu 6ljykoksi.

Bulgarian oikeus
Oljy- ja éljytuotevarastoista annetun lain (Zakon za zapasite ot neft i neftoprodukti; DV nro 15,
15.2.2013), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasioissa (jaljempéand ZZNN), 2 §:n 1 momentin

sanamuoto on seuraava:

"Tamaén lain nojalla perustetaan, ylldpidetddn, uudistetaan, kéytetdédn, tdydennetdén ja valvotaan
6ljyn ja alla lueteltujen 6ljytuoteluokkien varmuusvarastoja:

1. moottoribensiini

2. kaasudljy, kerosiinityyppinen lentopetroli ja dieselpolttoaine
3. raskas polttooljy

4. nestekaasu.”

Z7ZNN:n 3 §:n 4 momentissa siadetdan seuraavaa:

"Velvoitettujen osapuolten on itse jirjestettivi ja rahoitettava omaan lukuunsa ja omin varoin heille
madrittyjen varmuusvarastojen perustaminen, yllapito, uusiminen ja tdydennys.”

Z7ZNN:n 12 §:ssd saddetddn seuraavaa:

”(1) —— [Valtion varastoista ja puolustustarvikevarastoista vastaavan valtion viraston] johtaja
vahvistaa vuosittain huhtikuun 30 pdivddn mennessd varmuusvarastot, jotka velvoitettujen
osapuolten ja valtionyrityksen ’Darzhavna petrolna compania’ [(valtion o6ljy-yhtio)] on
perustettava ja joita niiden on ylldpidettdvd, kokonaisvarastotasoista ja yksittdisistd
varastotasoista annetuilla maarayksilla — —
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(4) Kunkin velvoitetun varmuusvarastojen tasot madritetdén suhteutettuna velvoitetun osuuteen
kokonaisnettotuonneista ja yhteison sisdisistd tuonneista taikka kotimaan kokonaiskulutuksesta
edelliseltd kalenterivuodelta kaikkien velvoitettujen yhteisdjen kokonaisosuuteen nihden.

(11) Bulgarialaisille tai ulkomaisille luonnollisille henkiloille tai oikeushenkildille, jotka on
rekisteroity elinkeinonharjoittajiksi, sekd ndiden sivuliikkeille, jotka edellisend kalenterivuonna
ovat tuoneet ja/tai toimittaneet yhteison sisdlld maan alueelle voiteludljyja (mukaan lukien
oljyjakeet), bitumia, parafiinivahoja, 6ljykoksia, tervaa ja rikkid, osoitetaan varmuusvarastotasot
raskaan polttooljyn muodossa.”

Z7ZNN:n 21 §:n sanamuoto on seuraava:

”(1) Varmuusvarastoja voidaan yllapitdd 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun o6ljyn ja/tai
oljytuotteiden muodossa.

(11) Raskaan polttodljyn varmuusvarastot, jotka médritetddn nettotuonnin ja yhteison sisdisten
tuontien tai keskiméaardisen pdivittdisen kulutuksen perusteella, voidaan perustaa ja niitd voidaan
ylldpitdd 100 prosenttiin saakka kaasuoljyn, moottoribensiinin ja/tai dieselmoottoripolttoaineen
muodossa, ja ndiden mddrien on vastattava sitd raskaan polttodljyn varastomidrdd, jonka
korvaamista haetaan.

»

Pidasiat, ennakkoratkaisukysymykset ja asioiden kisittely unionin tuomioistuimessa

Trade Express, joka on pddasian kantaja asiassa C-395/22, ilmoitti Bulgariassa vuoden 2020 aikana
yhteisohankinnoista, jotka koskivat 89,6 tonnia voiteluéljyja. Nama voiteludljyt, jotka vastasivat
asetuksen N:o 1099/2008 liitteessa A olevan 3.4 luvun 3.4.20 kohtaa, oli tarkoitettu myyntiin.

Devnia Tsiment, joka on padasian kantajan asiassa C-428/22, toi Bulgariaan 34 657,39 tonnia 6ljy-
koksia vuonna 2020. Kyseistd asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevan 3.4 luvun 3.4.23 kohdan
soveltamisalaan kuuluvaa oljykoksia kédytetddn mineralogisessa prosessissa, jossa valmistetaan
sementtiklinkkereita.

Kyseisen toiminnan vuoksi valtion varastoista ja puolustustarvikevarastoista vastaavan valtion
viraston varajohtaja maédrdsi 28.4.2021 ja 28.4.2021 pdivityilld kahdella maardykselld Devnia
Tsimentin ja Trade Expressin perustamaan ja ylldpitimédn ajalla 1.7.2021-30.6.2022 omaan
lukuunsa ja omin varoin raskaan polttodljyn varmuusvarastoja. Devnia Tsimentin oli
perustettava téllainen 7 806,058 tonnin varmuusvarasto ja Trade Expressin 15947 tonnin
varmuusvarasto.
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Molemmat yritykset nostivat Administrativen sad — Varnassa (Varnan hallintotuomioistuin,
Bulgaria), joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin nyt kisiteltdvissa asioissa, kanteen,
jossa vaaditaan niihin kohdistetun madrdyksen kumoamista. Ne riitauttavat lahinna
velvollisuuden perustaa omalla kustannuksellaan raskaan polttodljyn varmuusvarastoja, vaikka
tdma Oljytuote ei ole niiden taloudellisen toiminnan kohteena.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd Trade Express ja Devnia Tsiment eivit harjoittaneet vuoden
2020 aikana taloudellista toimintaa milldén muulla asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa
3.4 luvussa luetellulla tuotelajilla kuin Trade Express voiteluoljyilld ja Devnia Tsiment 6ljykoksilla.
Se korostaa, ettd ndilld yhtioilla ei ole timén tuomion 25 kohdassa tarkoitetuissa madréayksissé
vaadittuja raskaan polttodljyn varmuusvarastomadrié eikd varastoa tillaisten varmuusvarastojen
sdilyttdmiseksi. Nédin ollen ndilld madrayksilla vahvistettujen varmuusvarastotasojen
perustamisesta ja varastoinnista aiheutuu niille huomattava taloudellinen rasite.

Kyseinen tuomioistuin ilmaisee tdssd yhteydessd epdilyksensdé ZZNN:n yhteensopivuudesta
direktiivin 2009/119 sddnnosten kanssa, kun niitd luetaan perusoikeuskirjan valossa, siltd osin
kuin kyseisen lain nojalla Trade Expressin ja Devnia Tsimentin kaltaiset yhtiot voidaan velvoittaa
perustamaan ja  ylldpitimddn niiden toimintaan  kuulumattomien  dljytuotteiden
varmuusvarastoja.

Direktiivin 2009/119 johdanto-osan 33 perustelukappaleesta, 2 artiklan ensimmadisen kohdan i ja
j alakohdasta seka 3 ja 8 artiklasta nimittdin ilmenee, ettd direktiivin tarkoituksena on muodostaa
kaikkien asetuksen N:o 1099/2008 liitteessdé A olevassa 3.4 luvussa mainittujen tuotteiden
varmuusvarastot.

ZZNN:ssa saddetdadn kuitenkin tédllaisten varastojen perustamisesta ainoastaan oljylle ja neljélle
muulle 6ljytuotteelle, raskas polttodljy mukaan luettuna. Siind velvoitetaan siis kaikki talouden
toimijat, jotka ovat tuoneet kyseisessd luvussa tarkoitettuja tuotteita, perustamaan ja
ylldpitdméadn varmuusvarastoja jostakin ndista edelld mainituista tuotteista.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan lisdksi talouden toimijalle asetettu
velvollisuus varastoida Oljytuotetta, jota se ei kaytd taloudellisessa toiminnassaan, velvoittaisi
kyseisen toimijan ostamaan tai lainaamaan tarvittavan mairdn kyseistd tuotetta ja siirtimain
ndin osan tdstd velvollisuudesta sekd varastoimaan OoOljytuotteen sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti. Tamd merkitsisi sille huomattavaa taloudellista rasitetta ja voisi loukata
sisamarkkina- ja kilpailusddntojd. Direktiivin 2009/119 systematiikka sekd johdonmukaisuutta
koskeva vaatimus puoltavat pikemminkin tulkintaa, jossa tdllaiselle toimijalle asetetaan
luontoissuorituksina taytettdvid velvoitteita, kuten velvollisuus varastoida energiatuotetta, joka
kuuluu sen taloudellisen toiminnan piiriin, jotta voidaan varmistaa kohtuullinen tasapaino
unionin yleisten etujen ja yksityisten etujen vélilla.

Administrativen sad — Varna on tdssé tilanteessa paattanyt lykata asian C-395/22 kisittelyd ja
esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset kyseisessa asiassa:

”1) Onko [direktiivin 2009/119] johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka
2 artiklan [ensimmadisen kohdan] i ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin ja [asetuksen
N:o 1099/2008] 2 artiklan d alakohdan tavoite huomioon ottaen ja [perusoikeuskirjan]
52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessdé sen 17 artiklan kanssa, mukaisen
suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd ne ovat esteend pddasiassa kyseessd olevan
kaltaiselle kansalliselle lainsddaddnnolle, jonka mukaan henkil6t, jotka ovat tuoneet maahan
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yhteison sisdisesti [asetuksen N:o 1099/2008] liitteessd A olevassa 3.4.20 kohdassa
tarkoitettuja voiteludljyja, (tai téllaisten voiteludljyjen maahantuojat) voidaan velvoittaa
perustamaan varmuusvarastoja?

2) Onko [direktiivin 2009/119] johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka
2 artiklan [ensimmadisen kohdan] i ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin tavoite
huomioon ottaen ja [perusoikeuskirjan] 52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessd sen
17 artiklan kanssa, mukaisen suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd ne ovat esteend
padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddénndolle, jonka mukaan tuotetyypit,
joille on perustettava ja yllapidettdvd varmuusvarastoja, on rajoitettu vain osaan [mainitun]
direktiivin 2 artiklan [ensimmadisen kohdan] i alakohdassa, luettuna yhdessa [asetuksen
N:o 1099/2008] liitteessa A olevan 3.4 luvun kanssa, mainituista tuotetyypeistd?

3) Onko [direktiivin 2009/119] johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka
2 artiklan [ensimmadisen kohdan] i ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin tavoite
huomioon ottaen ja [perusoikeuskirjan] 52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessd sen
17 artiklan kanssa, mukaisen suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd ne ovat esteend
padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddannolle, jonka mukaan se, ettd
henkil6 harjoittaa yhteisossd yhtd [mainitun] direktiivin 2 artiklan [ensimmadisen kohdan]
i alakohdassa, luettuna yhdessda [asetuksen N:o 1099/2008] liitteessd A olevan 3.4 luvun
kanssa, mainittua tuotetyyppid olevan tuotteen tuontia, johtaa siihen, ettd kyseinen henkilo
velvoitetaan perustamaan ja ylldpitimadn toisen, muuntyyppisen tuotteen varmuusvarastoja?

4) Onko [direktiivin 2009/119] johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seka
2 artiklan [ensimmdisen kohdan] i ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin tavoite
huomioon ottaen ja [perusoikeuskirjan] 52 artiklan 1 kohdan, luettuna yhdessd sen
17 artiklan kanssa, mukaisen suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd ne ovat esteend
padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsddaddnnélle, jonka mukaan henkil6 on
velvollinen perustamaan ja ylldpitiméén varastoja tuotteelle, jota hén ei kiytd taloudellisessa
toiminnassaan ja joka ei liity kyseiseen toimintaan, jolloin tdima velvollisuus aiheuttaa myds
huomattavan taloudellisen rasitteen (joka kédytdnngssa johtaa siihen, ettei velvollisuutta voida
tayttdd), koska henkilolld ei ole kéytettavissddn kyseistd tuotetta eikd hdn ole myoskadn sen
maahantuoja ja/tai haltija?

5) Jos johonkin niistd kysymyksistd vastataan kieltdvdsti, onko [direktiivin 2009/119]
johdanto-osan 33 perustelukappaletta, 1, 3 ja 8 artiklaa seké 2 artiklan [ensimmadisen kohdan]
i ja j alakohtaa tulkittava kyseisen direktiivin tavoite huomioon ottaen ja [perusoikeuskirjan]
52 artiklan 1 kohdan, luettuna vyhdessd sen 17 artiklan kanssa, mukaisen
suhteellisuusperiaatteen valossa siten, ettd henkilo, joka on harjoittanut tietyntyyppisen
tuotteen yhteison sisdistd tuontia tai maahantuontia, voidaan velvoittaa perustamaan ja
ylldpitdmadn varmuusvarastoja vain yhteison sisdisen tuonnin tai maahantuonnin kohteena
olleelle samantyyppiselle tuotteelle?”

Asiassa  C-428/22  ennakkoratkaisua  pyytinyt tuomioistuin on  esittinyt viisi
ennakkoratkaisukysymystd, jotka ovat péddosin samat kuin edellisessd kohdassa mainitut
kysymykset, paitsi ainoastaan ensimmdinen kysymys koskee tilannetta, jossa henkilot ovat
tuoneet maahan yhteison sisdisesti asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevan 3.4.23 kohdan
mukaista 0ljykoksia tuotantotarkoituksiin.
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Unionin tuomioistuimen presidentin 10.8.2022 antamalla paatoksella asiat C-395/22 ja C-428/22
yhdistettiin asioiden kasittelyn kirjallista ja suullista vaihetta sekd tuomion antamista varten.

Asioiden kisittelyn suullisen vaiheen uudelleen aloittamista koskeva pyynto

Devnia Tsiment pyysi unionin tuomioistuimen kirjaamoon 12.1.2024 toimittamallaan kirjeella
asioiden kasittelyn suullisen vaiheen aloittamista uudelleen unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 83 artiklan mukaisesti.

Vaatimuksensa tueksi Devnia Tsiment vetoaa uuteen seikkaan eli lainsddddntomuutokseen, joka
on tehty unionin tuomioistuimessa asianosaisten kuulemiseksi pidetyn istunnon jalkeen. Devnia
Tsimentin mukaan tdmd lainsddddntomuutos on otettava huomioon vastattaessa
ennakkoratkaisukysymyksiin, vaikka sitd ei ajallisesti sovelletakaan péddasioissa. Tédssd pyynnossa
Devnia Tsiment esittdd lisdaksi aineellisia perusteita ennakkoratkaisukysymyksiin annettaviin
vastauksiin.

Tastd on muistutettava, ettd unionin tuomioistuimen tydjarjestyksen 83 artiklan mukaan unionin
tuomioistuin voi julkisasiamiestd kuultuaan milloin tahansa maaratd asian kasittelyn suullisen
vaiheen aloitettavaksi uudelleen erityisesti, jos unionin tuomioistuin katsoo, ettei silld ole
riittavésti tietoa asiasta, tai jos asianosainen on suullisen vaiheen péadttyneeksi julistamisen
jalkeen vedonnut uuteen seikkaan, joka voi olennaisesti vaikuttaa unionin tuomioistuimen
ratkaisuun, taikka jos asia on ratkaistava sellaisella perusteella, josta asianosaisella tai Euroopan
unionin tuomioistuimen perussddnnon 23 artiklassa tarkoitetulla osapuolella ei ole ollut
tilaisuutta lausua.

Nyt késiteltdvissd asioissa unionin tuomioistuin katsoo julkisasiamiestd kuultuaan, etta kyseisessa
83 artiklassa madrdtyt edellytykset eivat tdyty. Sen lisdksi, ettd ennakkoratkaisumenettelyssa
unionin tuomioistuimen tehtdvdnd ei ole lausua kansallisesta oikeudesta, on todettava, ettd
lainsdddéantomuutosta, johon Devnia Tsiment vetoaa, ei Devnia Tsimentin itsensd mukaan voida
soveltaa padasioihin. Ndin ollen tétd lainsdddantomuutosta ei voida pitdd mainitussa 83 artiklassa
tarkoitettuna “uutena seikkana, joka voi olennaisesti vaikuttaa unionin tuomioistuimen
ratkaisuun”.

Unionin tuomioistuin katsoo joka tapauksessa, ettd silld on kaytettdvissddn kaikki tarvittavat
tiedot ennakkoratkaisupyyntojen ratkaisemiseksi ja ettd nyt késiteltavid yhdistettyja asioita ei ole
ratkaistava sellaisella perusteella, josta asianosaisilla ei ole ollut tilaisuutta lausua unionin
tuomioistuimessa.

Asioiden kisittelyn suullista vaihetta ei néin ollen ole médrattava aloitettavaksi uudelleen.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin tiedustelee molemmissa nyt kisiteltavissa yhdistetyissa
asioissa esittdmaéllddn toisella kysymykselld, joka on kasiteltdvd ensimmadiseksi, lahinnd, onko
direktiivin 2009/119 3 artiklaa, kun sitd luetaan yhdessd kyseisen direktiivin 1 artiklan
ja 2 artiklan ensimmadisen kohdan i ja j alakohdan kanssa, tulkittava siten, ettd jasenvaltioilla on
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velvollisuus ylldpitdd varmuusvarastoja kaikista asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa
3.4 luvussa tarkoitetuista energiatuoteluokista, vai voivatko jasenvaltiot tdyttaa kyseisen 3 artiklan
mukaisen varmuusvarastojen yllapitamistd koskevan velvollisuutensa ylldpitdmaélld ainoastaan
tietyistd ndistéd luokista koostuvia varmuusvarastoja.

Aluksi on muistutettava, ettd kuten kdy ilmi direktiivin 2009/33 1 artiklasta, kun sitd luetaan
yhdessd sen johdanto-osan 3, 8 ja 33 perustelukappaleen kanssa, kyseisen direktiivin tavoitteena
on pitdd oOljyn toimitusvarmuus unionissa korkealla tasolla jdsenvaltioiden viliseen
solidaarisuuteen perustuvien avoimien mekanismien avulla sisamarkkina- ja kilpailusdéntoja
noudattaen, ylldpitdd raakaoljy- ja/tai oljytuotevarastojen vihimmadistasoa sekd ottaa kdyttoon
tarvittavat menettelytavat vakavan vajauksen korjaamiseksi. Mainitulla direktiivilla pyritddn ndin
varmistamaan jdsenvaltioiden ja unionin yleinen turvallisuus, jonka olennaisia osatekijoité
oljyvarastojen saatavuus ja energian toimitusvarmuuden turvaaminen ovat.

Direktiivin 2009/119 2 artiklan ensimmadisen kohdan i ja j alakohdassa maaritelladn direktiivissa
tarkoitetut kasitteet "6ljyvarastot” ja "varmuusvarastot”.

Kyseisen 2 artiklan ensimmadisen kohdan i alakohdassa tarkoitetut ”6ljyvarastot” ovat asetuksen
N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa 3.4 luvussa lueteltujen energiatuotteiden varastoja. Téssd
luvussa on luettelo 24 tuoteluokasta, jotka on ryhmitelty otsikon "Oljy (Raakasljy ja 6ljytuotteet)”
alle, mukaan lukien polttodljy (raskas polttodljy), voiteluaineet ja 6ljykoksi.

Direktiivin 2009/119 2 artiklan ensimmadisen kohdan j alakohdassa tarkoitetut "varmuusvarastot”
on madritelty oOljyvarastoiksi, joita kunkin jasenvaltion on yllipidettavd kyseisen direktiivin
3 artiklan nojalla.

Direktiivin 2009/119 3 artiklan 1 kohdan nojalla jasenvaltioiden on néet annettava tarvittavat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset varmistaakseen, ettd niiden hyvéksi yllapidetdén unionin
alueella pysyvisti oljyvarastoja, joiden kokonaistaso vastaa vdahintddn 90 paivan keskiméérdista
pdivittdistd nettotuontia tai 61 paivan keskimddrdista paivittdista kotimaankulutusta, sen mukaan
kumpi néistd méadristd on suurempi. Kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa maééritetdan
menetelmit ja menettelyt tdimén tason arvioimiseksi.

Niiden unionin oikeuden sdédnndsten tulkitsemiseksi on vakiintuneen oikeuskdytinnén mukaan
otettava huomioon paitsi sddnnosten sanamuoto myos niiden asiayhteys ja silld sdédnnostolla
tavoitellut paamaarat, jonka osa sddnnokset ovat (tuomio 21.12.2021, Bank Melli Iran, C-124/20,
EU:C:2021:1035, 43 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Ensinnédkin direktiivin 2009/119 3 artiklan sanamuodosta ilmenee, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd ylldpidetddn oljyvarastojen kokonaistasoa, joka lasketaan kyseisessd artiklassa
madritettyjen menetelmien ja menettelyjen mukaisesti. Kuten julkisasiamies totesi
ratkaisuehdotuksensa 61 kohdassa, mainitussa artiklassa mééritetdén siten ndiden varastojen
vaadittu madrd. Kyseisessd sanamuodossa ei sitd vastoin madritetd mitenkadn nédiden varastojen
konkreettista koostumusta siltd osin kuin on kyse mainittuihin varastoihin siséllytettévista
tuoteluokista.
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Mainitun sanamuodon perusteella ei siis vaikuta siltd, ettd jasenvaltioilla olisi velvollisuus yllapitaa
varmuusvarastoja kaikista asetuksen N:o 1099/2008 liitteessa A olevassa 3.4 luvussa luetelluista
energiatuotteista. Samasta sanamuodosta ilmenee piinvastoin, ettd unionin lainsdétdja on
halunnut antaa jasenvaltioille tiettyd harkintavaltaa erityisesti varmuusvarastojen konkreettisen
koostumuksen méadrittamisessa.

Se, ettd direktiivin 2009/119 2 artiklan ensimmadisen kohdan i alakohdassa maaritelladn kyseisessa
direktiivissé tarkoitetut "0ljyvarastot” viittaamalla asetuksen N:o 1099/2008 liitteessa A olevassa
3.4 luvussa lueteltuihin energiatuotteisiin, ei voi johtaa erilaiseen tulkintaan. Kyseinen asetus on
nimittdin, kuten mainitun direktiivin johdanto-osan 21 perustelukappaleesta ilmenee,
oikeudellinen toimi, jota kdytetddn ldhtokohtana direktiivissd. Mainitulla asetuksella ei siis voida
muuttaa jasenvaltioiden velvollisuuden ulottuvuutta eika niille annettua harkintavaltaa, sellaisina
kuin ne ilmenevdat saman direktiivin 3 artiklasta, kun sitd luetaan yhdessd sen 2 artiklan
ensimmadisen kohdan j alakohdassa mainitun varmuusvarastojen maéritelméan kanssa.

Toiseksi taimdn tuomion 49 kohdassa esitettyd sanamuodon mukaista tulkintaa tukevat direktiivin
2009/119 3 artiklan asiayhteys ja syntyhistoria seka direktiivin tavoitteet.

Ensinndkin kyseisen 3 artiklan asiayhteydestd on yhtdaltd todettava, ettd direktiivin
2009/119 4 artiklan 1 kohdan ja liitteen III mukaan muiden pidettdvien varastojen kuin
raakaoljyvarastojen tasot lasketaan raakaoljyekvivalenttina. Téltd osin kyseisen direktiivin
liitteessd III olevan kuudennen kohdan a ja b alakohdassa sdddetddn kahdesta vaihtoehtoisesta
laskentamenetelmastd. Jasenvaltiot voivat siten sisallyttda pidettédvien varastojen tason laskentaan
mukaan “kaikki muut [asetuksen N:o 1099/2008] liitteessd A olevassa 3.4 luvussa mainittujen
Oljytuotteiden varastot” tai ainoastaan ndistd tuotteista tiettyjen varastot (moottoribensiini,
lentobensiini, bensiininomainen lentopetroli (teollisuusbensiininomainen lentopetroli tai JP4),
lentopetroli, muu petroli, diesel6ljy (kevyt polttodljy) ja polttodljy (runsas- tai vahérikkinen)).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 65 kohdassa, tillaisen
valinnanmahdollisuuden myontdminen jasenvaltioille edellyttdd, ettd jasenvaltioilla on
harkintavaltaa varmuusvarastojensa konkreettisen koostumuksen maérittdmisessa.

Toisaalta direktiivia 2009/119 kokonaisuutena luettaessa ilmenee, ettd ainoastaan sen
9 artiklan 5 kohtaan sisdltyy seikkoja, jotka koskevat jasenvaltioiden varmuusvarastojen
koostumuksen madrittdmistd. Kyseisen sddnnoksen mukaan kunkin jésenvaltion, joka ei ole
antanut koko kalenterivuoden kestdvda sitoumusta ylldpitdad kyseisen direktiivin 2 artiklan
ensimmdisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuja erityisvarastoja véhintddn 30 pdiville, on
varmistettava, ettd védhintddn yksi kolmasosa sen varastointivelvoitteesta tdyttyy mainitun
direktiivin 9 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisten tuotteiden ylldpidosta. Kyseinen 2 kohta sisaltaa
luettelon 14 Oljytuoteluokasta,  sellaisina  kuin ne on  maddritelty asetuksen
N:o 1099/2008 liitteesséd A olevassa 3.4 luvussa.

Direktiivin 2009/119 3 artiklan ja 9 artiklan 5 kohdan vertailusta voidaan péitelld, ettd kun
unionin lainsddtdjan tarkoituksena on rajoittaa jasenvaltioiden harkintavaltaa varmuusvarastojen

koostumuksen osalta, se sdatia tista nimenomaisesti.

Toiseksi tatd padtelmaa tukee myds direktiivin 2009/119 3 artiklan syntyhistoria.
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Taltd osin on tdsmennettdvd, ettd direktiivien 68/414 ja 2006/67 1 artiklan 1 kohdassa
ja 2 artiklassa asetettiin jasenvaltioille velvollisuus ylldpitdd varmuusvarastoja kolmesta kyseisessa
2 artiklassa nimenomaisesti mainitusta 6ljytuoteluokasta eli ensinnékin moottoripolttoaineesta ja
lentopolttoaineesta (lentobensiini ja bensiinityyppinen lentopetroli), toiseksi kaasuoljysts,
dieselOljyistd, petrolista ja kerosiinityyppisesté lentopetrolista sekd kolmanneksi polttooljyista.

Kuten timéan tuomion 48 kohdassa on todettu, direktiivin 2009/119 3 artiklassa ei sita vastoin enda
yksil6ida varmuusvarastoihin siséllytettavid tuoteluokkia. Jattdessddn madrittdmattd ndma luokat
unionin lainsédatdja ilmaisi halunsa antaa jasenvaltioille vastedes harkintavaltaa téltd osin. Kuten
kyseisen direktiivin johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta ilmenee, tdma
lahestymistavan muutos selittyy tarpeella mukauttaa varastointivelvoitteiden
laskentamenetelméé sen ldhentdmiseksi IEA-sopimuksessa kaytettyihin menetelmiin.

Kolmanneksi on todettava taman tuomion 42 kohdassa mainituista direktiivin 2009/119
tavoitteista, kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 67 kohdassa, ettd Oljyn
toimitusvarmuuden korkean tason varmistamista unionissa koskeva tavoite oikeuttaa antamaan
jasenvaltioille téllaisen harkintavallan. Kun ne kayttavit tdtd harkintavaltaa, ne voivat nimittdin
muun muassa paittad yllapitaa valttdiméttomimpien ja strategisten tuotteiden varmuusvarastot
ottaen huomioon kansalliset kulutustottumukset sekad niiden tuotteiden kotimaisen tuotannon tai
tuonnin.

Kaikkien edelld esitettyjen perustelujen valossa toiseen kysymykseen molemmissa nyt
kasiteltavissd yhdistetyissd asioissa on vastattava, ettd direktiivin 2009/119 3 artiklaa, kun sitd
luetaan yhdessa kyseisen direktiivin 1 artiklan ja 2 artiklan ensimmadisen kohdan i ja j alakohdan
kanssa, on tulkittava siten, ettd jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta ylldpitdd varmuusvarastoja
kaikista asetuksen N:o 1099/2008 liitteessi A olevassa 3.4 luvussa tarkoitetuista
energiatuoteluokista. Jasenvaltiot voivat pdinvastoin tdyttdd niille kyseisen 3 artiklan nojalla
kuuluvan varmuusvarastojen ylldpitamista koskevan velvollisuuden yllapitamalld ainoastaan
tietyistd ndistéd luokista koostuvia varmuusvarastoja.

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee molemmissa nyt késiteltavissa yhdistetyissa
asioissa esittdmallddn ensimmaiselld kysymykselld ldhinnd, onko direktiivin 2009/119 3
ja 8 artiklaa tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle sddnnostolle, jonka mukaan talouden
toimija, joka on tuonut maahan asetuksen N:o 1099/2008 liitteessé A olevaan 3.4 lukuun kuuluvia
energiatuotteita, voidaan velvoittaa perustamaan ja ylldpitdméaén varmuusvarastoja.

Tastd on muistutettava, ettd direktiivin 2009/119 3 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on
ylldpidettava tietyntasoisia 6ljyn varmuusvarastoja.

Kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sdddetddan muun muassa, ettd kunkin jasenvaltion on
huolehdittava siitd, ettd kaikilla talouden toimijoilla, joille se asettaa varastointivelvoitteita
kyseisen direktiivin 3 artiklasta johtuvien velvoitteidensa tdyttamiseksi, on oikeus siirtdd nama
velvoitteet ainakin osittain keskusvarastointiyksikolle tai muille talouden toimijoille, joilla on
ylimédraisid varastoja tai kaytettédvissé olevaa varastointikapasiteettia unionin alueella.
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Kun néita kahta sddnnosté luetaan yhdessa, niistd ilmenee yksiselitteisesti, ettéd jasenvaltiot voivat
tdyttdd  varmuusvarastojen  ylldpitdmistd =~ koskevan  velvollisuutensa  asettamalla
varastointivelvoitteita talouden toimijoille, mistd kaikki asianosaiset ja unionin tuomioistuimessa
huomautuksia esittédneet osapuolet ovat lisdksi yksimielisié.

Mainituissa sddnnoksissd tai missddn muussakaan direktiivin 2009/119 sdédnnoksessd ei
kuitenkaan madritelld ilmaisua "talouden toimija”. Kyseisen ilmaisun merkitys ja ulottuvuus on
vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan madritettdvd sen tavanomaisen merkityksen mukaan,
joka silld on yleiskielessd, ottamalla samalla huomioon asiayhteys, jossa sitd kéytetddn, ja sen
lainsdddédnnon tavoitteet, johon se kuuluu (tuomio 12.6.2018, Louboutin ja Christian Louboutin,
C-163/16, EU:C:2018:423, 20 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Tastd on aluksi todettava, ettd talouden toimijan ilmaisu viittaa yleisesti kaikkiin luonnollisiin
henkil6ihin tai oikeushenkil6ihin, jotka harjoittavat taloudellista toimintaa.

Tamaén jalkeen on huomautettava asiayhteydestd, jossa tita ilmaisua kaytetddn, ettd direktiivin
2009/119 7 artiklan 1 kohdan kolmannessa alakohdassa erotetaan olennaisilta osin kyseisessa
direktiivissd tarkoitettu talouden toimija keskusvarastointiyksikostd, joka on kyseisen sddnnoksen
sanamuodon mukaan "voittoa tavoittelemattoman ja yleisen edun nimissa toimiva yksikko tai
palvelu”.

Kun lopuksi otetaan huomioon direktiivin 2009/119 tavoite varmistaa 6ljyn toimitusvarmuuden
korkea taso unionissa, on perusteltua pitdd kyseisessd direktiivissd tarkoitettuina talouden
toimijoina muun muassa toimijoita, joiden toiminta liittyy asetuksen N:o 1099/2008 liitteessda A
olevaan 3.4 lukuun kuuluviin energiatuotteisiin. Kyse on erityisesti ndiden tuotteiden tuottajista,
maahantuojista ja kauppiaista seké valmistajista, jotka kayttavit niitd tuotantoon.

Kaikkien edelld esitettyjen perustelujen valossa ensimmadiseen kysymykseen molemmissa nyt
késiteltavissd yhdistetyissa asioissa on vastattava, ettd direktiivin 2009/119 3 ja 8 artiklaa on
tulkittava siten, ettd ne eivit ole esteend kansalliselle sddnnostolle, jonka mukaan talouden
toimija, joka on tuonut maahan asetuksen N:o 1099/2008 liitteessé A olevaan 3.4 lukuun kuuluvia
energiatuotteita, voidaan velvoittaa perustamaan ja yllapitdméadn varmuusvarastoja.

Kolmas, neljds ja viides kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee molemmissa nyt késiteltavissd yhdistetyissa
asioissa esittdmilladn kolmannella, neljannelld ja viidennelld kysymykselld, jotka on tutkittava
yhdessd, ldahinnd, onko direktiivin 2009/119 sddnnoksid, kun niitd luetaan perusoikeuskirjan
17 artiklan ja 52 artiklan 1 kohdan valossa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteena sille, ettd se, ettd
talouden toimija tuo maahan johonkin asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa 3.4 luvussa
tarkoitettuun tuoteryhmddn kuuluvia energiatuotteita, johtaa siihen, ettd kyseinen talouden
toimija on velvollinen perustamaan toiseen kyseisessd luvussa tarkoitettuun tuoteluokkaan
kuuluvan energiatuotteen varmuusvaraston ja yllapitaiméddn sitd myos silloin, kun kyseinen
toimija ei kdytd kyseistd tuotetta taloudellisessa toiminnassaan, johon tuotteella ei ole mitdan
yhteyttd, ja kun tdma velvollisuus muodostaa sille huomattavan taloudellisen rasitteen.

Ensinndkin on muistutettava, ettd ensimmdiseen ja toiseen kysymykseen molemmissa nyt
kasiteltavissd yhdistetyissd asioissa annetuista vastauksista ilmenee, ettd direktiivin 2009/119 3
ja 8 artiklan mukaan jasenvaltioilla on harkintavaltaa niiden varmuusvarastojen koostumuksen
madrittdmisessa, joita niiden on ylldpidettava kyseisen 3 artiklan nojalla, ja ettd ne voivat asettaa
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varastointivelvoitteita talouden toimijoille, kuten toimijalle, joka on tuonut maahan asetuksen
N:o 1099/2008 liitteessé A olevan 3.4 luvun 3.4.20 kohdassa tarkoitettuja voiteludljyja
ja 3.4.23 kohdassa tarkoitettua oljykoksia.

Koska direktiivissda 2009/119 ei ole tasta mitddn nimenomaista siannostd, on katsottava, kun
otetaan huomioon tdma harkintavalta, ettd kyseinen direktiivi ei ole sellaisenaan esteeni sille, ettd
jasenvaltio, joka on paittdnyt, ettd sen varmuusvarasto koostuu ainoastaan neljastd kyseisessé
3.4 luvussa tarkoitetusta oOljytuotteiden luokasta, asettaa talouden toimijalle velvollisuuden
perustaa ndistd tuoteluokista yhden luokan varmuusvarasto ja yllapitda sitd, vaikka talla
tuoteluokalla ei ole mitddn yhteyttd kyseisen toimijan taloudelliseen toimintaan.

Kun otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen kysymykset, on kuitenkin
toiseksi selvitettdvd, ovatko perusoikeuskirjan maaraykset esteend sdédnnostolle, jossa sdddetdadn
tillaisesta velvollisuudesta. Vaikka kyseinen tuomioistuin on rajoittanut kysymyksensa
koskemaan perusoikeuskirjan 17 artiklan, jossa taataan omistusoikeus, ja suhteellisuusperiaatteen
tulkintaa, asianosaiset ja muut osapuolet ovat muun muassa unionin tuomioistuimessa pidetyssa
istunnossa keskustelleet myds tdmén sddnnoston yhteensopivuudesta perusoikeuskirjan
16 artiklassa tarkoitetun elinkeinovapauden kanssa. Jotta ennakkoratkaisua pyytineelle
tuomioistuimelle voidaan antaa kattava ja hyodyllinen vastaus, on siis otettava huomioon
perusoikeuskirjan 16 artikla sen 17 artiklan lisdksi.

Taltd osin on muistettava, ettd perusoikeuskirjan soveltamisala on jasenvaltioiden toimenpiteiden
osalta maddritelty perusoikeuskirjan 51 artiklan 1 kohdassa, jonka mukaan perusoikeuskirjan
maédrdykset koskevat jasenvaltioita ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta (tuomio
13.6.2017, Florescu ym., C-258/14, EU:C:2017:448, 44 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen ja
tuomio 27.1.2022, Satini-S, C-234/20, EU:C:2022:56, 51 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 74 kohdassa, on niin, ettd kun jésenvaltio
toteuttaa toimenpiteitd sille direktiivin 2009/119 kaltaisella unionin toimella myonnettya
harkintavaltaa kayttden ja asettaa kyseisessd direktiivissa tarkoitetuille talouden toimijoille
varastointivelvoitteita sille mainitun direktiivin 3 artiklan nojalla kuuluvien velvoitteiden
tayttamiseksi, sen on katsottava soveltavan unionin oikeutta perusoikeuskirjan
51 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Perusoikeuskirjan 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden sekd
kansallisten lainsdddantojen ja kiytantdjen mukaisesti. Kyseiselld artiklalla annettu suoja kasittaa
vapauden harjoittaa taloudellista tai kaupallista toimintaa, sopimusvapauden ja vapaan kilpailun
(tuomio 22.1.2013, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, 42 kohta ja tuomio 16.7.2020,
Adusbef ym., C-686/18, EU:C:2020:567, 82 kohta).

Perusoikeuskirjan 17 artiklan 1 kohdassa maaratadn, ettd jokaisella on oikeus nauttia laillisesti
hankkimastaan omaisuudesta sekd kayttdd, luovuttaa ja testamentata sitd ja ettd keneltdkédén ei
saa riistdd hdnen omaisuuttaan paitsi yleisen edun sitd vaatiessa laissa sdddetyissa tapauksissa ja
laissa sdddettyjen ehtojen mukaisesti ja siten, ettd hénelle suoritetaan kohtuullisessa ajassa
oikeudenmukainen korvaus omaisuuden menetyksestd. Omaisuuden kayttod voidaan sdadnnelld
lailla siind méaarin kuin se on yleisen edun mukaan valttdméatonta.

Elinkeinovapaus ja omistusoikeus eivdat kuitenkaan ole ehdottomia (ks. vastaavasti tuomio
16.7.2020, Adusbef ym., C-686/18, EU:C:2020:567, 83 ja 85 kohta).
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Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdasta ilmenee siis, ettd perusoikeuskirjassa tunnustettujen
oikeuksien ja vapauksien, kuten elinkeinovapauden ja omaisuudensuojan, kayttimistd voidaan
rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisdltod kunnioittaen
ja ettd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttamattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita
tai tarvetta suojella muiden henkiloiden oikeuksia ja vapauksia.

Nyt kisiteltdvdssa asiassa on todettava, ettd talouden toimijalle asetettu velvollisuus perustaa
Oljytuotteen eli raskaan polttooljyn, joka ei liity kyseisen toimijan taloudelliseen toimintaan,
varmuusvarasto ja ylldpitda sitd vuoden ajan omaan lukuunsa ja omilla varoillaan, on omiaan
rajoittamaan talouden toimijan elinkeinovapautta ja omaisuudensuojaa.

Siltd osin kuin tdstd rajoituksesta sdddetddn merkityksellisessd kansallisessa sddnnostossa, tassa
tapauksessa ZZNN:ssd, on katsottava, ettd siitd on sdddetty lailla perusoikeuskirjan
52 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden keskeisestd sisédllostd on todettava, ettd
varmuusvaraston perustamista ja yllapitamistd koskeva velvollisuus, joka sitd paitsi on ajallisesti
rajoitettu, ei merkitse omaisuuden riistdmistd eikd se ndin ollen merkitse sellaista
omistusoikeuteen puuttumista, jolla loukattaisiin tdmdn oikeuden keskeistd sisaltod. Koska
tillainen velvollisuus ei my6skaan lahtokohtaisesti millddn tavoin estd kyseessa olevan talouden
toimijan toiminnan harjoittamista, silld kunnioitetaan myos elinkeinovapauden keskeistd siséltod
(ks. analogisesti tuomio 16.7.2020, Adusbef ym., C-686/18, EU:C:2020:567, 89 kohta).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentdd ZZNN:n tavoitteista ja paddasian kantajille
tdman lain nojalla asetetuilla varastointivelvoitteilla tavoitellusta padmaarasta, ettd niilld pyritadan
takaamaan 6ljyn toimitusvarmuus.

Tallainen tavoite on perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin tunnustama
yleisen edun mukainen tavoite. Unionin tuomioistuin on nimittdin jo todennut, ettd toimitusten
jatkuvuuden takaavan oljytuotevaraston ylldpitdminen valtion alueella on yleisen turvallisuuden
tavoite (ks. vastaavasti tuomio 10.7.1984, Campus Oil ym., 72/83, EU:C:1984:256, 35 kohta ja
tuomio 25.10.2001, komissio v. Kreikka, C-398/98, EU:C:2001:565, 29 kohta), jonka merkitys
ilmenee o6ljyn osalta direktiivistda 2009/119 (ks. vastaavasti tuomio 10.11.2011, komissio v.
Portugali, C-212/09, EU:C:2011:717, 82 kohta).

Padasioissa kyseessd olevan kaltainen kansallinen sdadnnostd, jossa sdddetddan mahdollisuudesta
asettaa talouden toimijoille varastointivelvoitteita asianomaiselle jdsenvaltiolle direktiivin
2009/119 3 artiklan nojalla kuuluvan varmuusvarastojen yllapitdmista koskevan velvollisuuden
tayttamiseksi, ja ndin ollen tdllaisten velvollisuuksien asettaminen ndille toimijoille néayttavit
soveltuvan timén tavoitteen saavuttamiseen.

Lopuksi on todettava niiden varastointivelvoitteiden oikeasuhteisuudesta, joita talouden
toimijoille voidaan téllaisen kansallisen sddnnoston nojalla asettaa siltd osin kuin ndma
velvoitteet koskevat muita oljytuotteita kuin niitd, joita ndima toimijat kdyttavat toiminnassaan,
ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtédvind on arvioida téitd oikeasuhteisuutta
arvioimalla kokonaisvaltaisesti kaikkia padasioiden kannalta merkityksellisia seikkoja.
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Taltd osin sen on otettava huomioon edellytykset, joiden tdyttyessd mainitut toimijat voivat
direktiivin 2009/119 8 artiklan tdytdntoon panemiseksi annetun kansallisen sddnndston nojalla
siirtdd ainakin osan varastointivelvoitteistaan keskusvarastointiyksikolle tai muulle talouden
toimijalle unionissa. Kuten julkisasiamies on korostanut ratkaisuehdotuksensa 79 kohdassa,
todellista mahdollisuutta siirtdd varastointivelvoitteet keskusvarastointiyksikolle tai toiselle
talouden toimijalle kohtuulliseen hintaan olisi pidettéva takeena siit, ettéd kyseiset velvoitteet ovat
oikeasuhteisia.

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on otettava huomioon myds kyseisten velvoitteiden
lagjuus vaaditun varastoinnin keston ja varastoitavien Oljytuotteiden madrdn osalta sekd
mahdollisuudet vuokrata varastot tai jopa hankkia niitd ja myydd ne edelleen pakollisen
varastointiajan padtyttyd. Myos se seikka, ettd asetettu varastointivelvollisuus on ajallisesti
rajoitettu tietyn ennalta madritetyn madrdn osalta, voi puoltaa paidtelmdd, jonka mukaan ndma
velvoitteet ovat oikeasuhteisia.

Kyseisen tuomioistuimen on vield otettava huomioon varastointivelvoitteiden taloudellinen
vaikutus suhteessa asianomaisten talouden toimijoiden kokoon ja niiden toiminnastaan saamaan
liilkevaihtoon sekd vertailtava tdtd vaikutusta kaikille muille talouden toimijoille, joita
varastointivelvoitteet koskevat, asetettuun rasitteeseen. Kun lisiksi otetaan huomioon direktiivin
2009/119 johdanto-osan 11 perustelukappale, se, ettd varastointivelvoitteen asettaminen
aiheuttaa vakavan riskin asianomaisen talouden toimijan taloudelliselle selviytymiselle tai se voi
vaikuttaa merkittavisti sen kilpailuasemaan, on osoitus timin velvollisuuden suhteettomuudesta,
ellei siihen liity asianmukaista korvausta.

Jollei timén velvollisuuden oikeasuhteisuuden arvioinnista edelld esitettyjen seikkojen valossa
muuta johdu, perusoikeuskirjan 16 ja 17 artikla seka 52 artiklan 1 kohta eivit ole esteeni sille,
ettd talouden toimijalle asetetaan velvollisuus perustaa varmuusvarastoja tuotteille, jotka eivét
liity kyseisen toimijan toimintaan, ja ylldpitdd niitd, ja ndin on silloinkin, kun tdmén
velvollisuuden tdytantdonpano aiheuttaa kyseiselle toimijalle huomattavan taloudellisen rasitteen.

Kun otetaan huomioon kaikki edelld esitetyt perustelut, kolmanteen, neljinteen ja viidenteen
kysymykseen molemmissa nyt kisiteltdvissd yhdistetyissd asioissa on vastattava, ettd direktiivin
2009/119 sddnnodksid, kun niitd luetaan perusoikeuskirjan 16 ja 17 artiklan sekd
52 artiklan 1 kohdan valossa, on tulkittava siten, ettd ne eivét ole esteend sille, ettd se, ettd
talouden toimija tuo maahan johonkin asetuksen N:o 1099/2008 liitteessd A olevassa 3.4 luvussa
tarkoitettuun tuoteryhmddn kuuluvia energiatuotteita, johtaa siihen, ettd kyseinen talouden
toimija on velvollinen perustamaan toiseen kyseisessd luvussa tarkoitettuun tuoteluokkaan
kuuluvan energiatuotteen varmuusvaraston ja ylldpitimédn sitd myos silloin, kun kyseinen
toimija ei kdytd kyseistd tuotetta taloudellisessa toiminnassaan, johon tuotteella ei ole mitdan
yhteyttd, ja kun tdmé velvollisuus muodostaa sille huomattavan taloudellisen rasitteen,
edellyttéen, ettd kyseinen velvollisuus on oikeasuhteinen.

Oikeudenkiyntikulut

Padasioiden asianosaisten osalta asioiden késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyssd, minkad vuoksi kansallisen
tuomioistuimen asiana on péittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.
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Tuomio 30.4.2024 — YHDISTETYT ASIAT C-395/22 ja C-428/22
TraDpE ExprESs-L jA DEVNIA TSIMENT

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

Jasenvaltioiden velvollisuudesta yllipitia raakaoljy- ja/tai Oljytuotevarastojen

vihimmaistasoa 14.9.2009 annetun neuvoston direktiivin 2009/119/EY, sellaisena kuin

se on muutettuna 19.10.2018 annetulla komission tiaytintoonpanodirektiivilla
(EU) 2018/1581, 3 artiklaa, kun sitid luetaan yhdessi direktiivin 2009/119, sellaisena kuin
se on muutettuna, 1 artiklan ja 2 artiklan ensimmadisen kohdan i ja j alakohdan kanssa,

on tulkittava siten, etta

jasenvaltioilla ei ole velvollisuutta ylldpitia varmuusvarastoja kaikista energiatilastoista
22.10.2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2008,
sellaisena kuin se on muutettuna 26.11.2019 annetulla komission asetuksella
(EU) 2019/2146, liitteessda A olevassa 3.4 luvussa tarkoitetuista energiatuoteluokista.
Jasenvaltiot voivat pdinvastoin tdyttia niille kyseisen 3 artiklan nojalla kuuluvan
varmuusvarastojen yllipitimisti koskevan velvollisuuden yllipitimilla ainoastaan
tietyistd ndistd luokista koostuvia varmuusvarastoja.

Direktiivin 2009/119, sellaisena kuin se on muutettuna tiaytintoonpanodirektiivilla
2018/1581, 3 ja 8 artiklaa

on tulkittava siten, etta

ne eivit ole esteeni kansalliselle sidnnostolle, jonka mukaan talouden toimija, joka on
tuonut maahan asetuksen N:0 1099/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
2019/2146, liitteessd A olevaan 3.4 lukuun kuuluvia energiatuotteita, voidaan velvoittaa
perustamaan ja yllipitiméaidn varmuusvarastoja.

Direktiivin 2009/119, sellaisena kuin se on muutettuna tiaytintoonpanodirektiivilla
2018/1581, sdannoksid, kun niitd luetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16

ja 17 artiklan seka 52 artiklan 1 kohdan valossa,

on tulkittava siten, etta

ne eivit ole esteend sille, ettd se, ettd talouden toimija tuo maahan johonkin asetuksen
N:o 1099/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella 2019/2146, liitteessa A
olevassa 3.4 luvussa tarkoitettuun tuoteryhmiidn kuuluvia energiatuotteita, johtaa
siihen, ettd kyseinen talouden toimija on velvollinen perustamaan toiseen kyseisessa
luvussa tarkoitettuun tuoteluokkaan kuuluvan energiatuotteen varmuusvaraston ja
yllipitimédan sitdi myos silloin, kun kyseinen toimija ei kidytd kyseistd tuotetta
taloudellisessa toiminnassaan, johon tuotteella ei ole mitddn yhteyttd, ja kun tima
velvollisuus muodostaa sille huomattavan taloudellisen rasitteen, edellyttien, ettd
kyseinen velvollisuus on oikeasuhteinen.

Allekirjoitukset
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