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Asia C-261/22

GN
vastaan
Procuratore generale presso la Corte di appello di Bologna

(Ennakkoratkaisupyynto — Corte suprema di cassazione)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 21.12.2023

Ennakkoratkaisupyynté — Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa —
Eurooppalainen pidatysmaérdys — Puitepééatos 2002/584/YOS — 1 artiklan 3 kohta —

15 artiklan 2 kohta — Jédsenvaltioiden vélinen luovuttamismenettely — Kieltdytymisperusteet —
Euroopan unionin perusoikeuskirja — 7 artikla — Yksityis- ja perhe-elaman kunnioittaminen —
24 artiklan 2 ja 3 kohta — Lapsen edun huomioon ottaminen — Jokaisen lapsen oikeus yllapitaa

1

henkil6kohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdannéllisesti — Aiiti,

jolla on hdnen kanssaan asuvia pienid lapsia

Ennakkoratkaisukysymykset — Nopeutettu ennakkoratkaisumenettely — Edellytykset -
Olosuhteita, joiden perusteella nopea kdisittely on aiheellinen, ei ole — Niiden henkiloiden tai
oikeudellisten tilanteiden lukuisuus, joita esitetyt kysymykset mahdollisesti koskevat -
Epdvarmuus siitd, mitd seurauksia pddasian menettelyn pddttdivilld ratkaisulla on kantajan
lasten huoltajuuteen

(Euroopan unionin tuomioistuimen perussddnnon 23 a artikla; unionin tuomioistuimen
tyojdrjestyksen 105 artiklan 1 kohta)

(ks. 28—30 kohta)

Oikeudellinen yhteisty0 rikosasioissa ~ —  Eurooppalaisesta piddtysmddrdyksesti ja
jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd tehty puitepddtos - Tuomittujen tai
epdiltyjen henkiloiden luovuttaminen pidétysmddrdyksen antaneille oikeusviranomaisille —
Velvollisuus kunnioittaa perusoikeuksia ja keskeisid oikeusperiaatteita — QOikeus yksityis- ja
perhe-eldmdn kunnioittamiseen ~ —  Velvollisuus ottaa huomioon lapsen etu  —
Sellaiset rakenteelliset tai yleiset puutteet, jotka koskevat pienten lasten ditien
vankeusolosuhteita ja ndistd lapsista huolehtimiseen liittyvid olosuhteita piddtysmdcdréiyksen
antaneessa jasenvaltiossa —  Todellinen vaara siitd, ettd asianomaisten henkiloiden
perusoikeuksia loukataan tillaisten olosuhteiden vuoksi — — Mainittujen oikeuksien
noudattamista koskeva olettama - Tdytdntéonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
tekemd tarkastus — Laajuus

(SEU 4 artiklan 3 kohdan ensimmdinen alakohta; Euroopan unionin perusoikeuskirjan
7 artikla ja 24 artiklan 2 ja 3 kohta; neuvoston puitepddtoksen 2002/584, sellaisena kuin se
on muutettuna puitepdcdtokselld 2009/299, 1 artiklan 2 ja 3 kohta)
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(ks. 38—46, 52, 53, 55 ja 57 kohta sekd tuomiolauselma)
Tiivistelma

Belgian viranomaiset antoivat vuoden 2020 kesékuussa GN:std eurooppalaisen pidatysmaardyksen
sellaisen vankeusrangaistuksen tdytdntoonpanoa varten, joka oli annettu vuonna 2016 ja 2017
tapahtuneesta ihmiskaupasta ja laittoman maahantulon jarjestdmisesta.

GN otettiin kiinni Bolognassa (Italia) 2.9.2021. Héan oli tilloin raskaana, ja hdnen mukanaan oli
hianen alle kolmevuotias poikansa, joka asui hénen kanssaan. Corte d’appello di Bologna
(Bolognan vylioikeus, Italia) pyysi hénen tilanteensa perusteella Belgian viranomaisia turhaan
toimittamaan sille tietoja muun muassa siitd, miten alaikéisten lastensa kanssa asuville dideille
madratyt rangaistukset pannaan taytdntoon Belgiassa, ja siitd, mihin toimenpiteisiin ndiden lasten
osalta on tarkoitus ryhtya.

Kyseinen tuomioistuin kieltdytyi 15.10.2021 annetulla ratkaisulla luovuttamasta GN:&d silld
perusteella, ettd koska tdhén tietopyyntoon ei ollut saatu tyydyttavaa vastausta, ei ollut olemassa
mitddn varmuutta siitd, ettd Belgian lainsddddnndsséd on vankeusjérjestelmd, jolla suojataan aitien
ja heiddn pienten lastensa oikeuksia vastaavalla tavalla kuin Italiassa voimassa olevalla
jarjestelmalla.

Corte suprema di cassazione (ylin yleinen tuomioistuin, Italia), joka on ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin ja joka kasittelee kyseisestd kieltdytymispadtoksestd tehtyd valitusta, toteaa, ettei
Italian voimassa olevassa lainsddaddannossa' eikd puitepddtoksessa 2002/5842 sdddetd
eurooppalaisen pidatysmadrdayksen tdytantoonpanon kieltdytymisperusteena tilanteesta, jossa
etsitty henkilé on hdnen kanssaan asuvien pienten lasten diti. Se pohtii kuitenkin, voiko se
kieltdytyd eurooppalaisen pidatysmédrdyksen taytdntoonpanosta siitd syystd, ettd pienten lasten
didin luovuttaminen pidatysmairdayksen antaneeseen jasenvaltioon saattaisi loukata didin oikeutta
yksityis- ja perhe-elamdn kunnioittamiseen ja hdnen lastensa etua, sellaisina kuin tdta oikeutta
suojataan Euroopan unionin perusoikeuskirjan (jaljempéana perusoikeuskirja) 7 artiklassa ja téita
etua sen 24 artiklassa.?

Unionin tuomioistuin toteaa suuressa jaostossa antamassaan tuomiossa, ettd puitepaatos
2002/584,* luettuna perusoikeuskirjan® valossa, estdd tdytdntoonpanosta vastaavaa
oikeusviranomaista kieltdytymasté eurooppalaisen pidatysmédrdyksen kohteena olevan henkilon
luovuttamisesta silld perusteella, ettd kyseinen henkil6 on hdnen kanssaan asuvien pienten lasten
aiti, jollei ensinndkin kyseiselld viranomaisella ole tiedossaan seikkoja, jotka osoittavat, ettd on
olemassa todellinen vaara siitd, ettd kyseisen henkilon perusoikeutta yksityis- ja perhe-elamén

! Eurooppalaisesta pidatysmadrayksestd ja jasenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepddtoksen
2002/584/YOS taytantoonpanosddnnoksistd 22.4.2005 annettu laki nro 69 (legge n. 69 — Disposizioni per conformare il diritto interno
alla decisione quadro 2002/584/GAI del Consiglio, del 13 giugno 2002, relativa al mandato d’arresto europeo e alle procedure di
consegna tra Stati membri; GURI nro 98, 29.4.2005, s. 6), sellaisena kuin se perustuu 2.2.2021 annettuun asetukseen nro 10 (decreto
legislativo n. 10; GURI nro 30, 5.2.2021) ja sellaisena kuin sitd sovelletaan pddasian tosiseikkoihin.

2 Eurooppalaisesta pidatysmadrayksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehty neuvoston puitepditds
2002/584/YOS (EYVL 2002, L 190, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylld neuvoston puitepaatokselld 2009/299/YOS
(EUVL 2009, L 81, s. 24) (jaljempénd puitepdatos 2002/584).

3 Perusoikeuskirjan 7 artikla koskee oikeutta yksityis- ja perhe-elamén kunnioittamiseen, kun taas 24 artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd
"kaikissa lasta koskevissa — — toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu”. Saman artiklan 3 kohdan mukaan "jokaisella
lapsella on oikeus ylldpitdd henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksid kumpaankin vanhempaansa sdannollisesti, jollei se ole lapsen
edun vastaista”.

¢ Kyseisen puitepddtoksen 1 artiklan 2 ja 3 kohta.

5 Perusoikeuskirjan 7 artikla ja 24 artiklan 2 ja 3 kohta.
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kunnioittamiseen ja hénen lastensa etua loukataan sellaisten rakenteellisten tai yleisten
puutteiden vuoksi, jotka koskevat pienten lasten &itien vankeusolosuhteita ja ndistd lapsista
huolehtimiseen liittyvid olosuhteita piddtysmaarayksen antaneessa jasenvaltiossa, ja jollei toiseksi
ole olemassa painavia perusteita uskoa, ettd asianomaiset henkil6t altistuvat kyseiselle vaaralle
tallaisten olosuhteiden vuoksi, kun otetaan huomioon heidan henkilokohtainen tilanteensa.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin toteaa aluksi, ettd puitepddatoksessa 2002/584 ei sdddetd, ettd
eurooppalaisen pidatysmadrayksen tdytintoonpanosta voidaan kieltdytyd pelkastdan silld
perusteella, ettd etsitty henkilo on hdnen kanssaan asuvien pienten lasten &iti. Kun otetaan
huomioon jasenvaltioiden vilisen keskindisen luottamuksen periaate, on néet olemassa olettama,
jonka mukaan téllaisten lasten didin vankeusolosuhteet ja ndistd lapsista huolehtimisen
jarjestaiminen eurooppalaisen pidatysmédrdyksen antaneessa jésenvaltiossa on mukautettu
téllaiseen tilanteeseen.

Puitepaitos 2002/584° ei kuitenkaan saa vaikuttaa velvoitteeseen kunnioittaa perusoikeuskirjassa
taattuja perusoikeuksia ja nyt kasiteltdvissd asiassa erityisesti sen 7 artiklassa ja 24 artiklan 2
ja 3 kohdassa vahvistettuja perusoikeuksia. Yhtaalta siis velvollisuutta ottaa huomioon lasten etu
sovelletaan myos sellaisen eurooppalaisen pidatysmadrdayksen yhteydessd, joka on annettu
pienten lasten didistd ja jolla on, vaikka ndmé lapset eiviat olekaan sen adressaatteja, heiddn
kannaltaan merkittavida seurauksia. Toisaalta jokaisella lapsella on oikeus yllapitaa
henkilokohtaisia suhteita ja suoria yhteyksia kumpaankin vanhempaansa sadannollisesti, jollei se
ole lapsen edun vastaista, ja lapsen etua on arvioitava ottamalla huomioon kaikki késiteltdvaan
asiaan liittyvdt seikat. Vanhemman ja hdnen lapsensa mahdollisuus olla yhdessd on lisdksi
olennainen osa perhe-elamaa.

Tastd seuraa, ettd tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi poikkeuksellisesti olla
ryhtymaéttd toimenpiteisiin eurooppalaisen piddtysmadrayksen johdosta, jos on olemassa
todellinen vaara siité, ettd kyseisen piddtysmaardyksen taytdntoonpano johtaa edelld mainittujen
perusoikeuksien loukkaamiseen. Sen perusteella, ettei kyseinen viranomainen ole varma siitd,
vallitseeko pidatysmadrdyksen antaneessa jasenvaltiossa sellaiset olosuhteet, joita voidaan verrata
tdytantoonpanojasenvaltiossa vallitseviin olosuhteisiin pienten lasten ditien vankeuden ja néista
lapsista huolehtimisen osalta, ei kuitenkaan voida katsoa, ettd kyseinen vaara on néytetty toteen.
Mainitun viranomaisen on tarkastettava kaksivaiheisessa tutkinnassa yhtééltd, onko olemassa
ndihin olosuhteisiin piddtysmaardayksen antaneessa jasenvaltiossa liittyvid rakenteellisia tai yleisia
puutteita tai nditd olosuhteita koskevia puutteita, jotka vaikuttavat erityisesti johonkin
objektiivisesti yksilditdvissd olevaan henkiloryhmaéén, ja toisaalta, onko olemassa painavia
perusteita uskoa, ettd henkilot, joita eurooppalainen piddtysmaaridys koskee, altistuvat tdllaisten
olosuhteiden vuoksi todelliselle vaaralle siitd, ettd heiddn perusoikeuksiaan loukataan, kun
otetaan huomioon heidén henkil6kohtainen tilanteensa.

Jos tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen katsoo, ettei silld ole tiedossaan kaikkia
tietoja, jotka ovat tarpeen luovuttamispéddtoksen tekemiseksi, sen on pyydettdva
piddtysmaardyksen antaneen jasenvaltion oikeusviranomaista toimittamaan lisétietoja ja viimeksi
mainitun on toimitettava ne sille. Jotta eurooppalaisen pidatysmédrdyksen toiminta ei
halvaantuisi, ndiden viranomaisten on néet tehtévé vilpitonta yhteistyota.’

¢ Kyseisen puitepddtoksen 1 artiklan 3 kohta.
7 Vilpittdmin yhteistyon periaatteesta madratadn SEU 4 artiklan 3 kohdan ensimmaisessd alakohdassa.
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Taytintoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on siis yksinomaan silloin, kun se katsoo
kaikkien tiedossaan olevien seikkojen nojalla — mukaan lukien sen nojalla, ettei
piddatysmadrdyksen antanut viranomainen ole mahdollisesti antanut takeita -, ettd
eurooppalaisen piddtysmadrayksen taytintoonpano voi johtaa todelliseen vaaraan siitd, ettd
asianomaisten henkildiden kyseessd olevia perusoikeuksia loukataan, jdtettdvd ryhtymaésta
toimenpiteisiin kyseisen eurooppalaisen piddtysméaarayksen johdosta.
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