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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kolmas jaosto)

11 paivdna tammikuuta 2024 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Jdsenvaltioiden lainsdddédnnon lidhentdminen — Yksiloiden suojelu
henkilotietojen késittelyssé sekd nédiden tietojen vapaa liikkuvuus (yleinen tietosuoja-asetus) —
Asetus (EU) 2016/679 — 4 artiklan 7 alakohta — Rekisterinpitédjan kasite —
Jasenvaltion virallinen lehti — Velvollisuus julkaista sellaisenaan yhtididen tai niiden laillisten
edustajien valmistelemat yhtidasiakirjat — 5 artiklan 2 kohta — Useiden erillisten henkil6iden tai
yksikoiden suorittama téllaisiin asiakirjoihin sisaltyvien henkil6tietojen myohempi kasittely —
Vastuiden médrittdminen

Asiassa C-231/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndsti, jonka cour d’appel de
Bruxelles (Brysselin ylioikeus, Belgia) on esittinyt 23.2.2022 tekemallddn paétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 1.4.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
Belgian valtio
vastaan
Autorité de protection des données,
jossa asian kasittelyyn osallistuu
LM,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kolmas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja K. Jiirimée sekd tuomarit N. Pigarra, M. Safjan
(esittelevd tuomari), N. Jadskinen ja M. Gavalec,

julkisasiamies: L. Medina,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 23.3.2023 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

* Oikeudenkéyntikieli: ranska.
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Autorité de protection des données, edustajinaan F. Biebuyck ja P. Van Muylder, avocates, ja
E. Kairis, advocaat,

Belgian hallitus, asiamiehindén P. Cottin, J.-C. Halleux ja C. Pochet, avustajinaan
S. Kaisergruber ja P. Schaffner,

Unkarin hallitus, asiamiehinddn Zs. Bir6-Té6th ja M. Z. Fehér,

Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Bouchagiar, H. Kranenborg ja A.-C. Simon,
kuultuaan julkisasiamiehen 8.6.2023 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssa
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL 2016, L 119, s. 1) 4 artiklan 7 alakohdan ja 5 artiklan 2 kohdan tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Belgian valtio ja Autorité de protection
des données (Belgia) (Belgian tietosuojaviranomainen, jiljempéné tietosuojaviranomainen), joka
on yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklan nojalla Belgiassa perustettu valvontaviranomainen, ja
jossa on kyse padtoksestd, jolla timad viranomainen méadrdsi Moniteur belged, joka on virallinen
lehti, joka vastaa kyseisessa jdsenvaltiossa laajasta valikoimasta paperilla ja sdahkoisesti julkaistuja
virallisia ja julkisia julkaisuja, hallinnoivan viranomaisen ryhtymddn toimenpiteisiin, jotta
luonnollinen henkilé voi kayttdda oikeuttaan useiden henkilotietojen poistamiseen kyseisessa
virallisessa lehdessa julkaistusta asiakirjasta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin lainsddddnto
Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 ja 7 alakohdassa sidddetdén seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan

2) ’kasittelylld’ toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilotietoihin tai henkildtietoja
sisdltdviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkdsittelyd kayttden tai manuaalisesti,
kuten tietojen kerddmistd, tallentamista, jédrjestamistd, jdsentdmistd, sdilyttamists,
muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmalld,
levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmista,
rajoittamista, poistamista tai tuhoamista,
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‘rekisterinpitdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta
elintd, joka yksin tai yhdessi toisten kanssa médrittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset

ja keinot; jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot maaritelldédn unionin tai jasenvaltioiden

lainsddddnnossd, rekisterinpitdja tai tdimén nimittamistd koskevat erityiset kriteerit voidaan

vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti,

”

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

)71‘

a)

b)

2

Henkil6tietojen suhteen on noudatettava seuraavia vaatimuksia:

niitd on kasiteltdvd lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekister6idyn kannalta ldpinakyvasti
(lainmukaisuus, kohtuullisuus ja ldpindkyvyys’);

ne on kerdttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikéd niitd saa kasitella
myOohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla; myohempaa kasittelyé
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa
('kéayttotarkoitussidonnaisuus’);

niiden on oltava asianmubkaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mika on tarpeellista suhteessa
niihin tarkoituksiin, joita varten niita késitelladn ('tietojen minimointi’);

niiden on oltava tasmallisid ja tarvittaessa piivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset
kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta kasittelyn tarkoituksiin nahden virheelliset
henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatté (‘tdsmallisyys’);

ne on sdilytettdvd muodossa, josta rekisteroity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin
on tarpeen tietojenkdsittelyn tarkoitusten toteuttamista varten; henkilétietoja voidaan
sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkilotietoja késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd tdssa asetuksessa vaaditut
asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytdntéon rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi ('sdilytyksen rajoittaminen’);

niitd on késiteltdvd tavalla, jolla varmistetaan henkildtietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta késittelyltd sekd vahingossa
tapahtuvalta hévidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia
teknisid tai organisatorisia toimia (’eheys ja luottamuksellisuus’).

Rekisterinpitéjd vastaa siitd, ja sen on pystyttdvd osoittamaan se, ettd 1 kohtaa on noudatettu

(osoitusvelvollisuus’).”
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetdédn seuraavaa:

”1. Rekisteroidyllda on oikeus saada rekisterinpitdjda poistamaan rekisterdityd koskevat
henkilotiedot ilman aiheetonta viivytystd, ja rekisterinpitdjdlla on velvollisuus poistaa
henkil6tiedot ilman aiheetonta viivytystd, edellyttien ettd jokin seuraavista perusteista tayttyy:

a) henkilotietoja ei endd tarvita niihin tarkoituksiin, joita varten ne keréttiin tai joita varten niita
muutoin kasiteltiin;

b) rekisterdity peruuttaa suostumuksen, johon késittely on perustunut 6 artiklan 1 kohdan
a alakohdan tai 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti, eika kasittelyyn ole muuta laillista
perustetta;

c) rekisterdity vastustaa kasittelya 21 artiklan 1 kohdan nojalla eikéd késittelylle ole olemassa
ensisijaista perusteltua syyta tai rekisterdity vastustaa kasittelya 21 artiklan 2 kohdan nojalla;

3. Edelld olevaa 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta siltd osin kuin késittely on tarpeen

b) rekisterinpitdjadn sovellettavaan unionin oikeuteen tai jdsenvaltion lainsdddantoon
perustuvan, kisittelyd edellyttavan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai jos kasittely
tapahtuu yleistd etua koskevan tehtévén suorittamista tai rekisterinpitéjalle kuuluvan julkisen
vallan kéyttdmista varten;

d) yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisia tai historiallisia
tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos
1 kohdassa tarkoitettu oikeus todenndkoisesti estdd kyseisen kisittelyn tai vaikeuttaa sitd
suuresti; — —

”

Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa saddetdadn seuraavaa:

”1. Jos vahintddn kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessa kasittelyn tarkoitukset ja keinot, ne
ovat yhteisrekisterinpitdjid. Ne madadrittelevit keskindiselld jarjestelylld ldpindkyvélla tavalla
kunkin vastuualueen tdssa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti
rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien
tai jdsenvaltion lainsddddnnossd madritellddn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn
yhteydesséd voidaan nimeta rekisterdidyille yhteyspiste.

2. Edella 1 kohdassa tarkoitetusta jarjestelystd on kaytdvd asianmukaisesti ilmi yhteisten

rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin ndhden. Jérjestelyn keskeisten osien
on oltava rekisterdidyn saatavilla.
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3. Riippumatta 1 kohdassa tarkoitetun jérjestelyn ehdoista rekisterdity voi kayttdd tdméan
asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjaan ja kutakin rekisterinpitajaa
vastaan.”

Yleisen tietosuoja-asetuksen 51 artiklassa sdddetddn muun muassa, ettd jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd yksi tai useampi riippumaton viranomainen on vastuussa tdmén asetuksen
soveltamisen valvonnasta.

Belgian lainsddddnto

24.12.2002 annetun ohjelmalain (loi-programme du 24 décembre 2002; Moniteur belge
31.12.2002, s. 58686) 472 §:ssd saddetadan seuraavaa:

"Moniteur belge on Direction du Moniteur belgen toimittama virallinen julkaisu, johon kootaan kaikki
tekstit, jotka on madratty julkaistavaksi Moniteur belgessa.”

Ohjelmalain 474 §:ssé sdddetdédn seuraavaa:

"Direction du Moniteur belgen julkaisema Moniteur belge julkaistaan neljané paperille painettuna
kappaleena.

Yksi kappale tallennetaan sédhkoisesti. Kuningas paattda sihkoista tallennusta koskevista jarjestelyisté

”

Mainitun ohjelmalain 475 §:ssd sdddetddn seuraavaa:
"Muu yleison saataville asettaminen tapahtuu Direction du Moniteur belgen verkkosivuston kautta.

Kyseiselld verkkosivustolla saataville asetettujen julkaisujen on oltava 474 §:ssé tarkoitettujen paperille
painettujen kappaleiden tarkkoja jiljennoksid sahkoisessa muodossa.”

Saman ohjelmalain 475 bis §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"Jokainen kansalainen voi saada kopion Moniteur belgessd julkaistuista toimista ja asiakirjoista
Moniteur belgen yksikoiltd maksuttoman puhelinpalvelun kautta omakustannushintaan. Témén
puhelinpalvelun tehtdvidnéd on my®os tarjota kansalaisille asiakirjahakuapua.”

24.12.2002 annetun ohjelmalain 475 ter §:ssd sdddetdén seuraavaa:

"Muut liitdnndistoimenpiteet toteutetaan ministerineuvostossa tehdylld kuninkaan asetuksella
Moniteur belgen sisdltdmien tietojen mahdollisimman laajan levittdmisen ja saatavuuden
varmistamiseksi.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset
Luonnollinen henkilé omisti Belgiassa enemmiston erdédn yksityisen rajavastuuyhtion osuuksista.

Koska kyseisen yhtion osakkaat pédttivait alentaa yhtion pddomaa, mainitun yhtion
yhtidjarjestystd muutettiin sen ylimédrdisen yhtiokokouksen 23.1.2019 tekemalld péaatoksella.

ECLI:EU:C:2024:7 5
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Yhtiokoodeksin, sellaisena kuin se on 7.5.1999 annetussa laissa (Moniteur belge 6.8.1999,
s. 29440), mukaisesti kyseisen luonnollisen henkilon notaari laati otteen tistd paatoksestd ennen
kuin hédn toimitti sen toimivaltaisen tuomioistuimen eli sen kauppatuomioistuimen, jonka
alueella kyseiselld yhtiolla on kotipaikka, kirjaamoon. Asiaa koskevien sddnnodsten nojalla
tuomioistuin toimitti timén otteen Direction du Moniteur belgelle sen julkaisemista varten.

Kyseinen ote julkaistiin 12.2.2019 sellaisenaan eli sen sisdltod tarkastamatta Moniteur belgen
liitteissa sovellettavien sddnnosten mukaisesti.

Sama ote sisdltad padtoksen mainitun yhtion pddoman alentamisesta, pddoman alkuperdisen
madrén, alennuksen maédrédn, yhtiopddoman uuden maéadrdn ja yhtidjarjestyksen uuden tekstin.
Kyseinen ote siséltdd myos kohdan, jossa mainitaan kyseisen yhtion kahden osakkaan nimet,
joista toinen on tdmédn tuomion 13 kohdassa mainittu luonnollinen henkilo, heille palautetut
varat ja heiddn pankkitiliensa numerot (jdljempénd pédasiassa kyseessé oleva kohta).

Todettuaan, ettd hdnen notaarinsa oli tehnyt virheen sisallyttdmalla pédasiassa kyseessd olevan
kohdan tdmédn tuomion 14 kohdassa mainittuun otteeseen, vaikka sitd ei edellytetty laissa,
kyseinen luonnollinen henkilé ryhtyi notaarin ja tdmén tietosuojavastaavan vilitykselld
toimenpiteisiin,  joilla  pyrittiin  tdmdn  kohdan  poistamiseen  hénelld  yleisen
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan olevan tietojen poistamista koskevan oikeuden
mukaisesti.

Service public fédéral Justice (liittovaltion oikeusministerio, jaljempéana oikeusministerio), jonka
alaisuuteen Direction du Moniteur belge kuuluu, hylkasi téllaisen poistamispyynnoén 10.4.2019
tekemillaan paatoksella.

Mainittu luonnollinen henkilo teki 21.1.2020 oikeusministeriosta kantelun
tietosuojaviranomaiselle sen toteamiseksi, etta tietojen poistamista koskeva pyynto on perusteltu
ja ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tietojen
poistamista koskevan oikeuden kayttamiselle tayttyvat.

Tietosuojaviranomainen osoitti 23.3.2021 tekemailldén paatokselld oikeusministeriolle "nuhteita”
ja kehotti sitd ryhtymdédn toimenpiteisiin mainitun poistamispyynnon johdosta mahdollisimman
pian ja viimeistddn 30 pdivan kuluessa tdméan paédtoksen tiedoksiantamisesta.

Belgian valtio nosti 22.4.2021 kanteen cour d’appel de Bruxellesissd (Brysselin ylioikeus, Belgia),
joka on ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin, ja vaati mainitun paiatoksen kumoamista.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd asianosaiset ovat eri mieltd siitd, miten vyleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa olevaa rekisterinpitdjan kasitettd olisi tulkittava
padasiassa, koska useat mahdolliset "perdkkiiset” rekisterinpitdjat ovat kasitelleet pédasiassa
kyseessd olevaan kohtaan siséltyvid henkilotietoja, joiden julkaisemista ei edellytetty laissa. Naita
rekisterinpitdjid ovat ensiksi notaari, joka on laatinut pddasiassa kyseessd olevan kohdan
sisdltdavin otteen lisddmalld siihen erehdyksessdé ndmia tiedot, toiseksi sen tuomioistuimen
kirjaamo, johon tdmd ote on myohemmin toimitettu ennen sen toimittamista julkaistavaksi
Moniteur belgelle, ja kolmanneksi Moniteur Belge, joka on asemaansa ja tehtdviddn koskevien
lainsddnnosten mukaisesti julkaissut sen sellaisenaan eli ilman tarkastus- ja muutosvaltaa sen
jalkeen, kun se oli saanut sen téltd tuomioistuimelta.
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Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin pohtii tdssa yhteydessd, voidaanko Moniteur belgea pitaa
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuna “rekisterinpitdjand”. Jos néin
on ja todeten, ettd paddasian asianosaiset eivit vetoa yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa
sdaddettyyn yhteisvastuuseen, tdmd tuomioistuin haluaa myos selvittdd, onko Moniteur Belgen
katsottava tdmidn asetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla vastaavan yksin mainitun asetuksen
5 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen periaatteiden noudattamisesta vai onko tidmid vastuu
kumulatiivisesti my6s niilla julkisilla elimilld, jotka ovat aluksi kasitelleet péddasiassa kyseessd
olevaan kohtaan sisdltyvid tietoja, eli notaarilla, joka on laatinut kyseisen kohdan sisdltavan
otteen, ja kauppatuomioistuimella, jonka tuomiopiirissi asianomaisen rajavastuuyhtion
kotipaikka on.

Tassd tilanteessa cour d’appel de Bruxelles on pédttianyt lykitd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltion
virallinen lehti — jolle on annettu virallisten asiakirjojen julkaisemista ja sdilyttamistéd koskeva
julkisen palvelun tehtdvd ja jonka on sovellettavan kansallisen lainsddaddnnon nojalla
julkaistava viralliset toimet ja asiakirjat, jotka kolmannet julkiset elimet maaraavat sen
julkaistaviksi, sellaisina kuin ndma elimet ovat ne sille toimittaneet sen jalkeen, kun ne ovat
ensin itse késitelleet nédiden toimien ja asiakirjojen siséltdimid henkilotietoja, mutta jolle
kansallinen lainsddtdja ei ole antanut mitddn harkintavaltaa vaikuttaa julkaisemiensa
asiakirjojen sisaltoon eika julkaisemisen tarkoituksiin ja keinoihin — on rekisterinpitdja?

2) Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan myontavisti, onko yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd kyseisen virallisen lehden on
oltava ainoa, jonka on noudatettava kyseisessd sdadnnoksessd rekisterinpitdjille asetettuja
velvoitteita, ja etteivit ndma velvoitteet koske kolmansia julkisia elimid, jotka ovat ensin
kasitelleet tietoja, jotka siséltyvit virallisiin toimiin ja asiakirjoihin, joiden julkaisemista ne
pyytavat viralliselta lehdeltd, vai kuuluvatko ndméd velvoitteet kaikille perdkkaisille
rekisterinpitdjille samanaikaisesti?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee ensimmaiselld kysymyksellddn lahinng, onko
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohtaa tulkittava siten, ettd jdsenvaltion virastoa tai
elintd, joka vastaa virallisesta lehdestd ja jonka on kyseisen valtion lainsddddnnon nojalla muun
muassa julkaistava sellaisenaan kolmansien omalla vastuullaan sovellettavia sddntdja noudattaen
laatimat viralliset toimet ja asiakirjat, jotka on tdmaén jélkeen toimitettu oikeusviranomaiselle,
joka on osoittanut ne tille virastolle tai elimelle julkaisemista varten, voidaan pitdd kyseisessa
sadnnoksessd  tarkoitettuna ndissd toimissa ja asiakirjoissa olevien henkilotietojen
“rekisterinpitdjana”.

Aluksi on huomattava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettu kasite
“rekisterinpitdja”  edellyttdd, ettd  henkilotietoja  “kisitellidn”  kyseisen  asetuksen
4 artiklan 2 alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa. Nyt esilld olevassa asiassa
ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd Moniteur belge on kasitellyt padasiassa kyseessd olevaan
kohtaan sisaltyvid henkilotietoja. Vaikka ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei esitéd kyseisen
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kasittelyn yksityiskohtia, tietosuojaviranomaisen ja Belgian hallituksen yhtenevistd kirjallisista
huomautuksista ilmenee, ettd Moniteur belge ainakin kerdsi, tallensi, sdilytti, luovutti siirtamalla
ja levitti nditd tietoja, ja téllaiset toimet ovat mainitun asetuksen 4 artiklan 2 alakohdassa
tarkoitettua "kasittelya”.

Taméan alustavan selvennyksen jalkeen on muistutettava, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan mukaan rekisterinpitdjan késite kattaa luonnolliset
henkilot tai oikeushenkil6t, viranomaiset, virastot tai muut elimet, jotka yksin tai yhdessé toisten
kanssa maadrittelevat henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Tasséd sadnnoksessa todetaan
myos, ettd jos téllaisen kasittelyn tarkoitukset ja keinot médritellidn muun muassa jasenvaltioiden
lainsdddannossd, rekisterinpitdja tai tdimén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa tdimén lainsdddannon mukaisesti.

Taltd osin on muistettava, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan kyseisen
sddnnoksen tavoitteena on varmistaa rekisterinpitdjan kasitteen laajan maédritelmdn avulla
rekisteroityjen tehokas ja kattava suoja (ks. vastaavasti tuomio 5.12.2023, Nacionalinis
visuomenés sveitakos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, 29 kohta ja tuomio 5.12.2023, Deutsche
Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, 40 kohta oikeuskaytédntoviittauksineen).

Kun otetaan huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan sanamuoto tdméin
tavoitteen valossa luettuna, néyttdd siltd, ettd sen madrittdmiseksi, onko henkil6d tai yksikkoa
pidettéava tdssd sddnnoksessd tarkoitettuna “rekisterinpitdjand”, on selvitettdvéd, madrittadko tama
henkilo tai yksikko yksin tai yhdessd toisten kanssa kasittelyn tarkoitukset ja keinot vai
madritetddanko ne kansallisessa lainsddddnnossd. Kun téllainen maédrittdminen tehddan
kansallisessa lainsddddnnossd, on tarkistettava, nimitetddnko kyseisessd lainsddddnnossa
rekisterinpitdja tai vahvistetaanko siind timan nimittamista koskevat erityiset kriteerit.

Talta osin on tdsmennettéva, ettd kun otetaan huomioon yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitetun rekisterinpitdjin kasitteen laaja
madritelmd, kasittelyn tarkoitusten ja keinojen madrittdiminen ja tarvittaessa rekisterinpitdjan
nimittdiminen kansallisessa lainsddddnnossd voidaan tehdd paitsi nimenomaisesti myos
implisiittisesti. Viimeksi mainitussa tapauksessa edellytetddn kuitenkin, ettd maéédrittiminen
ilmenee riittdvan varmasti asianomaiselle henkil6lle tai yksikolle annetusta asemasta, tehtévésta ja
toimivaltuuksista. Nédiden henkiloiden suojaa nimittdin heikennettdisiin, jos yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohtaa tulkittaisiin suppeasti siten, ettd se kattaisi vain
tapaukset, joissa henkilon, viranomaisen, viraston tai elimen suorittaman tietojenkdsittelyn
tarkoitukset ja keinot mééritetddn nimenomaisesti kansallisessa lainsddddnndssd, vaikka nama
tarkoitukset ja keinot kévisivit padosin ilmi kyseisen yksikon toimintaa sddntelevistd sadannoksista.

Nyt kasiteltdvassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentdd ensiksi, ettd
padasiassa Moniteur belge ei ndytd olevan kansallisen oikeuden mukaan toimivaltainen
madrittiméddn toteuttamansa tietojenkdsittelyn tarkoituksia ja keinoja, ja ensimmadinen
ennakkoratkaisukysymys perustuu tahan ldhtokohtaan. Liséksi tietosuojaviranomaisen ja Belgian
hallituksen istunnossa esittdmistd yhtenevistd selvityksistd ilmenee, ettd Moniteur belged
hallinnoivalla viranomaisella eli oikeusministeriolld ei myoskaan nédytéd olevan téllaista toimivaltaa
kansallisen oikeuden nojalla.
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Toiseksi unionin tuomioistuimen kaytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee, ettd
Moniteur belgessd julkaistavaksi toimitettuihin toimiin ja asiakirjoihin sisaltyvdt henkilotiedot
kerdtddn, rekisteroidédn, sdilytetddn ja julkaistaan sellaisinaan, jotta yleisolle annetaan virallisesti
tieto ndisté toimista ja asiakirjoista ja jotta niihin voidaan vedota kolmansia vastaan.

Liséksi ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen selvityksista ilmenee, etté kasittely tapahtuu
olennaisin osin automaattisesti: kyseiset tiedot muun muassa jiljennetdédn paperille painettuihin
kappaleihin, joista yksi sdilytetddn sahkoisesti, painetut paperikappaleet jdljennetddn sdhkoisessa
muodossa Moniteur belge -lehden verkkosivustolle ja kopio on saatavissa puhelinpalvelusta,
jonka tehtdvdnd on myos tarjota kansalaisille apua asiakirjojen haussa.

Unionin tuomioistuimen kéytettdvissa olevasta asiakirja-aineistosta ilmenee siten, ettd Belgian
lainsddddnnossd on ainakin implisiittisesti maéédritetty Moniteur belgessd suoritetun
henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Naisséd olosuhteissa on todettava, ettd Moniteur belged virastona tai elimend, jonka tehtdvéna on
kasitelld sen julkaisuihin siséltyvid henkilotietoja Belgian lainsddddnnossa saddettyjen kasittelyn
tarkoitusten ja keinojen mukaisesti, voidaan pitda yleisen

tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuna "rekisterinpitdjana”.

Tatd padtelmaa ei kyseenalaista se, ettd Moniteur belgelld, joka on oikeusministerion alajaosto, ei
ole oikeushenkilollisyyttd. Kyseisen sddnndksen selvistd sanamuodosta kdy nimittdin ilmi, ettd
rekisterinpitdja voi olla luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon lisiksi myds viranomainen,
virasto tai elin, ja téllaisilla yksikoilla ei valttdamiatta ole kansallisen lainsddaddnnén mukaan
oikeushenkilollisyytta.

Myoskdan silld, ettd kansallisen lainsddddnnon mukaan Moniteur belge ei tarkasta mainitun
virallisen lehden vastaanottamiin toimiin ja asiakirjoihin siséltyvid henkilotietoja ennen niiden
julkaisemista virallisessa lehdessd, ei voi olla merkitystéd sen kannalta, voidaanko Moniteur belgea
pitéda rekisterinpitdjana.

Vaikka on totta, ettd Moniteur belgen on julkaistava kyseinen asiakirja sellaisenaan, se vastaa tasta
tehtdvésta yksin ja levittda tdmaén jalkeen kyseisen toimen tai asiakirjan. Yhtaalta téllaisten toimien
ja asiakirjojen julkaiseminen ilman mahdollisuutta tarkastaa tai muuttaa niiden siséltod liittyy
erottamattomasti kansallisessa lainsddddnnossd maédritettyihin kasittelyn tarkoituksiin ja
keinoihin, koska Moniteur belgen kaltaisen virallisen lehden tehtdvdnd on ainoastaan tiedottaa
yleisolle téllaisten toimien ja asiakirjojen olemassaolosta sellaisina kun ne toimitetaan tille
viralliselle lehdelle jaljennoksend sovellettavan kansallisen lainsddadannon mukaisesti, jotta niihin
voidaan vedota kolmansia vastaan. Toisaalta olisi timén tuomion 28 kohdassa mainitun yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan tavoitteen vastaista sulkea rekisterinpitdjén késitteen
ulkopuolelle jdsenvaltion virallinen lehti silld perusteella, ettd silld ei ole médrdysvaltaa
julkaisuihinsa sisaltyvien henkilotietojen osalta (ks. analogisesti tuomio 13.5.2014, Google Spain ja
Google, C-131/12, EU:C:2014:317, 34 kohta).

Edelld esitetyilla perusteilla ensimmadiseen kysymykseen on vastattava, ettd yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohtaa on tulkittava siten, ettd jdsenvaltion virallisesta
lehdestd vastaavaa virastoa tai elintd, jonka tehtdvdnd on tdmin jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaan muun muassa julkaista sellaisenaan viralliset toimet ja asiakirjat, jotka kolmannet ovat
omalla vastuullaan laatineet sovellettavien sddntojen mukaisesti ja jotka on tdmdn jialkeen
toimitettu oikeusviranomaiselle, joka lahettda ne télle virastolle tai elimelle julkaisemista varten,
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voidaan sen oikeushenkildllisyyden puuttumisesta huolimatta pitdd ndiden toimien ja asiakirjojen
sisdltamien henkilotietojen “rekisterinpitdjand”, jos kyseisessd kansallisessa lainsddddannodssa
madritetddn timan virallisen lehden suorittaman henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot.

Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselldén ldhinng, onko yleisen
tietosuoja-asetuksen 5  artiklan 2 kohtaa  tulkittava  siten, ettd  yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuna “rekisterinpitdjand” pidetyn
jasenvaltion virallisesta lehdestd vastaavan viraston tai elimen on katsottava vastaavan yksin
yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden noudattamisesta,
vai onko tillainen noudattaminen kumulatiivisesti kyseisen viraston tai elimen ja sellaisten
kolmansien julkisten yksikéiden vastuulla, jotka ovat aiemmin késitelleet kyseisessd virallisessa
lehdessi julkaistuihin toimiin ja asiakirjoihin sisdltyvid henkilotietoja.

Ensiksi on muistettava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan
rekisterinpitdja vastaa kyseisen artiklan 1 kohdassa velvollisuuksina sdddettyjen periaatteiden
noudattamisesta ja ettd sen on pystyttdvé osoittamaan, ettd nditd periaatteita noudatetaan.

Nyt késiteltdvdssd asiassa unionin tuomioistuimen kéytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta
ilmenee, ettd pddasiassa kyseessd oleva henkilGtietojen kisittely, joka on annettu Moniteur belgen
tehtdviksi, seuraa notaarin ja toimivaltaisen tuomioistuimen kirjaamon suorittamaa késittelyd ja
ettd se on teknisesti erilaista kuin ndiden kahden yksikon suorittama kasittely, koska se menee sita
pidemmille. Moniteur belgessd suoritetut toimenpiteet on nimittdin annettu sen tehtdvaksi
kansallisessa lainsddddnnossd, ja niihin kuuluu muun muassa sille toimitettuihin toimiin tai
toimien otteisiin siséltyvien tietojen digitointi, julkaiseminen, saattaminen yleison saataville ja
sdilyttdminen.

Naiin ollen Moniteur Belgen on katsottava vastaavan yleisen

tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdan nojalla kyseisen artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
periaatteiden noudattamisesta niiden Kkésittelytoimien osalta, jotka sen on kansallisen
lainsddddnnon mukaan suoritettava, ja ndin ollen kaikkien niiden velvoitteiden noudattamisesta,
jotka yleisessa tietosuoja-asetuksessa asetetaan rekisterinpitdjdlle.

Kun seuraavaksi otetaan huomioon ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymykset
siitd, onko téllainen virallinen lehti yksin vastuussa niista kasittelytoimista, on muistettava, ettd —
kuten yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdan sanamuodosta ilmenee — tdssd
sddnnoksessd ei sdddetd vain, ettd useat henkilot voivat yhdessd maddrittdd rekisterinpitédjina
henkilotietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot, vaan myds, ettd kansallisessa lainsddddannossa
voidaan itsessddn madrittdd nama tarkoitukset ja keinot ja nimittdd rekisterinpitéja tai vahvistaa
tdmén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit.

Nédin ollen eri henkiloiden tai yksikoiden suorittamien, samoja henkilotietoja koskevien
kasittelytoimien ketjun osalta kansallisessa lainsdadaddnnossd voidaan madrittdd ndiden eri
henkiloiden tai yksikkojen kaikkien perdkkdin suorittamien késittelytoimien tarkoitukset ja
keinot silld tavoin, ettd ne ovat yhdessé vastuussa ksittelysta.

Lisdksi on muistettava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa sdddetddn

yhteisvastuusta, kun vdhintdadn kaksi rekisterinpitdjada madrittdd yhdessd henkildtietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Kyseisessd sddnnoksessd sdddetddn myds, ettd

10 ECLL:EU:C:2024:7



47

48

49

50

51

52

Tuomio 11.1.2024 — Asia C-231/22
BELGIAN VALTIO (VIRALLISESSA JULKAISUSSA KASITELLYT TIEDOT)

yhteisrekisterinpitdjien on madriteltava keskindiselld jarjestelylld lapindkyvalla tavalla kunkin
vastuualue tdsséd asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, paitsi jos ja siltd osin

madritelldan rekisterinpitdjien vastuualueet.

Mainitusta sdé@nnoksestd ilmenee siten, ettd henkilotietojen yhteisrekisterinpitdjien vastuualueet
eivit vélttamattd riipu eri rekisterinpitédjien vélisen jérjestelyn olemassaolosta (ks. vastaavasti
tuomio 5.12.2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, 44 ja 45
kohta), vaan ne voivat johtua kansallisesta lainsdadannosta.

Liséksi unionin tuomioistuin on todennut yhtaaltd, ettd on riittdavas, ettd henkilo vaikuttaa omia
tarkoituksiaan varten henkilotietojen késittelyyn ja osallistuu tdméan vuoksi kyseisen kasittelyn
tarkoitusten ja keinojen médrittdmiseen, jotta sitd voidaan pitdd yhteisrekisterinpitdjand, ja
toisaalta, ettd se, ettd useampi toimija on yhteisvastuussa samasta kasittelystd, ei edellyta sitd, ettd
kaikilla niistd on paésy kyseisiin henkilotietoihin (ks. vastaavasti tuomio 5.12.2023, Nacionalinis
visuomenés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, 40-43 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

Tamian tuomion 4448 kohdasta seuraa, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan
ja 4 artiklan 7 alakohdan yhdessé luettujen sdédnndsten nojalla samoja henkil6tietoja koskevien
kasittelytoimien ketjussa voidaan kansallisessa lainsddddnnossa vahvistaa useiden toimijoiden
yhteisvastuu edellyttden, ettd eri késittelytoimia yhdistavit kyseisessd lainsddadanndssa maaritetyt
tarkoitukset ja keinot ja ettd siind maaritelldadn kunkin yhteisrekisterinpitdjan vastuualueet.

On tarkennettava, ettd tdllainen ketjun useiden toimijoiden suorittamia eri kasittelytoimia
yhdistavien tarkoitusten ja keinojen sekd ndiden toimijoiden vastuualueiden maéérittdminen
voidaan tehdd paitsi suoraan myos valillisesti kansallisessa lainsdddédnnosséd edellyttden, ettd se
voidaan jalkimmadisessd tapauksessa johtaa riittdvan yksiselitteisesti niistd sddnnoksistd, jotka
koskevat kyseisid henkiloita tai yksikkoja sekd henkilotietojen késittelyd, jonka ne suorittavat
kyseisessd lainsdddannossa sdddetyssa kasittelyketjussa.

Lopuksi on varmuuden vuoksi tdsmennettédvd, ettd jos ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin
paidtyy siihen, ettd Moniteur belgestd vastaava virasto tai elin ei yksin vastaa yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden noudattamisesta vaan
yhdessd muiden kanssa péddasiassa kyseessd olevaan kohtaan siséltyvien tietojen osalta, téllainen
padtelmd ei millddn tavoin vaikuta siihen, onko tdmédn tuomion 13 kohdassa mainitun
luonnollisen henkilon esittima tietojen poistamispyyntd hyvéksyttdavd, kun otetaan huomioon
erityisesti yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 3 kohdan b ja d alakohdassa tarkoitetut
poikkeukset.

Edelld esitetyn perusteella toiseen kysymykseen on vastattava, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessé sen 4 artiklan 7 alakohdan ja 26 artiklan 1 kohdan kanssa,
on tulkittava siten, ettd jasenvaltion virallisesta lehdestd vastaava virasto tai elin, jota pidetdan
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuna “rekisterinpitdjand”, vastaa
yksin tdmin asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa mainittujen periaatteiden noudattamisesta niiden
henkilotietojen késittelytoimien osalta, jotka sen on suoritettava kansallisen lainsdddénnon
nojalla, jos kyseisestd lainsdadddannostd ei voida johtaa nditd toimia koskevaa yhteisvastuuta
muiden yksikdiden kanssa.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkdyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kolmas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen
vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta 27.4.2016 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen
tietosuoja-asetus) 4 artiklan 7 alakohtaa

on tulkittava siten, etta

jasenvaltion virallisesta lehdestia vastaavaa virastoa tai elintd, jonka tehtiavina on timén
jasenvaltion lainsddddnnon mukaan muun muassa julkaista sellaisenaan viralliset
toimet ja asiakirjat, jotka kolmannet ovat omalla vastuullaan laatineet sovellettavien
sdaantojen mukaisesti ja jotka on timin jilkeen toimitettu oikeusviranomaiselle, joka
lihettda ne tille virastolle tai elimelle julkaisemista varten, voidaan sen
oikeushenkildllisyyden puuttumisesta huolimatta pitdd nididen toimien ja asiakirjojen
sisdltimien henkilotietojen “rekisterinpitijanda”, jos kyseisessi kansallisessa
lainsddddnnossda madritetddn timdn virallisen lehden suorittaman henkilotietojen
kisittelyn tarkoitukset ja keinot.

2) Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohtaa, luettuna vyhdessi sen
4 artiklan 7 alakohdan ja 26 artiklan 1 kohdan kanssa,

on tulkittava siten, etta

jasenvaltion virallisesta lehdesti vastaava virasto tai elin, jota pidetddn yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 alakohdassa tarkoitettuna ”rekisterinpitdjina”, vastaa
yvksin timidn asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa mainittujen periaatteiden
noudattamisesta niiden henkilotietojen kasittelytoimien osalta, jotka sen on
suoritettava kansallisen lainsddddnnon nojalla, jos kyseisestid lainsdddannosti ei voida
johtaa niitd toimia koskevaa yhteisvastuuta muiden yksikéiden kanssa.

Allekirjoitukset
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