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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

26 péaiviana lokakuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyynté — Talous- ja rahapolitiikka — Euroopan unionin rahoitusalan valvonta —
Direktiivi 2013/36/EU — Asetus (EU) N:o 575/2013 — Rahoituslaitos — Késite — Yritys, jonka
toimintana on omistusosuuksien hankinta

Yhdistetyissa asioissa C-207/22, C-267/22 ja C-290/22,

joissa on kyse kolmesta SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, joista kaksi
Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (veroasioita
kasitteleva vidlimiesoikeus (hallinnollinen vilimiesmenettelykeskus), Portugali) (C-207/22
ja C-267/22) on esittanyt 24.2. ja 12.4.2022 tekemilldén paatoksills, jotka ovat saapuneet unionin
tuomioistuimeen 17.3. ja 20.4.2022, ja joista yhden Supremo Tribunal Administrativo (ylin
hallintotuomioistuin, Portugali) (C-290/22) on esittanyt 23.3.2022 tekemallddn paatokselld, joka
on saapunut unionin tuomioistuimeen 3.5.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS SA (C-207/22),

Global Roads Investimentos SGPS Lda (C-267/22) ja

NOS-SGPS SA (C-290/22)

vastaan

Autoridade Tributaria e Aduaneira,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Arabadjiev, varapresidentti L. Bay Larsen
(esittelevd tuomari) sekd tuomarit P. G. Xuereb, A. Kumin ja I. Ziemele,

julkisasiamies: L. Medina,
kirjaaja: hallintovirkamies L. Carrasco Marco,
ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 19.4.2023 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

* Oikeudenkéyntikieli: portugali.
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Tuomio 26.10.2023 — YHDISTETYT ASIAT C-207/22, C-267/22 ja C-290/22
LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

— Lineas — Concessoes de Transportes SGPS SA, Global Roads Investimentos SGPS Lda ja
NOS-SGPS SA, edustajanaan A. Fernandes de Oliveira, advogado,

— Portugalin hallitus, asiamiehindédn P. Barros da Costa, H. Gomes Magno ja A. Rodrigues,

— Euroopan komissio, asiamiehindidn I. Melo Sampaio, A. Nijenhuis, L. Santiago de Albuquerque
ja D. Triantafyllou,

kuultuaan julkisasiamiehen 29.6.2023 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta seka
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (EUVL 2013, L 176,

s. 338) 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdan sekd luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 26.6.2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (EUVL 2013, L 176,
s. 1) 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan tulkintaa.

Nédmd pyynnot on esitetty asioissa, joissa asianosaisina ovat yhtdéltd Lineas — Concessdes de
Transportes SGPS SA, Global Roads Investimentos SGPS Lda ja NOS-SGPS SA ja toisaalta
Autoridade Tributdria e Aduaneira (vero- ja tulliviranomainen, Portugali) ja joissa on kyse
luottotoimista kannettavasta leimaverosta.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2002/87/EY

Finanssiryhmittymdan kuuluvien luottolaitosten, vakuutusyritysten ja sijoituspalveluyritysten
lisavalvonnasta seka neuvoston direktiivien 73/239/ETY, 79/267/ETY, 92/49/ETY, 92/96/ETY,
93/6/ETY ja 93/22/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 98/78/EY
ja 2000/12/EY muuttamisesta 16.12.2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/87/EY (EUVL 2003, L 35, s. 1) 2 artiklan 15 alakohdassa sdddetdin seuraavaa:

"Tassa direktiivissa tarkoitetaan:

15) ’rahoitusalan sekaholdingyhtiolld’ emoyritystd, joka on muu kuin sdénnelty yritys ja joka
yhdessd tytdryhtididensd, joista vdhintddn yksi on sellainen sédédnnelty vyritys, jonka
péaédkonttori on yhteisdssd, ja muiden yritysten kanssa muodostaa finanssiryhmittymén”.
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LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

Direktiivi 2013/36
Direktiivin 2013/36 johdanto-osan 5 ja 20 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:
”(5) Tamain direktiivin tulisi olla olennainen viline sisamarkkinoiden toteuttamisen kannalta

sekd luottolaitosten sijoittautumisvapauden ettd finanssipalvelujen tarjoamisen vapauden
nakokulmasta.

(20) On asianmukaista ulottaa vastavuoroinen tunnustaminen koskemaan kyseisid toimia, kun
niitd harjoittavat rahoituslaitokset, jotka ovat luottolaitosten tytaryrityksid, edellyttden,
ettd tdllaiset tytdryritykset kuuluvat emoyritystensd konsolidoidun valvonnan piiriin ja
tayttavit tietyt tiukat edellytykset.”

Kyseisen direktiivin 1 artiklassa sdddetdadn seuraavaa:

"Tassd direktiivissd vahvistetaan sadnnot, jotka koskevat:

a) oikeutta harjoittaa toimintaa luottolaitoksina ja sijoituspalveluyrityksing, jaljempéna yhteisesti
laitokset;

b) valvontavaltuuksia ja -vilineitd toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa laitosten
vakavaraisuusvalvontaa varten;

c) toimivaltaisten viranomaisten harjoittamaa laitosten vakavaraisuusvalvontaa asetuksessa
(EU) N:o 575/2013 vahvistettujen sddntojen mukaisesti;

d) toimivaltaisia viranomaisia koskevia julkistamisvaatimuksia laitosten vakavaraisuuden
sddntelyn ja valvonnan alalla.”

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdan sanamuoto on seuraava:

"Taman direktiivin soveltamiseksi tarkoitetaan:

22) ’'rahoituslaitoksella’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa
madriteltyd rahoituslaitosta”.

Saman direktiivin 5 artiklassa tismennetdan seuraavaa:

Jos jasenvaltioissa on enemmain kuin yksi luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja rahoituslaitosten
vakavaraisuutta valvova toimivaltainen viranomainen, jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet jarjestadkseen nididen viranomaisten vélisen koordinoinnin.”
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LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

Direktiivin 2013/36 34 artiklassa siadetidan seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd toisen jdsenvaltion rahoituslaitos saa harjoittaa
liitteessd I lueteltuja toimia niiden alueella — — joko perustamalla sivuliikkeen tai tarjoamalla
palveluja taikka luottolaitoksen tytéryrityksen tai kahden tai useamman luottolaitoksen yhteisesti
omistaman tytdryrityksen vilitykselld, jonka perustamisasiakirjan ja yhtiojarjestyksen mukaan
téllaisen toiminnan harjoittaminen on hyvéksytty ja joka tdyttad seuraavat edellytykset:

a) emoyritys tai -yritykset ovat saaneet luottolaitostoimilupansa siiné jdsenvaltiossa, jonka lakia
sovelletaan rahoituslaitokseen;

b) kyseessd olevaa liiketoimintaa harjoitetaan tosiasiallisesti saman jdsenvaltion alueella;

c) emoyritykselld tai -yrityksilld on vdhintddn 90 prosenttia rahoituslaitoksen osuuksien tai
osakkeiden tuottamasta danioikeudesta;

d) emoyritys tai -yritykset pystyvit osoittamaan toimivaltaisia viranomaisia tyydyttévélld tavalla,
ettd rahoituslaitosta hoidetaan vakaasti, sekd esittiméddn asianomaisen kotijasenvaltion
toimivaltaisten  viranomaisten  suostumuksella  ilmoituksen, etti ne  takaavat
yhteisvastuullisesti rahoituslaitoksen velvoitteet;

e) rahoituslaitos kuuluu erityisesti kyseessa olevan toiminnan osalta tosiasiallisesti emoyrityksen
tai kunkin emoyrityksen konsolidoidun valvonnan piiriin — —

Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on tarkastettava, ettd ensimmaiisesséd alakohdassa
saddetyt edellytykset on tdytetty, sekd annettava siité rahoituslaitokselle todistus — —

2. Jos 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu rahoituslaitos ei endd tdytd jotakin
asetetuista edellytyksistd, kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava siitd
vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, ja mainitun rahoituslaitoksen
vastaanottavassa jasenvaltiossa harjoittamaan toimintaan sovelletaan vastaanottavan jasenvaltion
oikeutta.

3. Edelld olevia 1 ja 2 kohtaa on sovellettava 1 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettujen
rahoituslaitosten tytaryrityksiin.”

Kyseisen direktiivin 117 artiklan 1 kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

"Toimivaltaisten viranomaisten on toimittava ldheisesséd yhteistyossd. Niiden on annettava toisilleen
tiedot, jotka ovat olennaisia tai merkityksellisia muiden viranomaisten tdmén direktiivin ja asetuksen
(EU) N:o 575/2013 mukaisten valvontatehtdvien hoitamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten on
toimitettava pyynnostd kaikki merkitykselliset tiedot ja oma-aloitteisesti kaikki olennaisen térkeat
tiedot.

Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettuja tietoja on pidettivd olennaisen tirkeind, jos ne voivat
merkittivasti vaikuttaa laitoksen tai rahoituslaitoksen rahoitusaseman vakauden arviointiin toisessa
jasenvaltiossa.

”
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Mainitun direktiivin 118 artiklan sanamuoto on seuraava:

"Kun jonkin jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset haluavat tdta direktiivid ja asetusta
(EU) N:o 575/2013 soveltaessaan méérityissd tapauksissa tarkastaa toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaa
laitosta, rahoitusalan holdingyhtiota, rahoitusalan sekaholdingyhtittd, rahoituslaitosta, oheispalveluja
tarjoavaa yritystd, monialan holdingyhtiotd — — koskevat tiedot, niiden on pyydettava kyseisen toisen
jasenvaltion toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan tdma tarkastus. — —”

Saman direktiivin liite I sisidltda luettelon vastavuoroisesti tunnustettavista toimista.

Asetus N:o 575/2013

Asetuksen N:o 575/2013 johdanto-osan 14 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

»

—— Yhteisessd sddntokirjassa varmistetaan vankka ja yhdenmukainen s&éntelykehys, jolla
helpotetaan sisimarkkinoiden toimintaa ja ehkdistddn sdéntelyn katvealueiden hyviksikayttoa.

»

Kyseisen asetuksen 1 artiklan sanamuoto on seuraava:
"Tassd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sddnnot yleisistd vakavaraisuusvaatimuksista,
jotka direktiivin 2013/36/EU nojalla valvottavien laitosten on tédytettdvd seuraavien seikkojen

osalta:

a) omien varojen vaatimukset, jotka liittyvit luottoriskin, markkinariskin, operatiivisen riskin ja
toimitusriskin tdysin kvantifioitaviin, yhdenmukaisiin ja standardoituihin osatekijoihin;

b) vaatimukset, joilla rajoitetaan suuria asiakasriskejd;

c) 460 artiklassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen tultua voimaan maksuvalmiusvaatimukset,
jotka liittyvat likviditeettiriskin tdysin kvantifioitaviin, yhdenmukaisiin ja standardoituihin
osatekijoihin;

d) a, bja c alakohtaan ja velkaantumiseen liittyvit raportointivaatimukset;

e) julkistamisvaatimukset.

»

Mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 3, 20, 21, 26 ja 27 alakohdassa tismennetdin seuraavaa:

"Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

3) ’laitoksella’ luottolaitosta tai sijoituspalveluyritysté;
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20) ’rahoitusalan holdingyhtiolld’ rahoituslaitosta, jonka tytdryritykset ovat yksinomaan tai
padasiallisesti laitoksia tai rahoituslaitoksia, jolloin vahintddn yhden téllaisista tytaryrityksista
on oltava laitos, ja joka ei ole rahoitusalan sekaholdingyhtio;

21) ’rahoitusalan sekaholdingyhtiolld’ direktiivin 2002/87/EY 2 artiklan 15 [ala]kohdassa
madriteltyéd rahoitusalan sekaholdingyhtiots;

26) ’rahoituslaitoksella’ yritystd, joka ei ole laitos ja jonka péddasiallisena toimintana on hankkia
omistusosuuksia tai harjoittaa yhté tai useampaa direktiivin 2013/36/EU liitteessd I olevassa
2-12 ja 15 kohdassa lueteltua toimintaa, mukaan lukien — — rahoitusalan holdingyhtiot,
rahoitusalan sekaholdingyhtiot ja maksulaitokset sekd omaisuudenhoitoyhtiot mutta
poislukien vakuutusholdingyhtiot ja — — sekavakuutushallintayhtiot;

27) ’finanssialan yhteisolld’ mita tahansa seuraavista:
a) laitosta;
b) rahoituslaitosta;

d) vakuutusyritystd;

»

Saman asetuksen 18 artiklan 1 kohdassa saddetain seuraavaa:

"Laitoksen, jonka edellytetddan noudattavan 1 jaksossa tarkoitettuja vaatimuksia konsolidoidun
asemansa perusteella, on konsolidoitava kokonaan kaikki laitokset ja rahoituslaitokset, jotka ovat sen
tytaryrityksid tai tarvittaessa saman emoyrityksend toimivan rahoitusalan holdingyhtion tai
emoyrityksend toimivan rahoitusalan sekaholdingyhtion tytéaryrityksia. — —”

Asetuksen N:o 575/2013 36 artiklan 1 kohdan g, h, i ja k alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Laitosten on vihennettdvé ydinpadoman (CET1) eristé

g) suorat, valilliset ja synteettiset omistusosuudet finanssialan yhteisjen ydinpddoman (CET1)
instrumenteista, kun néilld yhteisoilla on laitoksen kanssa keskindinen ristiinomistus, jolla
toimivaltaisen viranomaisen mielesté pyritddn lisdédméaan keinotekoisesti laitoksen omia varoja;

h) niiden suorien, vilillisten ja synteettisten omistusosuuksien sovellettava maddrd, jotka
laitoksella on finanssialan yhteiséjen ydinpadoman (CET1) instrumenteista, kun laitoksella ei
ole merkittavaa sijoitusta ndisséd yhteisoiss;

i) niiden suorien, vilillisten ja synteettisten omistusosuuksien sovellettava maéédrd, jotka

laitoksella on finanssialan yhteisdjen ydinpddoman (CET1) instrumenteista, kun laitoksella on
merkittéva sijoitus ndissd yhteisoissa;
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k) vastuiden madrd, joka liittyy seuraaviin eriin, joihin voidaan soveltaa 1250 prosentin
riskipainoa, jos laitos 1 250 prosentin riskipainon soveltamisen sijasta vihentda kyseisen vas-
tuuerdn ydinpddoman (CET1) erien madrésta:

i) finanssialan ulkopuoliset huomattavat omistusosuudet;

»

Kyseisen asetuksen 56 artiklan c ja d alakohdan sanamuoto on seuraava:

”Laitosten on vihennettdva ensisijaisen lisdpadoman (AT1) eristé

c) —— sovellettava médra suoria, vélillisid ja synteettisid omistusosuuksia finanssialan yhteisojen
ensisijaisen lisipadoman (AT1) instrumenteista, kun laitoksella ei ole huomattavaa sijoitusta
ndissd yhteisoissé;

d) laitoksen suorat, vililliset ja synteettiset omistusosuudet finanssialan yhteiséjen ensisijaisen
lisaipddoman (AT1) instrumenteista, kun laitoksella on huomattava sijoitus naissad yhteisoissa,
lukuun ottamatta kuitenkaan merkintdsitoumuksia koskevia positioita, joita pidetddn
enintddn viisi tyopaivaa”.

Mainitun asetuksen 66 artiklan b—d alakohdassa sdadetidan seuraavaa:

"Toissijaisen pddoman (T2) eristd on vihennettdvi seuraavat:

b) suorat, vililliset ja synteettiset omistusosuudet finanssialan yhteisojen toissijaisen padoman
(T2) instrumenteista, kun laitoksella on ndiden yhteisdjen kanssa keskindiset
ristiinomistukset, joilla toimivaltaisen viranomaisen mielestd pyritddn lisddmaan
keinotekoisesti laitoksen omia varoja;

c) —— sovellettava mdara suoria, vélillisid ja synteettisid omistusosuuksia finanssialan yhteisdjen
toissijaisen padoman (T2) instrumenteista, kun laitoksella ei ole merkittdvéa sijoitusta néissa
yhteisoissé;

d) laitoksen suorat, vililliset ja synteettiset omistusosuudet finanssialan yhteisdjen toissijaisen
pddoman (T2) instrumenteista, kun laitoksella on merkittdva sijoitus ndissd yhteisoissd,
lukuun ottamatta kuitenkaan merkintdsitoumuksia koskevia positioita, joita pidetddn
enintddn viisi tyopaivaa”.

Saman asetuksen 89 artiklan 1-3 kohdan sanamuoto on seuraava:

”1. Alla olevan 3 kohdan sdédnnoksia sovelletaan huomattavaan omistusosuuteen, jonka mééra on

yli 15 prosenttia laitoksen hyviksyttavdastd padomasta ja joka on yrityksessd, joka ei kuulu

seuraaviin:

a) finanssialan yhteiso;
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b) yritys, joka ei ole finanssialan yhteiso ja jonka harjoittamaa toimintaa toimivaltainen
viranomainen pitdd jonakin seuraavista:
i) pankkitoiminnan suorana jatkeena
ii) pankkitoiminnan oheistoimintana,
iii) esinevuokraus- ja  myyntilaskurahoitustoimintana, sijoitusrahastojen  hoitona,
tietojenkasittelypalvelujen hoitona tai muuna vastaavana liiketoimintana.

2. Niiden huomattavien omistusosuuksien kokonaisméédréén, jotka laitoksella on muissa kuin
1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitetuissa yrityksissa ja jotka ovat yli 60 prosenttia sen
hyviaksyttdvista pddomasta, sovelletaan 3 kohdan sdédnndksia.

3. Toimivaltaisten viranomaisten on sovellettava a ja b alakohdan vaatimuksia 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuihin laitosten huomattaviin omistusosuuksiin:

a) laskettaessa padomavaatimusta kolmannen osan mukaisesti laitosten on sovellettava 1 250 pro-
sentin riskipainoa suurempaan seuraavista:
i) sellaisten 1 kohdassa tarkoitettujen huomattavien omistusosuuksien mééréén, joka on yli
15 prosenttia hyviaksyttavistd padomasta;
ii) sellaisten 2 kohdassa tarkoitettujen huomattavien omistusosuuksien kokonaismééréén, joka
on yli 60 prosenttia laitoksen hyvaksyttavista padomasta;

b) toimivaltaisten viranomaisten on kiellettdva laitoksia pitimistd 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja
huomattavia omistusosuuksia, joiden md&drd vylittdd mainituissa kohdissa sédéddetyt
prosenttiosuudet hyvaksyttivista padomasta.

Toimivaltaisten viranomaisten on julkistettava a tai b alakohdan mukainen valintansa.”

Asetuksen N:o 575/2013 90 artiklassa saddetdadn seuraavaa:

"Laitokset voivat sen sijaan, ettd ne soveltavat 89 artiklan 1 ja 2 kohdassa mairitetyt raja-arvot
ylittdviin maariin 1250 prosentin riskipainoa, vihentda kyseiset méérét ydinpadoman (CET1) eristé
36 artiklan 1 kohdan k alakohdan mukaisesti.”

Asetus (EU) 2019/876

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vahimmadisomavaraisuusasteen, pysyvian
varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja hyvéksyttivien velkojen vaatimusten,
vastapuoliriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin ~ liittyvien  vastuiden,  yhteisté
sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi-
ja julkistamisvaatimusten osalta sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta 20.5.2019
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/876 (EUVL 2019, L 150,
s. 1) 1 artiklan 2 alakohdan a alakohdan iii alakohdassa saddetaan seuraavaa:

"Muutetaan 4 artikla seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

iii) korvataan 26 alakohta seuraavasti:
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’26) 'rahoituslaitoksella’ yritystd, joka ei ole laitos eikd pelkkd teollinen holdingyhtio ja
jonka padasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tai harjoittaa yhta tai
useampaa direktiivin 2013/36/EU liitteessé I olevissa 2—12 ja 15 kohdassa lueteltua
toimintaa, mukaan lukien rahoitusalan holdingyhtiot, rahoitusalan sekaholdingyhtiot
sekd —— maksulaitokset sekd omaisuudenhoitoyhtiot mutta poislukien - -
vakuutushallintayhtiot (vakuutusholdingyhtiot) ja — — sekavakuutushallintayhtiot”™

Asetuksen 2019/876 3 artiklan 3 kohdan b alakohdan sanamuoto on seuraava:

"Tamaén asetuksen 1 artiklan seuraavia alakohtia sovelletaan 27 paivasta kesiakuuta 2019:

b) 2 alakohta, joka sisédltdd médritelmét, paitsi jos ne liittyvdt yksinomaan sddnndoksiin, joita
sovelletaan tdmdn artiklan mukaisesti muusta pdivastd tdmén artiklan mukaisesti, missé
tapauksessa niitd sovelletaan tillaisesta muusta paivasta”.

Portugalin oikeus
Leimaverolain (Cédigo do Imposto do Selo) 7 §:n 1 momentin e kohdassa sdddetédédn seuraavaa:

"Verosta vapautetaan myos

e) perityt korot ja palkkiot, annetut vakuudet ja sellaisen luoton kéyttdminen, jota luottolaitokset,
rahoitusyhtiot ja rahoituslaitokset myontavat — — yhtioille ja laitoksille, joiden yhtiomuoto ja
toimiala vastaavat yhteison lainsddadannossa madriteltyja luottolaitosten, rahoitusyhtididen ja
rahoituslaitosten tyyppejd, kun niiden kotipaikka on unionin jésenvaltiossa tai muussa valtiossa

»

Piaaasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

Asia C-207/22

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS on Portugaliin sijoittautunut holdingyhtio, jonka
toimialana on muista yhtidistd omistettujen osuuksien hallinnointi. Silld on omistusosuuksia
liilkenneinfrastruktuuria hallinnoivissa yhtioissa.

Kyseinen holdingyhtié on toiminnassaan hankkinut rahoitusta luottolaitoksilta. Luottolaitokset
maksoivat leimaveroa luottotoimista ja siirsivat tdmén leimaveron mainitun holdingyhtion
maksettavaksi.

Viimeksi mainittu holdingyhti6 riitautti mainitun leimaveron maksamisen ja teki verotuksen
uudelleen toimittamista koskevan hakemuksen huhtikuun 2015 ja tammikuun 2016 vilisen
ajanjakson osalta sekd oikaisuvaatimuksen kesiakuun 2017 ja joulukuun 2017 vilisen ajanjakson
osalta.

ECLI:EU:C:2023:810 9
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Tuomio 26.10.2023 — YHDISTETYT ASIAT C-207/22, C-267/22 ja C-290/22
LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

Kyseinen hakemus ja oikaisuvaatimus hyléttiin veroviranomaisen paatoksilld, minkéd jilkeen
Lineas — Concessoes de Transportes SGPS teki ndistd padtoksista hierarkkiset valitukset, jotka
hyléttiin 17.7.2020 annetuilla maérayksilla.

Yhtio toimitti 21.10.2020 Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD:lle (hallinnollinen
valimiesmenettelykeskus, Portugali) pyynnon vilimiesoikeuden perustamisesta ja teki
vilimiesmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen kyseisten méérdysten kumoamiseksi.

Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (veroasioita
kasitteleva vilimiesoikeus (hallinnollinen vélimiesmenettelykeskus), Portugali), joka on
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin asiassa C-207/22, toteaa Portugalin lainsddddannosta
ilmenevdn, ettd luottotoimista kannettavaa leimaveroa ei sovelleta Euroopan unionin
lainsddaddnnossa tarkoitettuihin rahoituslaitoksiin.

Kansallisessa oikeuskdytdnnossd on kuitenkin eroja rahoituslaitoksen kasitteen tulkinnassa.
Ennakkoratkaisua pyytidnyt tuomioistuin katsoo tdssd yhteydessd, ettd on tarpeen madrittaa,
sovelletaanko tdtd kasitettd kaikkiin holdingyhtidihin, jotka eivdt toimi vakuutusalalla, vai
tarkoitetaanko silld ainoastaan holdingyhtioitd, jotka omistavat osuuksia yhtidistd, jotka kuuluvat
pankkitoiminnan valvonnan ja vakavaraisuusvaatimusten piiriin.

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) on téssa tilanteessa
paiattanyt lykdatda asian kaésittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Voidaanko [direktiivissd 2013/36] ja [asetuksessa N:o 575/2013] tarkoitettuna rahoituslaitoksena
pitdd holdingyhtiota (sociedades gestora de participagdes sociais (SGPS)), jonka ainoana
toimialana on hallinnoida muista yrityksistd omistettuja osuuksia taloudellisen toiminnan
vilillisessd harjoittamismuodossa ja joka tdssd yhteydessda hankkii pitkdaikaiseen omistukseensa
kyseiset osuudet, jotka muodostavat yleensd véhintdédn 10 prosenttia omistettujen yhtididen
pddomasta, kun ndiden yhtididen toiminta liittyy liikenneinfrastruktuurien hallinnointiin,
mukaan lukien teiden ja/tai moottoriteiden suunnitteluun, rakentamiseen ja ylldpitoon?”

Asia C-267/22

Global Roads Investimentos SGPS on Portugaliin sijoittautunut holdingyhtio.

Kyseinen holdingyhtié on toiminnassaan hankkinut rahoitusta luottolaitoksilta. Luottolaitokset
maksoivat leimaveroa luottotoimista ja siirsivit tdmédn leimaveron mainitun holdingyhtién
maksettavaksi.

Sama holdingyhti6 teki 28.12.2018 leimaveron uudelleen toimittamista koskevan hakemuksen.
Veroviranomainen hylkdsi hakemuksen 21.11.2019 tekemallddn pédatoksella. Global Roads
Investimentos SGPS teki tdstd padtoksestd hierarkkisen valituksen, joka hyldttiin 5.8.2021
annetulla maarayksella.

Yhtié toimitti 20.01.2022 Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD:lle pyynnon

vdlimiesoikeuden perustamisesta ja teki véalimiesmenettelyn aloittamista koskevan hakemuksen
kyseisen madrdyksen kumoamiseksi.
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LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD), joka on
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin asiassa C-267/22, katsoo tdmdn tuomion 29
ja 30 kohdassa mainitusta syystd péddasian ratkaisun riippuvan siitd, voidaanko yhtidosuuksien
hallinnointiyhtiotda (SGPS) eli holdingyhtiotd pitdda direktiivissa 2013/36 ja asetuksessa
N:o 575/2013 tarkoitettuna "rahoituslaitoksena”.

Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) on téssa tilanteessa
paattanyt lykdatd asian kasittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavan
ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kuuluuko [direktiivin 2013/36] 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa ja [asetuksen
N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa tarkoitetun rahoituslaitoksen késitteen piiriin
yhtidosuuksien hallinnointiyhtié (sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS)), jonka
kotipaikka on Portugalissa, —— jonka ainoana toimialana on hallinnoida muista yhtioista
omistettuja osuuksia taloudellisen toiminnan vilillisend harjoittamismuotona ja joka tédssa
yhteydessd hankkii pitkdaikaiseen omistukseensa kyseiset osuudet, jotka muodostavat yleensa
vahintddn 10 prosenttia omistettujen yhtididen péddomasta, kun ndma yhtiot eivdat toimi
vakuutus- tai rahoitusalalla?”

Asia C-290/22
NOS-SGPS on Portugaliin sijoittautunut holdingyhtio.

Kyseinen holdingyhtié on toiminnassaan hankkinut rahoitusta luottolaitoksilta. Luottolaitokset
maksoivat leimaveroa luottotoimista ja siirsivit tdmédn leimaveron mainitun holdingyhtion
maksettavaksi.

Viimeksi mainittu holdingyhtioé riitautti mainitun leimaveron maksamisen ja teki 22.1.2019
verotuksen uudelleen toimittamista koskevan hakemuksen tammikuun 2015 ja lokakuun 2016
vilisen ajanjakson osalta sekd 23.1.2019 oikaisuvaatimuksen maaliskuun 2017 ja lokakuun 2018
vilisen ajanjakson osalta.

Veroviranomainen hylkési kyseisen hakemuksen ja oikaisuvaatimuksen 27.9.2019 tekemallddn
paatoksella.

NOS-SGPS teki hakemuksen vilimiesmenettelyn aloittamiseksi Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD:lle, joka hylkési sen vaatimukset 6.1.2021 tekemalldan paatoksella.

Kyseinen holdingyhtio katsoi, ettd tdmd vilimiesoikeuden p&ddtos on ristiriidassa samaa
perustavanlaatuista oikeuskysymystd koskevan vilimiesoikeuden lopullisen paiatoksen kanssa,
mistd syystd se teki oikeuskdytdnnon yhtendistdmiseksi valituksen Supremo Tribunal
Administrativoon (ylin hallintotuomioistuin, Portugali), joka on ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin asiassa C-290/22.

Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd padasioissa kyseessd olevan kaltaisista luottotoimista
kannettavan leimaveron vapautusta rajatessaan Portugalin lainsddtdja pédtti  viitata
nimenomaisesti “yhteison lainsdddannossa” tarkoitetun rahoituslaitoksen tyyppiin ja
yhtiomuotoon.

ECLI:EU:C:2023:810 11
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LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES YM.

Supremo Tribunal Administrativo on tdssd tilanteessa paattanyt lykata asian kasittelyd ja esittényt
unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Kuuluuko [direktiivin 2013/36] 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdassa ja [asetuksen
N:o 575/2013] 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa tarkoitetun rahoituslaitoksen kisitteen piiriin
holdingyhti6 (sociedade gestora de participagdes sociais (SGPS)), jonka kotipaikka on Portugalissa
— — sekd jonka ainoana toimialana on hallinnoida muista yhtidistd omistettuja osuuksia, kun ndma
yhtiot eivdt toimi vakuutusalalla?”

Unionin tuomioistuimen toimivalta

Ennakkoratkaisupyynnoistd ilmenee, ettd padasioissa on kyse sellaisen kansallisen verosdannoston
soveltamisesta, joka ei kuulu direktiivin 2013/36 eika asetuksen N:o 575/2013 soveltamisalaan.

SEUT 267 artiklan mukaisesti unionin tuomioistuimella on toimivalta antaa ennakkoratkaisu
perussopimusten sekd Euroopan unionin toimielinten antamien sdddosten tulkinnasta. Tdssa
artiklassa perustetun unionin tuomioistuimen ja kansallisten tuomioistuinten vilisen yhteistyon
yhteydesséd yksinomaan kansallisen tuomioistuimen tehtévind on kunkin asian erityispiirteiden
perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin
tuomioistuimelle esittdmilld kysymyksilla merkitystd asian kannalta. Néin ollen on niin, ettd
silloin, kun kansallisten tuomioistuinten esittimét ennakkoratkaisukysymykset koskevat unionin
oikeuteen kuuluvien oikeussdéntéjen tulkintaa, unionin tuomioistuimen on lahtokohtaisesti
ratkaistava ne (tuomio  30.1.2020, I1.G.I1., C-394/18, EU:C:2020:56, 44  kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on tdmén oikeuskdytdnnon nojalla useaan otteeseen katsonut, etta silld on
toimivalta ratkaista unionin oikeuteen kuuluvia oikeussaantoja koskevia
ennakkoratkaisupyynto6jd sellaisissa tapauksissa, joissa pddasian tosiseikat jddvdat unionin
oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle mutta joissa unionin oikeusséddannot on tehty sovellettaviksi
kansallisella lainsdddénnolld, jossa noudatetaan unionin oikeudessa annettuja ratkaisuja unionin
oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle jadvien tilanteiden ratkaisemiseksi (tuomio 19.10.2017,
Europamur Alimentacién, C-295/16, EU:C:2017:782, 29 kohta ja tuomio 30.1.2020, L.G.I,
C-394/18, EU:C:2020:56, 45 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Ennakkoratkaisua pyytidneet tuomioistuimet ovat tismenténeet, ettd padasioissa kyseessd olevassa
Portugalin sddnnostdssd rajataan verovapautuksen, johon pédasioiden kantajat ja valittaja
vetoavat, soveltaminen ainoastaan “rahoituslaitoksiin” ja ettd kyseinen kisite madritelladn
kyseisessd sadnnostossé viittaamalla suoraan ja ehdottomasti unionin oikeuteen.

Tastd seuraa, ettd unionin tuomioistuin on toimivaltainen vastaamaan esitettyihin kysymyksiin.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdneet tuomioistuimet tiedustelevat ennakkoratkaisukysymyksilldén, jotka
on tutkittava yhdessd, pddasiallisesti, onko direktiivin 2013/36 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohtaa ja
asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohtaa tulkittava siten, ettd yritys, jonka
toimintana on omistusosuuksien hankinta yhtidistd, jotka eivdt toimi rahoitusalalla, kuuluu
kyseisessd direktiivissi ja kyseisessa asetuksessa tarkoitetun rahoituslaitoksen késitteen alaan.
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Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan sekd unionin oikeuden yhtendinen soveltaminen ettd
yhdenvertaisuusperiaate edellyttavit, ettd unionin oikeuden sellaisen sddnnoksen sanamuotoa,
jossa ei ole nimenomaista viittausta jdsenvaltioiden oikeuteen sddnnoksen merkityksen ja
ulottuvuuden madrittamiseksi, on tavallisesti tulkittava koko unionissa itsendisesti ja yhtendisesti
ottamalla huomioon paitsi sddnnoksen sanamuoto myos sen asiayhteys ja kyseessd olevalla
sadnnostolld tavoiteltu paamaara (ks. vastaavasti tuomio 30.3.2023 M. Ya. M. (Toisen perillisen
luopuminen perinnéstd), C-651/21, EU:C:2023:277, 41 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Ensinndkin direktiivin 2013/36 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdan sanamuodosta on huomattava
siind todettavan, ettd kyseisessd direktiivissa “rahoituslaitoksella” tarkoitetaan asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa méériteltya rahoituslaitosta.

Kyseisen asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa, luettuna yhdessd sen
4 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan kanssa, sdddetddn, ettd kyseisessd asetuksessa
"rahoituslaitoksella” tarkoitetaan yritystd, joka ei ole luottolaitos tai sijoituspalveluyritys ja jonka
padasiallisena toimintana on hankkia omistusosuuksia tai harjoittaa yhta tai useampaa direktiivin
2013/36 liitteessd I olevissa 2-12 ja 15 kohdassa tarkoitettua toimintaa, mukaan lukien
rahoitusalan  holdingyhti6t, rahoitusalan sekaholdingyhtiot ja  maksulaitokset seka
omaisuudenhoitoyhtiot. Kyseisen 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa jdtetddn sitd vastoin
"rahoituslaitoksen” kisitteen ulkopuolelle vakuutusholdingyhtiot ja sekavakuutushallintayhtiot.

Kyseisessd sddnnoksessd mainitaan siten yleisesti, ettd yritykset, joiden pédasiallisena toimintana
on omistusosuuksien hankinta, kuuluvat kyseisessd asetuksessa tarkoitetun rahoituslaitoksen
késitteen alaan, ja siind jatetddn, sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasioiden kannalta
merkityksellisind ajankohtina, tdmdn kasitteen ulkopuolelle ainoastaan luottolaitokset,
sijoituspalveluyritykset ja tietyt vakuutusalan holdingyhtitt.

Taltid osin on tdsmennettava, ettd vaikka asetuksen 2019/876 1 artiklan 2 alakohdan a alakohdan
iii alakohdassa sdddetdén asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan uudesta
sanamuodosta, jossa jatetddn kyseisessd asetuksessa tarkoitetun rahoituslaitoksen kasitteen
ulkopuolelle myo6s  pelkdt teolliset  holdingyhtiot, asiassa  C-290/22  esitetystd
ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettei tdtd uutta sanamuotoa voida ajallisesti soveltaa
padasioissa.

Lisdksi on niin, etta vaikka asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan sanamuoto
koskee yrityksid, joiden pédasiallisena toimintana on harjoittaa yhtd tai useampaa direktiivin
2013/36 liitteessdé I olevissa 2-12 ja 15 kohdassa tarkoitettua rahoitusalan toimintaa,
rinnastuskonjunktion "tai” kayttd osoittaa, ettei unionin lainsddtdjan tarkoituksena ole ollut
tehdd yhden tai useamman téllaisen toiminnan suorasta harjoittamisesta kriteerid asetuksessa
N:o 575/2013 tarkoitetun rahoituslaitoksen késitteen maaritelmalle.

On kuitenkin my0s korostettava, ettd asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan
sanamuodosta ilmenee, ettd rahoitusalan holdingyhti6itd ja rahoitusalan sekaholdingyhtioitd on
pidettévia kyseisessé asetuksessa tarkoitettuina “rahoituslaitoksina”.

Yhtddltd mainitun asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 20 alakohdassa sdddetddn, ettd asetuksessa
"rahoitusalan  holdingyhtiolld” tarkoitetaan rahoituslaitosta, joka ei ole rahoitusalan
sekaholdingyhtio ja jonka tytdryritykset ovat yksinomaan tai pédasiallisesti luottolaitoksia,
sijoituspalveluyrityksid tai rahoituslaitoksia, jolloin vdhintdédn yhden niistd tytdryrityksistd on
oltava luottolaitos tai sijoituspalveluyritys.
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Toisaalta asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 21 alakohdasta, luettuna yhdessé direktiivin
2002/87 2 artiklan 15 alakohdan kanssa, ilmenee, ettd kyseisessd asetuksessa tarkoitettuna
rahoitusalan sekaholdingyhtioné on pidettiavd emoyritystd, joka ei ole luottolaitos, vakuutusyritys
tai sijoituspalveluyritys ja joka yhdessd tytaryhtloldensa, joista véhintddn yksi on luottolaitos,
vakuutusyritys  tai  sijoituspalveluyritys, ja muiden yritysten kanssa muodostaa
finanssiryhmittyman.

On siis ilmeistd, ettd rahoitusalan holdingyhtiot ja rahoitusalan sekaholdingyhtiot ovat tarkasti
madriteltyja yhtidtyyppeja, joille on ominaista seki se, ettd niiden padasiallisena toimintana on
omistusosuuksien hankinta, ettd se, ettd niilld on erityisia siteitd luottolaitokseen,
vakuutusyritykseen tai sijoituspalveluyritykseen.

Tastd seuraa, ettd rahoitusalan holdingyhtididen ja rahoitusalan sekaholdingyhtididen
nimenomaisesta maininnasta asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdassa ei olisi
mitddn hyotyd, jos kyseinen sddnnds olisi ymmarrettdvd niin, ettd kyseisessd asetuksessa
tarkoitettuun rahoituslaitoksen kisitteeseen kuuluvat systemaattisesti kaikki yhtiot, joiden
padasiallisena toimintana on omistusosuuksien hankinta, pelkéstdan siitd syystd, ettd mainittu
sadnnos koskee téllaista padasiallista toimintaa harjoittavia yrityksia.

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 41 kohdassa, asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan itse sanamuodosta ilmenee kuitenkin, ettei
kyseisessd sddnnoksessd oleva luettelo rahoituslaitoksista ole tyhjentdvd. Nédin ollen tdssd
sdadnnoksessd olevasta rahoitusalan holdingyhtididen ja rahoitusalan sekaholdingyhtididen
maininnasta ei voida pditelld, ettd se, ettd tietyt erityiset siteet luottolaitokseen,
vakuutusyritykseen tai sijoituspalveluyritykseen puuttuvat, estdisi vilttamdttd luokittelun
kyseisessd asetuksessa tarkoitetuksi “rahoituslaitokseksi”.

Toiseksi direktiivin 2013/36 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohdan ja asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohdan asiayhteys osoittaa, ettd unionin lainsaatdja on
madritellyt rahoituslaitoksiin sovellettavan jérjestelmén tukeutumalla siihen, ettd niiden ja
tiettyjen rahoitusalan toimintojen harjoittamisen valilld on yhteys.

Aluksi on todettava, ettd direktiivissdé 2013/36 madritellyn rahoituslaitoksiin sovellettavan
jarjestelmdn tdrkein osatekija on rahoituslaitoksille annettu mahdollisuus harjoittaa
sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla rahoitusalan toimintaa toisessa
jasenvaltiossa.

Kyseisen direktiivin 34 artiklassa, jonka otsikko on ”"Rahoituslaitokset” ja joka on mainitun
direktiivin ainoa artikla, joka koskee ainoastaan rahoituslaitoksia, sallitaan nimittdin tietyin
edellytyksin tdllaisten laitosten harjoittaa mainitun direktiivin liitteessd I lueteltuja toimia toisessa
jasenvaltiossa. Tassa artiklassa konkretisoidaan siten saman direktiivin
johdanto-osan 20 perustelukappaleessa mainittu periaate, jonka mukaan vastavuoroinen
tunnustaminen on tietyin edellytyksin ulotettava koskemaan tiettyjd rahoitustoimia, kun niita
harjoittavat rahoituslaitokset, joka ovat luottolaitosten tytaryrityksia.

Niin ollen silld, ettd yritys luokitellaan direktiivissda 2013/36 tarkoitetuksi "rahoituslaitokseksi”, ei

ole merkitystéd direktiivin 34 artiklan soveltamisen kannalta, jos kyseinen yritys ei aio harjoittaa
rahoitusalan toimintoja.
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Seuraavaksi on todettava, ettd asetuksessa N:o 575/2013 sdddetddn siind sdddettyjen
vakavaraisuusvaatimusten soveltamiseksi useista seurauksista sille, ettd tietty yritys luokitellaan
“rahoituslaitokseksi”.

Tarkemmin sanottuna mainitun asetuksen 18 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten, joiden edellytetddn noudattavan saman asetuksen vaatimuksia
konsolidoidun asemansa perusteella, on lahtokohtaisesti konsolidoitava kokonaan muun muassa
kaikki rahoituslaitokset, jotka ovat niiden tytéryrityksid tai tarvittaessa saman emoyrityksend
toimivan rahoitusalan holdingyhtion tai emoyrityksena toimivan rahoitusalan sekaholdingyhtion
tytaryrityksia.

Kyseisessd sadnnoksessd ei sitd vastoin velvoiteta toteuttamaan vakavaraisuusvalvonnan mukaista
konsolidointia, joka kattaa kaikki laitosten ja sijoituspalveluyritysten tytéryritykset.

Lisaksi asetuksen N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 27 alakohdasta ilmenee, etti rahoituslaitokset
ovat muun muassa luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten ja vakuutusyritysten tavoin
"finanssialan yhteisoja”.

Kyseisen asetuksen 36 artiklan 1 kohdan g—i alakohdasta, 56 artiklan c ja d alakohdasta seka
66 artiklan b—d alakohdasta ilmenee, ettd luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten finanssialan
yhteisoihin tekemiin sijoituksiin sovelletaan erityistd jarjestelmad, joka kasittdd etenkin tietyt
viahennykset laskettaessa kyseisten laitosten ja yritysten omia varoja.

Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten finanssialan ulkopuolisia huomattavia omistusosuuksia
sddnnellddn sitd vastoin eri sddnnoilld, joista sdddetddn muun muassa mainitun asetuksen
36 artiklan 1 kohdan k alakohdassa seka 89 ja 90 artiklassa ja jotka voivat etenkin merkitd ndiden
omistusosuuksien riskipainotusta omien varojen vaatimusten laskemiseksi tai kieltoa pitaa
tillaisia omistusosuuksia silloin, kun ne ylittavét tietyn prosenttiosuuden kyseisen luottolaitoksen
tai sijoituspalveluyrityksen omista varoista.

Edella esitetystd seuraa, ettd asetuksessa N:o 575/2013 madritetddn luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten konsolidointia ja vakavaraisuusvaatimuksia koskevat sdadnnoét, joiden
voidaan — siltd osin kuin ne koskevat erityisesti omistusosuuksia rahoituslaitoksissa tai muissa
finanssialan yhteisoissé ja poikkeavat finanssialan ulkopuolisiin omistusosuuksiin sovellettavista
sadnnoista — katsoa perustuvan kyseisen alan toiminnan erityisluonteen huomioon ottamiseen.

Tallainen logiikka asetettaisiin kyseenalaiseksi, jos finanssialan yhteisoistd omistettuja osuuksia
koskevia erityisid sdadntoja sovellettaisiin luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen finanssialan
ulkopuoliseen omistusosuuteen yksinomaan siksi, ettd viimeksi mainittua omistusosuutta
hallinnoidaan kyseisen laitoksen tai yrityksen sellaisen tytdryhtion vilitykselld, jonka toimintana
on omistusosuuksien hankinta.

Lopuksi direktiivin 2013/36 5 artiklassa sdddetddn paitsi luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksia
myds rahoituslaitoksia valvovien toimivaltaisten viranomaisten toimintojen koordinoinnista, ja
silld luodaan ndin yhteys rahoitusalan vakavaraisuusvalvonnan ja rahoituslaitosten valvonnan
vélille.
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Samoin kyseisen direktiivin 117 artiklan 1 kohdassa ja 118 artiklassa sdddetddn rahoituslaitoksiin
sovellettavista jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten yhteistyovelvoitteista ilman, ettd
tdma jéarjestelmd ulotetaan koskemaan vyhteisojd, jotka eivdt toimi finanssialalla ja joista
luottolaitos tai sijoituspalveluyritys omistaa osuuden.

Kolmanneksi direktiivin 2013/36 1 artiklasta ja asetuksen N:o 575/2013 1 artiklasta ilmenee, ettd
ndiden sdddosten tarkoituksena on vahvistaa luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin
sovellettavat sddnnot, jotka koskevat oikeutta toiminnan harjoittamiseen, valvontaa ja erindisia
muita vaatimuksia. Kyseisen direktiivin johdanto-osan viidennestd perustelukappaleesta ja
kyseisen asetuksen johdanto-osan 14 perustelukappaleesta ilmenee myos, ettd kyseisten
sdaddosten tavoitteena on muun muassa edistdd sisimarkkinoiden toteuttamista luottolaitosten
alalla.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd yritystd, jonka padasiallinen toiminta ei liity rahoitusalaan,
koska se ei harjoita suoraan eikd omistusosuuksiensa vilitykselld yhtd tai useampaa direktiivin
2013/36 liitteessd I lueteltua toimintaa, ei voida pitdda direktiivissa 2013/36 eikd asetuksessa
N:o 575/2013 tarkoitettuna rahoituslaitoksena.

Esitettyihin kysymyksiin on ndin ollen vastattava, ettd

direktiivin ~ 2013/36 3  artiklan 1  kohdan 22  alakohtaa ja  asetuksen
N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohtaa on tulkittava siten, ettd yritys, jonka toimintana
on omistusosuuksien hankinta yhtioistd, jotka eivédt toimi rahoitusalalla, ei kuulu kyseisessa
direktiivissa eika kyseisessd asetuksessa tarkoitetun rahoituslaitoksen késitteen alaan.

Oikeudenkiyntikulut

Padasioiden asianosaisten osalta asioiden kasittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe
kansallisissa tuomioistuimissa vireilld olevien asioiden kisittelyssd, minkd vuoksi kansallisten
tuomioistuinten asiana on paattaa oikeudenkayntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja,
jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien
2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/36/EU 3 artiklan 1 kohdan 22 alakohtaa ja luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 26 alakohtaa

on tulkittava siten, etta
yritys, jonka toimintana on omistusosuuksien hankinta yhtioistd, jotka eivit toimi

rahoitusalalla, ei kuulu kyseisessd direktiivissd eikd kyseisessd asetuksessa tarkoitetun
rahoituslaitoksen kisitteen alaan.

Allekirjoitukset
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