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Asia C-123/22

Euroopan komissio
vastaan
Unkari

Unionin tuomioistuimen tuomio (neljis jaosto) 13.6.2024

Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jaittdminen — Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue —
Direktiivit 2008/115/EY, 2013/32/EU ja 2013/33/EU - Kansainvilisen suojelun mydntdamisté
koskeva menettely — Tosiasiallinen padsy — Rajamenettely — Menettelylliset takeet —
Laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttaminen —
Kansainvilistéd suojelua koskevan hakemuksen hylkaaviin hallintopédéatoksiin kohdistetut
oikeussuojakeinot — Oikeus jadda alueelle — Unionin tuomioistuimen tuomio, jossa todetaan
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen — Taytdntoonpanon laiminlyonti — SEUT
260 artiklan 2 kohta — Rahamairdiset seuraamukset — Oikeasuhteisuus ja varoittavuus —
Kiinteamadrdinen hyvitys — Uhkasakko

1. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jéittdminen  todetaan -
Téaytdntoonpanoa koskeva mddrdaika - Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmisen
arvioinnin kannalta ratkaiseva ajankohta -  Virallisessa huomautuksessa asetetun
mddrdajan paattymispaiva
(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 56 kohta)

2. Jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen todetaan - Vaikutukset —
Velvoitteensa noudattamatta jéittineen jdsenvaltion velvollisuudet —

Tuomion tdysimddrdinen tdytintoonpano —  Lainsddddntovaltaa kdyttivien elinten
velvollisuudet — Kansallisten sddnnosten muuttaminen niiden saattamiseksi unionin
oikeuden vaatimusten mukaisiksi

(SEUT 260 artiklan 1 kohta)

(ks. 57 kohta)
3. Jdsenvaltiot ——  Velvoitteet —  Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen -
Sisdiseen jdrjestykseen nojautuva perustelu -  Kdytannollisiin, hallinnollisiin tai

taloudellisiin vaikeuksiin nojautuva perustelu — Tdllaisia perusteluja ei voida hyviksyd
(SEU 4 artiklan 3 kohta; SEUT 260 artiklan 2 kohta)
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(ks. 74, 121 ja 122 kohta)

4. Jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen todetaan - Vaikutukset -
Velvoitteensa noudattamatta jéittineen jdsenvaltion velvollisuudet —

Tuomion tdysimddrdinen tdytintéonpano — Velvollisuus muuttaa kansallisia sddnnoksid
niiden saattamiseksi unionin oikeuden vaatimusten mukaisiksi — Pelkkd hallintokdytinnon
muuttaminen — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdaminen

(SEUT 260 artiklan 1 kohta)

(ks. 80 ja 81 kohta)

5. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne - Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jéittdminen  todetaan -
Tuomion téytintéonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamddrdiset seuraamukset — Tarkoitus — Samankaltaisten rikkomisten toistumisen
estdaminen
(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 96 ja 97 kohta)

6. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jéittdminen  todetaan -
Tuomion téytintoonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamdidrdiset seuraamukset — —  Kiintedmddrdisen hyvityksen wmddrddminen  —
Unionin tuomioistuimen harkintavalta — Harkintaperusteet —

Samankaltaisten rikkomisten myohemmdn toistumisen tehokas estdminen

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 98—101 kohta)

7. Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittdmistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jdttdminen  todetaan -
Tuomion téytintéonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamdidrdiset seuraamukset — Kiintedmddrdinen hyvitys — Hyvityksen suuruuden
mddrittdminen — Kriteerit — Rikkomisen vakavuus — Unionin tuomioistuimen tuomion
taytdantoonpanon pitkittynyt laiminlyonti — Todetun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisen kohteena olevien sddnnosten perustavanlaatuinen luonne — Koko yhteisen
politiikan  soveltamisen jdrjestelmdllinen ja  tarkoituksellinen  kiertdminen -
Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen, joka johtuu Yyleisestd ja jatkuvasta
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta loukkaavasta

kaytinnostd — Asianomaisen jasenvaltion sddnnostenvastaisen menettelyn toistuvuus
(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 102, 104—118 ja 120 kohta)
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8. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne - Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jéittdminen  todetaan -
Tuomion téytintéonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamdidrdiset seuraamukset — Kiintedmddrdinen hyvitys — Hyvityksen suuruuden
mddrittdminen — Kriteerit — Rikkomisen kesto — Arviointi ajankohtana, jona unionin
tuomioistuin tutkii asian tosiseikat

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 126 ja 127 kohta)

9. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéittamisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jdittdminen  todetaan -
Téaytintoonpanoa koskeva mddrdaika - Tdytdntéonpano on aloitettava vilittomdsti ja

saatettava loppuun niin pian kuin mahdollista
(SEUT 260 artiklan 1 kohta)

ks. 130 kohta)

10. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jdittdminen todetaan -
Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden noudattamatta jittdiminen —

Rahamddrdiset seuraamukset - Kiintedmddrdinen hyvitys — Hyvityksen suuruuden
mddrittaminen ~ —  Kriteerit -  Maksukyky -  Asianomaisen jdsenvaltion
bruttokansantuote — Arvioinnin ajankohta

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 131 kohta)

11. Jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdittdminen todetaan -
Tuomion taytintéonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamdidrdiset seuraamukset —  Uhkasakko -  Kiintedmddrdinen hyvitys -
Kahden seuraamuksen kumulointi — Hyvdksyttdvyys
(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 134 kohta)

12.  Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimistd koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla  jdsenyysvelvoitteiden  noudattamatta jdittdminen todetaan -
Tuomion tdytintoonpanovelvollisuuden noudattamatta jittdiminen —

Rahamddrdiset seuraamukset — Uhkasakko - Maksuvelvollisuuden mddrddminen -
Edellytys — Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdmisen jatkuminen siihen saakka, kun
unionin tuomioistuin tutkii asian tosiseikat

(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 135 kohta)
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13. Jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jittimisti koskeva kanne — Unionin tuomioistuimen
tuomio, jolla jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdittdminen  todetaan -
Tuomion téytintéonpanovelvollisuuden noudattamatta jittiminen —

Rahamdidrdiset seuraamukset — Uhkasakko - Muodon ja mddrdn mddrittdminen -
Unionin tuomioistuimen harkintavalta — Kriteerit
(SEUT 260 artiklan 2 kohta)

(ks. 138—141 kohta)
Tiivistelma

Unionin tuomioistuin velvoittaa Unkarin maksamaan 200 000 000 euron suuruisen kiinteamaarai-
sen hyvityksen ja yhteensd 1 000 000 euron suuruisen péiviakohtaisen uhkasakon, koska kyseinen
jasenvaltio ei ole pannut taytdntoon tuomiota komissio v. Unkari (Kansainvélisen suojelun haki-
joiden vastaanotto) .

Talla 17.12.2020 antamallaan tuomiolla unionin tuomioistuin totesi, ettd Unkari oli jattédnyt
noudattamatta menettelydirektiivin?, vastaanottodirektiivin® ja palauttamisdirektiivin* mukaisia
velvoitteitaan. Se totesi erityisesti, ettd Unkari oli jattdnyt noudattamatta velvoitteitaan, jotka
koskivat ensinndkin péddsyd kansainvilistd suojelua koskevaan menettelyyn, toiseksi
kansainvilisen suojelun hakijoiden sdiloonottoa Roszken ja Tompan kauttakulkualueilla,
kolmanneksi laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten maastapoistamista ja
neljanneksi kansainvilisen suojelun hakijoiden oikeutta jaddda Unkarin alueelle siihen saakka, kun
madraaika, jonka kuluessa heidén on kéytettdva oikeuttaan tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin, on
paattynyt, ja jos tatd oikeutta on kaytetty sdddetyssd maddrdajassa, jaddd odottamaan
muutoksenhaun tulosta.

Euroopan komissio osoitti 9.6.2021 Unkarille SEUT 260 artiklan 2 kohdassa® maérityn
menettelyn mukaisesti virallisen huomautuksen, jossa se katsoi, ettei Unkari ollut toteuttanut
vuoden 2020 tuomion komissio v. Unkari taytantoonpanon edellyttdmié toimenpiteitéd. Se kehotti
talloin kyseistd jasenvaltiota esittdmadn huomautuksensa kahden kuukauden méaardajassa.

! Tuomio 17.12.2020, komissio v. Unkari (Kansainvilisen suojelun hakijoiden vastaanotto) (C-808/18, EU:C:2020:1029; jiljempénd vuoden
2020 tuomio komissio v. Unkari).

Kansainvélisen suojelun myontidmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd 26.6.2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/32/EU (EUVL 2013, L 180, s. 60) (jaljempénd menettelydirektiivi). Unionin tuomioistuin totesi jatetyn
noudattamatta kyseisen direktiivin 6 artiklan, 24 artiklan 3 kohdan, 43 artiklan ja 46 artiklan 5 kohdan mukaisia velvoitteita.

Kansainvilistd suojelua hakevien henkiloiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista 26.6.2013 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU (EUVL 2013, L 180, s. 96) (jaljempéné vastaanottodirektiivi). Unionin tuomioistuin
totesi jitetyn noudattamatta kyseisen direktiivin 8, 9 ja 11 artiklan mukaisia velvoitteita.

Jasenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi 16.12.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY (EUVL 2008, L 348, s. 98) (jaljempénd
palauttamisdirektiivi). Unionin tuomioistuin totesi, ettd Unkari oli jittdnyt noudattamatta kyseisen direktiivin 5 artiklan,
6 artiklan 1 kohdan, 12 artiklan 1 kohdan ja 13 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

SEUT 260 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan jasenvaltion, jonka osalta unionin tuomioistuin on todennut, ettd se on jattanyt tayttamétta sille
perussopimusten mukaan kuuluvan velvollisuuden, on toteutettava unionin tuomioistuimen tuomion téytant66n panemiseksi tarvittavat
toimenpiteet, ja jos komissio katsoo, ettei téllaisia toimenpiteitd ole toteutettu, se voi saattaa asian unionin tuomioistuimen késiteltédvaksi
varattuaan ensin asianomaiselle jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa. Jos unionin tuomioistuin toteaa, etti jasenvaltio, jota
asia koskee, ei ole noudattanut sen tuomiota, se voi méarité jasenvaltion suorittamaan kiinteiméaréisen hyvityksen tai uhkasakon.
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Komissio ei ollut tyytyvdinen Unkarin vastauksiin, joten se nosti unionin tuomioistuimessa SEUT
260 artiklan 2 kohdan nojalla jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamista koskevan kanteen
sen toteamiseksi, ettd kyseinen jdsenvaltio ei Roszken ja Tompan kauttakulkualueiden
sulkemisesta huolimatta ollut noudattanut kyseista tuomiota, ja sen velvoittamiseksi maksamaan
kiintedmaardisen hyvityksen ja pdivikohtaisen uhkasakon, kunnes kyseinen tuomio on pantu
taysimaaraisesti taytantoon.

Unionin tuomioistuin hyviksyy komission kanteen.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Tanddn antamassaan tuomiossa unionin tuomioistuin toteaa, ettd virallisessa huomautuksessa
asetetun madrdajan paiattymispdivana eli 9.8.2021 Unkari ei ollut toteuttanut vuoden 2020
tuomion komissio v. Unkari tdytantoonpanon edellyttamid toimenpiteitd. Ndiden toimenpiteiden
nimittdin on vélttamaétta oltava yhteensopivia niiden unionin oikeuden sédé@nndsten ja maardysten
kanssa, joiden rikkominen kyseisessd tuomiossa on todettu, ja niiden on mahdollistettava ndiden
sddnnosten ja madrdysten asianmukainen soveltaminen. Virallisessa huomautuksessa asetetun
madrdajan padttymispdivand kansallista lainsddddntod, joka oli ollut vuoden 2020 tuomion
komissio v. Unkari kohteena, ei Roszken ja Tompan kauttakulkualueiden sulkemisen liséksi ollut
muutettu sen saattamiseksi kyseisten vaatimusten mukaiseksi. Tuomion komissio v. Unkari
(Ennakkoilmoitus aikomuksesta hakea turvapaikkaa)® kohteena olleen kansallisen lainsdddannon
muuttamista ei etenkédén voida pitdd vuoden 2020 tuomion komissio v. Unkari tayténtoonpanon
edellyttimdnd toimenpiteend, koska se ei sovi yhteen direktiivin 2013/32 6 artiklasta johtuvien
velvoitteiden kanssa, joiden rikkominen todettiin viimeksi mainitussa tuomiossa.

Lisdksi se, ettei Unkari ole pannut kyseistd tuomiota tdytantoon, vahingoittaa poikkeuksellisen
vakavasti niin yleistd intressid kuin tiettyja yksityisidkin intressejd, erityisesti sellaisten
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden intressejd, jotka haluavat
hakea kansainvilistd suojelua.

Ensinndkin nimittdin on korostettava todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen
kohteena olevien sddnnosten merkitystd. Taltd osin unionin tuomioistuin toteaa ensiksi, ettd
perustavanlaatuisen sddnnoksen, jollainen menettelydirektiivin 6 artikla on, rikkominen estda
jarjestelmallisesti kaiken padsyn kansainvilistd suojelua koskevaan menettelyyn, mika tekee
Unkarin osalta mahdottomaksi soveltaa yhteistd turvapaikkapolitiikkaa kokonaisuudessaan. Se,
ettd jasenvaltio jarjestelmallisesti ja tarkoituksellisesti kiertdd koko vyhteisen politiikan
soveltamista, merkitsee unionin oikeuden ennenndkemitontd ja poikkeuksellisen vakavaa
rikkomista, joka tarkoittaa merkittdvad uhkaa unionin oikeuden vyhtendisyydelle ja SEU
4 artiklan 2 kohdassa mainitulle periaatteelle jasenvaltioiden yhdenvertaisuudesta. Toiseksi
menettelydirektiivin 46 artiklan 5 kohdan noudattaminen on vialttiméitontd, jotta voidaan
kansainvilisen suojelun hakijoiden osalta varmistaa yksityisille unionin oikeuden perusteella
kuuluvien oikeuksien tehokkaan oikeussuojan periaatteen tehokkuus; tdmad periaate on
jasenvaltioiden yhteisestd valtiosddntoperinteestd johtuva unionin oikeuden yleinen periaate.
Kolmanneksi palauttamisdirektiivin 5, 6, 12 ja 13 artiklassa sdddetyt perustavanlaatuiset takeet
ovat padosa vaatimuksista, joita sovelletaan laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamiseen; timé kysymys on yhteisen maahanmuuttopolitiikan keskeinen osa.

¢ Tuomio 22.6.2023, komissio v. Unkari (Ennakkoilmoitus aikomuksesta hakea turvapaikkaa) (C-823/21, EU:C:2023:504).

ECLI:EU:C:2024:493 5



Seuraavaksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd Unkarin kayttdytymisestd seuraa se, ettd sille
kuuluva vastuu, mukaan lukien taloudellinen vastuu, varmistaa unionissa kansainvalistd suojelua
hakevien henkildiden vastaanotto, tutkia hakemukset kyseisen suojelun myontdmis- ja
peruuttamismenettelyjen mukaisesti ja taata, ettd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten palauttamista koskevat yksityiskohtaiset sddnnot ovat unionin oikeuden mukaisia,
siirtyy muille jasenvaltioille. Kyseinen kayttdytyminen loukkaa &drimmadisen vakavasti
jasenvaltioiden yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon periaatetta turvapaikka-asioissa.
Tassd yhteydessd unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd yhteisvastuun periaate on yksi unionin
oikeuden perusperiaatteista ja kuuluu jasenvaltioille yhteisiin arvoihin, joihin unioni perustuu
SEU 2 artiklan nojalla. Se, ettd jdsenvaltio yksipuolisesti rikkoo unioniin kuulumisestaan
johtuvien etujen ja velvoitteiden vilisen tasapainon, kyseenalaistaa sen periaatteen
noudattamisen, jonka mukaan jdsenvaltiot ovat yhdenvertaisia unionin oikeudessa. Tallainen
yhteisvastuuvelvoitteiden, jotka jasenvaltiot hyviksyvit liittyessddn unioniin, noudattamatta
jattdminen vahingoittaa unionin oikeusjérjestysté aina sen keskeisid perustoja myoten.

Lisdksi se, ettd Unkari on toistuvasti syyllistynyt rikkomiseen, miké on johtanut useisiin muihinkin
unionin tuomioistuimen antamiin langettaviin tuomioihin kansainvilisen suojelun alalla’, on
raskauttava seikka. Unkarin kayttdytyminen vuoden 2020 tuomion komissio v. Unkari jilkeen
osoittaa, ettei se ole toiminut vilpittdomén yhteistydon velvoitteensa mubkaisesti lopettaakseen
unionin tuomioistuimen toteaman jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen, mikd on
raskauttava lisdseikka.

Niinpd unionin tuomioistuin ottaa erityisesti huomioon kyseessd olevien rikkomisten
poikkeuksellisen vakavuuden, sen, ettei Unkari ole tehnyt vilpitontd yhteisty6ta rikkomisten
lopettamiseksi, jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jdttdmisen keston ja kyseisen jdsenvaltion
maksukyvyn ja velvoittaa Unkarin maksamaan komissiolle 200 000 000 euron suuruisen kiintea-
madrdisen hyvityksen ja yhteensd 1 000 000 euron suuruisen péivikohtaisen uhkasakon tasté pai-
vastd alkaen siihen pdivadn saakka, kun vuoden 2020 tuomio komissio v. Unkari on pantu
taytantoon.

7 Tuomio 2.4.2020, komissio v. Puola, Unkari ja Tsekki (Tilapdinen mekanismi kansainvilisen suojelun hakijoiden siirtdmiseksi)
(C-715/17, C-718/17 ja C-719/17, EU:C:2020:257); tuomio 16.11.2021, komissio v. Unkari (Turvapaikanhakijoiden avustamisen
kriminalisointi) (C-821/19, EU:C:2021:930) ja tuomio 22.6.2023, komissio v. Unkari (Ennakkoilmoitus aikomuksesta hakea turvapaikkaa)
(C-823/21, EU:C:2023:504).
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