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(Varhoven administrativen sadin esittdma ennakkoratkaisupyynto)

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 30.1.2024

Ennakkoratkaisupyynté — Luonnollisten henkiloiden suojelu henkil6tietojen késittelyssd rikosten
torjumista varten — Direktiivi (EU) 2016/680 — 4 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta —
Tietojen minimointi — Sdilyttdmisen rajoittaminen — 5 artikla — Asianmukaiset méadréajat
poistamista tai sédilyttdmisen tarpeellisuuden sadannollisté tarkistamista varten — 10 artikla —
Biometristen ja geneettisten tietojen kasittely — Ehdoton vélttaméattomyys — 16 artiklan 2
ja 3 kohta — Oikeus poistamiseen — Kasittelyn rajoittaminen — Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohta — Lainvoimaisesti tuomittu ja my6hemmin rehabilitoitu
luonnollinen henkil6 — Tietojen sdilyttdmistd kuolemaan saakka koskeva méaraaika —
Poistamista tai késittelyn rajoittamista koskevan oikeuden puuttuminen — Oikeasuhteisuus

Jéasenvaltioiden lainsddddnnon lihentdminen — Luonnollisten henkildiden suojelu henkilotietojen
kdisittelyssd rikosasiassa — Direktiivi 2016/680 — Virallisen syytteen alaisesta tahallisesta
rikoksesta lainvoimaisesti tuomittujen henkiloiden henkilotietojen ja etenkin biometristen ja
geneettisten tietojen sdilyttdminen — Kansallinen sddnnésto, jonka mukaan nditd tietoja
sdilytetddn rekisteroidyn kuolemaan saakka wmyos silloin, kun hdnet on rehabilitoitu -
Kyseisen sdilyttamisen tarpeellisuuden sddnnéllistid tarkistamista koskevan velvollisuuden
puuttumista ei voida hyviksyd - Tietojen poistamista tai késittelyn rajoittamista koskevan
oikeuden puuttumista ei voida hyviksyd

(Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla, 8 artikla ja 52 artiklan 1 kohta; Euroopan
parlamentin  ja neuvoston direktiivin 2016/680 johdanto-osan 26 perustelukappale,
4 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta, S ja 10 artikla, 13 artiklan 2 kohdan b alakohta sekd
16 artiklan 2 ja 3 kohta)

(ks. 39, 41-45, 48-52, 59-61 ja 66—72 kohta sekd tuomiolauselma)

FI

ECLIL:EU:C:2024:97 1




Tiivistelma

Unionin tuomioistuimen suuri jaosto, joka kisittelee Varhoven administrativen sadin (ylin
hallintotuomioistuin, Bulgaria) esittdmaa ennakkoratkaisupyyntéd, lausuu direktiivin 2016/680"
kannalta ajallisista rajoituksista, jotka koskevat sellaisten henkil6iden, joiden osalta on annettu
lainvoimainen rikostuomio, henkilotietojen sdilyttamista rikosten torjumista varten.

NG merkittiin poliisin rekisteriin perdtontd lausumaa koskevassa tutkintamenettelyssa. Kyseisen
tutkintamenettelyn pédtteeksi NG:td vastaan nostettiin syyte ja hdnet todettiin syylliseksi tahdn
rikokseen ja tuomittiin yhden vuoden ehdolliseen vankeusrangaistukseen. Rangaistuksen
suoritettuaan NG rehabilitoitiin.

Tamaén rehabilitoinnin perusteella NG esitti pyynnon hédnen merkintdnséd poistamiseksi poliisin
rekisteristd. Tama pyynto hylattiin silld perusteella, ettd lainvoimainen rikostuomio ei kuulu edes
rehabilitaation tapauksessa kansallisessa oikeudessa tyhjentédvésti lueteltuihin téllaista poistamista
koskeviin perusteisiin. Koska NG:n tdstd paatoksestd nostama kanne hyldttiin, hdan haki muutosta
ennakkoratkaisua pyytdneeltd tuomioistuimelta ja vaitti, ettd direktiivistd 2016/680 seuraa, ettd
henkilotietoja ei saa sdilyttdd loputtomiin. NG:n mukaan ndin on kuitenkin tosiasiallisesti silloin,
kun rekisterdity ei voi koskaan saada poistetuiksi henkildtietoja, jotka on kerdtty sen rikoksen
yhteydessd, josta hdnet on lainvoimaisesti tuomittu, edes silloin, kun hén on suorittanut
rangaistuksensa ja hianet on rehabilitoitu.

Unionin tuomioistuimelle esitettiin siis tdssd tilanteessa ennakkoratkaisukysymys siitd, onko
direktiivi 2016/680,> luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan® 7 ja 8 artiklan valossa,
esteend kansalliselle lainsddddnnélle, jonka mukaan poliisiviranomaisten on siilytettdva rikosten
ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytdntoonpanoa varten henkilotietoja ja etenkin biometrisia ja
geneettisid tietoja henkiloistd, joiden osalta on annettu lainvoimainen rikostuomio virallisen
syytteen alaisesta tahallisesta rikoksesta, asianomaisen henkilén kuolemaan saakka, myds silloin,
kun hédnet on rehabilitoitu, antamatta hénelle oikeutta kyseisten tietojen poistamiseen tai
tarvittaessa niiden késittelyn rajoittamiseen.

Unionin tuomioistuin vastaa tuomiossaan téhdn kysymykseen myontavisti.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Ensimmadiseksi unionin tuomioistuin toteaa, ettd direktiivissa 2016/680 vahvistetaan yleiset
puitteet, joilla voidaan taata muun muassa se, ettd henkilotietojen sdilyttdminen ja erityisesti sen
kesto rajoitetaan siihen, mikd on tarpeen henkilétietojen sdilyttamistarkoitusten toteuttamista
varten, samalla kun jasenvaltioiden tehtdviksi annetaan madrittdd nditd puitteita noudattaen ne
konkreettiset tilanteet, joissa rekisterdidyn perusoikeuksien suojaaminen edellyttdd nédiden

! Luonnollisten henkil6iden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkildtietojen kisittelyssé rikosten ennalta estamist,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintoonpanoa varten sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaitoksen 2008/977/YOS kumoamisesta 27.4.2016 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2016/680 (EUVL 2016, L 119, s. 89).

* Erityisesti direktiivin 2016/680 4 artiklan 1 kohdan c ja e alakohta, luettuna yhdessé sen 5 ja 10 artiklan, 13 artiklan 2 kohdan b alakohdan
ja 16 artiklan 2 ja 3 kohdan kanssa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa vahvistetaan oikeus yksityis- ja perhe-eldmin kunnioittamiseen ja sen 8 artiklassa oikeus
henkil6tietojen suojaan.
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tietojen poistamista, ja se ajankohta, jona tiedot on poistettava. Kyseisessd direktiivissa ei sitd
vastoin edellytetd, ettd jasenvaltiot madrittavét henkilotietojen sdilyttamisen ehdottomat ajalliset
rajat, joiden ylittyesséd henkilotiedot olisi poistettava automaattisesti.

Unionin tuomioistuin toteaa erityisesti aluksi, ettd direktiivin 2016/680 4 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa sdddetddn tietojen minimoinnin periaatteesta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
saddettdva siitd, ettd henkilotiedot ovat asianmukaisia ja olennaisia eivitkd ne ole liian laajoja
niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kasitellddn. Jasenvaltioiden on lisdksi kyseisen direktiivin
4 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla sdddettéva siitd, ettd henkilotiedot sdilytetddn muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen henkilétietojen
kasittelytarkoitusten toteuttamista varten. Téssd yhteydessd jasenvaltiot velvoitetaan mainitun
direktiivin 5 artiklassa vahvistamaan muun muassa asianmukaiset maéérdajat henkilotietojen
poistamista tai niiden sdilyttdmisen tarpeellisuuden sddnnollistd tarkistamista varten. Se, ettd
ndmd madrdajat ovat “asianmukaisia”, edellyttdd joka tapauksessa, ettd madrdajat mahdollistavat
tarvittaessa kyseisten tietojen poistamisen, jos niiden sdilyttdminen ei ole enda tarpeen kasittelyn
oikeuttaneiden tarkoitusten toteuttamista varten.

Direktiivin 2016/680 10 artiklassa, jolla sddnnelldén erityisten henkilétietoryhmien ja muun
muassa biometristen ja geneettisten tietojen kasittelyd, sallitaan téllaisten tietojen kasittely "vain,
jos se on ehdottoman valttamatonta”.

Direktiivin 2016/680 16 artiklan 2 kohdassa sdddetddan lopuksi oikeudesta henkilotietojen
poistamiseen, jos kasittely rikkoo kyseisen direktiivin® nojalla annettuja sddannoksid tai jos
henkilotiedot on poistettava rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.® Siitd
ilmenee, ettd tdtd oikeutta tietojen poistamiseen voidaan kdyttdd muun muassa silloin, kun
kyseessd oleva henkilotietojen sdilyttdminen ei ole tai ei ole endéd tarpeen niihin tarkoituksiin,
joita varten nditd tietoja kasitelldén, tai kun tietojen poistaminen on tarpeen kansallisessa
oikeudessa tétd varten vahvistetun maardajan noudattamiseksi.

Toiseksi unionin tuomioistuin huomauttaa, ettd kasiteltdvassa asiassa poliisin rekisterissa olevia
henkilotietoja henkiloistd, joiden osalta on aloitettu rikosoikeudellinen menettely virallisen
syytteen alaisesta tahallisesta rikoksesta, sdilytetddn yksinomaan operatiivista tutkintaa varten ja
erityisesti niiden vertaamiseksi muihin tietoihin, joita on kerdtty muita rikoksia koskevissa
tutkinnoissa. Taltd osin on kuitenkin todettava, ettd kasite “virallisen syytteen alainen tahallinen
rikos” on erityisen yleinen ja se voi soveltua moniin rikoksiin niiden luonteesta ja vakavuudesta
riippumatta. Kaikkiin niihin henkil6ihin, jotka on lainvoimaisesti tuomittu téllaisesta rikoksesta,
ei liity samansuuruista riskid siitd, ettd he ovat osallisina muissa rikoksissa, mika oikeuttaisi heita
koskevien tietojen yhdenmukaisen sdilytysajan. Tietyissd tapauksissa on siis niin, ettd kun otetaan
huomioon tehdyn rikoksen luonteen ja vakavuuden tai rikoksen uusimatta jattamisen kaltaiset
tekijat, tuomitun aiheuttama riski ei valttimaéttd oikeuta hdntd koskevien tietojen sdilyttdmista
titd varten perustetussa poliisin kansallisessa rekisterissdé hdnen kuolemaansa saakka, joten
sdilytettyjen tietojen ja kyseessd olevan tavoitteen vdlilld ei endd ole tarpeellista yhteytta.
Tallaisissa tapauksissa tietojen sdilyttiminen ei siis ole tietojen minimoinnin periaatteen
mukaista ja ylittdd sen ajan, joka on tarpeen henkildtietojen kasittelytarkoitusten toteuttamista
varten.

Erityisesti sen 4, 8 tai 10 artiklan.

5 Direktiivin 2016/680 16 artiklan 3 kohdan mukaan kansallisessa oikeudessa on kuitenkin sdadettiva siitd, ettd rekisterinpitdja rajoittaa
henkilotietojen kisittelyd niiden poistamisen sijaan, jos rekisterdity kiistdd henkilotietojen paikkansapitivyyden eikd henkilGtietojen
paikkansapitévyytta tai virheellisyyttd voida todentaa tai jos henkilotiedot on séilytettdvé todistelua varten.
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Siltd osin kuin kyseessd olevassa poliisin rekisterissd siilytettdviin henkilotietoihin kuuluu
biometrisid ja geneettisid tietoja unionin tuomioistuin tdsmentdd tdméan jalkeen, ettd tdllaisten
tietojen sdilyttdminen henkilGistd, joiden osalta on jo annettu lainvoimainen rikostuomio, ndiden
henkildiden kuolemaankin saakka, voi tosin olla ehdottoman vilttamé&tontd,® jotta voidaan
etenkin tarkistaa, ovatko ndmé henkil6t mahdollisesti osallisina muissa rikoksissa, ja jotta ndiden
rikosten tekijét voidaan siis panna syytteeseen ja tuomita. Nédiden tietojen sdilyttimisen voidaan
kuitenkin katsoa tdyttdvdn téllaisen vaatimuksen ainoastaan, jos siind otetaan huomioon
lainvoimaiseen rikostuomioon johtaneen rikoksen luonne ja vakavuus tai muut olosuhteet, kuten
erityinen asiayhteys, jossa tdima rikos on tehty, sen mahdollinen yhteys muihin vireilld oleviin
menettelyihin taikka tuomitun henkilon tausta tai profiili. Kun — kuten kansallisessa oikeudessa
padasiassa sdaddetdadn — poliisin rekisteriin merkityt rekisterdityjen biometriset ja geneettiset
tiedot sdilytetddn rekisterdityjen kuolemaan asti silloin kun heiddn osaltaan on annettu
lainvoimainen rikostuomio, timén sdilyttdimisen soveltamisala on liian laaja niihin tarkoituksiin
ndhden, joita varten néita tietoja késitelldan.

Unionin tuomioistuin toteaa lopuksi yhtaalta velvollisuudesta vahvistaa asianmukaiset maaraajat,’
ettd madrdaikaa voidaan pitdd "asianmukaisena” etenkin virallisen syytteen alaisesta tahallisesta
rikoksesta lainvoimaisesti tuomittujen henkiloiden biometristen ja geneettisten tietojen
sailyttdmisen osalta vain, jos siind otetaan huomioon merkitykselliset olosuhteet, joiden johdosta
tillainen siilytysaika voi olla tarpeen. Vaikka viittaus rekisterdidyn kuolemaan voi merkitd
"madrdaikaa” sdilytettyjen tietojen poistamista varten, tillaista médrdaikaa voidaan siis pitaa
“asianmukaisena” vain erityisissd olosuhteissa, jotka oikeuttavat sen asiaan kuuluvalla tavalla.
Nain ei selvastikddn ole silloin, kun tdtd médrdaikaa sovelletaan yleisesti ja erotuksetta kaikkiin
lainvoimaisesti tuomittuihin henkil6ihin. Jasenvaltioiden on tosin paitettivd, onko ndiden
tietojen poistamisen tai niiden sidilyttdmisen tarpeellisuuden sddnnollisen tarkistamisen osalta
vahvistettava madrdaikoja. ® Tallaista sadnnollista tarkistamista varten vahvistettujen maardaikojen
“asianmukaisuus” edellyttdd kuitenkin, ettd madrdajat mahdollistavat kyseessd olevien tietojen
poistamisen, jos niiden siilyttdiminen ei ole enda tarpeen. Téllainen vaatimus ei kuitenkaan tayty
silloin, kun ainoa tapaus, jossa téllaisesta poistamisesta sdddetéén, on se, etté rekisteroity kuolee.

Toisaalta direktiivin 2016/680 sdadnnokset, joissa sdddetddn takeista niiden edellytysten osalta,
jotka koskevat oikeutta tietojen poistamiseen ja oikeutta késittelyn rajoittamiseen, ovat esteend
myo6s kansalliselle lainsdddénnolle, jonka nojalla virallisen syytteen alaisesta tahallisesta
rikoksesta lainvoimaisesti tuomittu henkilo ei voi kéayttaa naita oikeuksia.

¢ Ks. direktiivin 2016/680 10 artikla.
7 Ks. direktiivin 2016/680 5 artikla.
8 Ks. direktiivin 2016/680 5 artikla.
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