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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)

7 pédivdnd syyskuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyynté — Kehitysyhteistyd — Viliton verotus — Tulovero —
Kansallisista talousarviovaroista rahoitettujen kehitysapuhankkeiden tyontekijoille myonnettava
verovapautus — Euroopan kehitysrahastoista rahoitettujen hankkeiden tyontekijoiden erilainen

kohtelu — SEUT 63 artiklan 1 kohta — P&domien vapaa liikkuvuus — SEU 4 artiklan 3 kohta —
Vilpitonta yhteistyotéd koskeva velvollisuus — Euroopan unionin tukeminen sen tehtévissd —
SEUT 208 ja SEUT 210 artikla — Kehitysyhteistyd — Mahdollisuus vedota
kehitysyhteistyopolitiikan edistimistd koskevaan velvollisuuteen
Asiassa C-15/22,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Bundesfinanzhof
(liittovaltion ylin verotuomioistuin, Saksa) on esittinyt 13.7.2021 tekemaéllaan paatokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 6.1.2022, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa
RF
vastaan
Finanzamt G,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja E. Regan (esittelevd tuomari) sekd tuomarit
D. Gratsias, M. Ilesic, 1. Jarukaitis ja Z. Csehi,

julkisasiamies: L. Medina,

kirjaaja: hallintovirkamies S. Beer,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 23.11.2022 pidetyssé istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— RF, edustajinaan B. Ellenrieder, J. Schonfeld ja C. Siif$, Rechtsanwilte,

— Saksan hallitus, asiamiehindan J. Méller, R. Kanitz, ja N. Scheffel,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.

FI
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— Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Giolito, M. Kellerbauer, W. Roels, D. Schaffrin
ja V. Uher,

kuultuaan julkisasiamiehen 9.2.2023 pidetyssd istunnossa esittdmin ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee SEUT 45, SEUT 56 ja SEUT 63 artiklan ja SEU 4 artiklan 3 kohdan
sekd SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan maarédysten tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain eréds luonnollinen henkil6 ja Finanzamt G
(G:n verotoimisto, Saksa) ja jossa on kyse siitd, ettd kyseinen verotoimisto kieltdytyi
vapauttamasta tuloverosta palkkaa, jonka tdma Saksassa yleisesti tuloverovelvollinen henkil6 sai
tyoskentelystd ulkomailla toiminnassa, joka rahoitettiin seitsemdnnestd ja yhdeksdnnestd
Euroopan kehitysrahastosta (EKR), vaikka kansallisessa verolainsddaddnnossé sdddetédén téllaisen
tulon verovapaudesta silloin, jos toiminta rahoitetaan padasiallisesti kansallisista
talousarviovaroista.

Asiaa koskevat oikeussdiannot

Seitsemdnteen ja yhdeksdnteen EKR:ddn sovellettava lainsddddnto

Neljis ATK-ETY-yleissopimus

Neljanteen ATK-ETY-yleissopimukseen, joka on allekirjoitettu Loméssa 15.12.1989 (EYVL 1991,
L 229, s. 3), sisdltyy kolmas osa, jonka otsikko on "AKT—-ETY-yhteistyon vilineet” ja johon siséltyy
III osasto, jonka otsikko on ”Kehitysrahoitusyhteistyd”. Kyseisen osaston maérdyksiin kuuluu
tdman yleissopimuksen 231 artikla, jossa méédrédtaan seuraavaa:

"Yhteison rahoitustuen kokonaismaéra tassd osastossa maédritettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi on
esitetty tdimén yleissopimuksen liitteend olevassa rahoituspoytékirjassa.”

Kyseisen yleissopimuksen 233 artiklan 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

"Hankkeet tai ohjelmat voidaan rahoittaa avustuksina, riskipddomana rahaston puitteissa tai
[Euroopan investointipankin (EIP)] omista varoistaan myontdminéd lainoina taikka kahden tai
useamman rahoitusmuodon yhdistelmina.”

Neljannen ATK-ETY-yleissopimuksen liitteend olevaan rahoituspdytékirjaan sisaltyy 1 artikla,
jonka 1 kohdassa todetaan, ettd tdmin yleissopimuksen kehitysrahoitusyhteisty6td koskevan
kolmannen osan III osastossa esitettyjen péddmadrien saavuttamiseksi Euroopan yhteison
rahoitustuen kokonaismaérd on 1.3.1990 lahtien viideksi vuodeksi 12 000 miljoonaa ecua.
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Yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta neljinnen AKT-ETY-yleissopimuksen osalta tehty
sisdinen sopimus

Yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta neljannen AKT-ETY-yleissopimuksen osalta tehdyn
sisdiisen sopimuksen (EYVL 1991, L 229, s. 288) johdanto-osan ensimmadisessa
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Katsovat, ettd Loméssa 15 pdivind joulukuuta 1989 allekirjoitetussa neljannessa
AKT-ETY-yleissopimuksessa, jidljempana ’yleissopimus’, on yhteison AKT-valtioille antamien
tukien kokonaismaaraksi vahvistettu 12 000 miljoonaa ecua vuosiksi 1990—1995”.

Kyseisen sopimuksen 1 artiklan 1 kohdassa ja 2 kohdan a alakohdassa méérétiaén seuraavaa:
”1. Jasenvaltiot perustavat seitseménnen Euroopan kehitysrahaston (1990), jaljempéna ‘rahasto’.

2. a) Rahastossa on 10 940 miljoonaa ecua, jonka médrdn jasenvaltiot rahoittavat [jakoperusteen]
mukaisesti:

Mainitun sopimuksen 3 artiklan ensimmadisen kohdan sanamuoto on seuraava:

"Edella 1 artiklassa vahvistettuun maérdén lisdtdédn 1225 miljoonan ecun arvosta [EIP:n] omista
varoistaan myontdmié lainoja, joiden myontamisehdot pankki vahvistaa perussddntdonsd maérédysten
mukaisesti.”

Saman sopimuksen 5 artikla kuuluu seuraavasti:

"Kaikki AKT-valtioiden sekd maiden ja alueiden hyviksi tehtdvit rahoitustoimenpiteet, jotka ovat
yleissopimuksen ja [maita ja alueita koskevan] padtoksen mukaisia, toteutetaan tdssd sopimuksessa
madratyin edellytyksin ja rahoitetaan rahastosta, lukuun ottamatta [EIP:n] omista varoistaan
myontdmid lainoja.”

Yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta neljannen AKT-ETY-yleissopimuksen osalta tehdyn
sisdgisen sopimuksen 13 artiklan 1 kohdassa mééréitaan seuraavaa:

"Yleissopimuksen 233 artiklan ja paitoksen vastaavien mairdysten mukaisesti [Euroopan] komissio
arvioi ne hankkeet ja ohjelmat, jotka voitaisiin rahoittaa rahaston varoista annetuin avustuksin.”

Kyseisen sopimuksen 15 artiklassa méérédtadn seuraavaa:

”1. [EIP] huolehtii yhteison puolesta rahaston varoista riskipddomina toteutettujen
toimenpiteiden rahoituksellisesta toimeenpanosta. Téssd yhteydessd [EIP] toimii yhteison
puolesta ja sen vastuulla. Yhteisolld on kaikki tdstd johtuvat oikeudet, erityisesti oikeudet

velkojana tai omistajana.

2. [EIP] huolehtii sen omista varoista lainoina, joihin on liitetty korkotuki rahaston varoista,
toteutettujen toimenpiteiden rahoituksellisesta toimeenpanosta.”
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Varainhoitoasetus 91/491/ETY

Kehitysrahoitusyhteistyohon neljagnnen AKT-ETY-yleissopimuksen nojalla sovellettavan
29.7.1991 annetun neuvoston varainhoitoasetuksen 91/491/ETY (EYVL 1991, L 266,
s. 1) 33 artiklan 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

»

"Maksut suoritetaan ldhtokohtaisesti hyvaksyttyjen rahoituslaitosten vilityksellda. — —

Cotonoun sopimus

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmén jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden vilisen Cotonoussa 23.6.2000 allekirjoitetun kumppanuussopimuksen
(EYVL 2000, L 317, s. 3), joka hyviksyttiin yhteison puolesta 19.12.2002 annetulla neuvoston
paatokselld 2003/159/EY (EUVL 2003, L 65, s. 27), sellaisena kuin se on muutettuna 21.6.2005
annetulla neuvoston paétokselld 2005/599/EY (EUVL 2005, L 209, s. 26) hyvaksytylla sopimuksella
ja 14.5.2010 annetulla neuvoston péatoksella 2010/648/EU (EUVL 2010, L 287, s. 1) hyviksytylla
sopimuksella (jaljempana Cotonoun sopimus), 62 artiklan 1 kohta kuuluu seuraavasti:

"Yhteison rahoitustuen kokonaismaééré téssd sopimuksessa madritettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi
ja yhteison rahoitustuen ehdot esitetdan timén sopimuksen liitteissd.”

Kyseisen sopimuksen liitteen I, jonka otsikko on "Rahoituspéytikirja”, sanamuoto on seuraava:

”1. Yhteison AKT-valtioille tdssd sopimuksessa vahvistettuihin tarkoituksiin antaman
rahoitustuen kokonaismaarda on viiden vuoden aikana 1 pédivédstd maaliskuuta 2000 alkaen
15 200 miljoonaa euroa [(EUR)].

2. Yhteison rahoitustuesta enintddn 13 500 miljoonaa euroa rahoitetaan yhdeksénnestd Euroo-
pan kehitysrahastosta (EKR).

3. [Yhdeksannestd] EKR:sta rahoitettava osuus jaetaan yhteistyovilineiden kesken seuraavasti:
a) 10000 miljoonaa euroa varataan avustuksina pitkan aikavilin kehityksen tukemiseen. — —

4. [EIP] myontdd enintddn 1 700 miljoonaa euroa lainoina, jotka se kattaa omista varoistaan. — —

6. [EIP] hallinnoi omista rahoitusvaroistaan antamiaan lainoja sekd investointikehyksesta
rahoitettavia toimia. — —

»

Mainitun sopimuksen liitteessa II, jonka otsikko on "Rahoitusehdot”, olevan 1 artiklan 1 kohdassa
maarataan seuraavaa:

"Tassd luvussa vahvistetaan investointikehyksen alaisia toimia, [EIP] omista varoista myontdmid
lainoja seka erityistoimia koskevat rahoitusehdot — —”
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Saman sopimuksen liitteessd IV olevan 37 artiklan, jonka otsikko on "Maksut”, 1 kohdassa
maaratian seuraavaa:

"Maksujen suorittamiseksi AKT-valtioiden kansallisissa valuutoissa komissio voi avata AKT-valtioihin
kansallisen julkisen tai puolijulkisen, AKT-valtion ja komission viliselld sopimuksella valitun
rahoituslaitoksen yhteyteen nimissddn olevat tilit jasenvaltioiden valuutoissa tai euromaéérdisina.
Kyseinen rahoituslaitos toimii kansallisena valtuutettuna maksajana.”

Cotonoun sopimuksen mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta tehty sisdinen sopimus

Cotonoussa, Beninissd 23.6.2000 allekirjoitetun Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmidn sekd Euroopan vyhteison ja sen jdsenvaltioiden vilisen kumppanuussopimuksen
rahoituspoytikirjan mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta sekd taloudellisen avun
jakamisesta EY:n perustamissopimuksen neljannesséd osassa tarkoitetuille merentakaisille maille
ja alueille tehdyn sisdisen sopimuksen (EYVL 2000, L 317, s. 355; jdljempdana Cotonoun
sopimuksen mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta tehty sisdinen
sopimus) 1 artiklan 1 ja 2 kohdassa maaratdan seuraavaa:

”1. Jasenvaltiot perustavat yhdeksannen Euroopan kehitysrahaston (2000), jaljempané 'yhdeksés
EKR'.

2. Yhdeksias EKR muodostuu seuraavista varoista:

a) Jasenvaltiot rahoittavat enintddn 13 800 miljoonaa euroa [jakoperusteen] mukaisesti:

»

Kyseisen sopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa maaratdaan seuraavaa:

"Edelld 1 artiklan 2 kohdassa médriteltyyn summaan lisdtdén enintéddn 1720 miljoonaa euroa [EIP:n]
omista varoistaan myontdmina lainoina. — —”

Yhdeksdnteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettava 27.3.2003 annettu varainhoitoasetus

Yhdeksdnteen Euroopan kehitysrahastoon sovellettavan 27.3.2003 annetun varainhoitoasetuksen
(EUVL 2003, L 83, s. 1) 28 artiklassa saadetddn seuraavaa:

"Tilinpitdja avaa AKT-EY-sopimuksen liitteessa IV olevan 37 artiklan 1 ja 4 kohdassa tai
merentakaisten alueiden assosiaatiosta tehdyn paitoksen tdytdntoonpanotoimenpiteissa
tarkoitettujen maksujen suorittamiseksi tileja AKT-valtioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden
rahoituslaitoksissa AKT-valtioiden kansallisen valuutan maéadrdisid tai merentakaisten maiden ja
alueiden paikallisen valuutan méérdisia maksuja varten sekd jasenvaltioiden rahoituslaitoksissa
euromadrdisid ja muiden valuuttojen maardisia maksuja varten. AKT-EY-sopimuksen liitteessd IV
olevan 37 artiklan 2 kohdan mukaisesti AKT-valtioiden ja merentakaisten maiden ja alueiden
rahoituslaitoksissa oleville tileille talletetut varat eivéat kasva korkoa, eivdtkd mainitut laitokset saa
korvausta palveluistaan. [Cotonoun sopimuksen mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta
tehdyn sisdisen sopimuksen] 1 artiklan 3 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden rahoituslaitoksissa oleville
tileille talletetut varat kasvavat korkoa ja korot maksetaan kyseisessa artiklassa tarkoitetulle tilille.”
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Direktiivi 88/361/ETY

Perustamissopimuksen [63] artiklan tdytdntoonpanosta 24.6.1988 annetun neuvoston direktiiviin
88/361/ETY (EYVL 1988, L 178, s. 5) liitteen I johdanto-osassa sdddetddn seuraavaa:

"Padomanliikkeet, sekd kotimaan ettd ulkomaan valuutan maédrdiset, on luokiteltu tdssa
nimikkeistossa niiden varojen ja velkojen taloudellisen laadun mukaan, joita ne koskevat.

Téassd nimikkeistossé luetelluilla pddomanliikkeilld tarkoitetaan:

— kaikkia pddomanliikkeiden kannalta valttdméttomid toimia kuten sopimuksen tekemistd
valuuttatoimesta ja sen tayttamistéd seka siihen liittyvid valuutansiirtoja. Yleensd valuuttatoimi
suoritetaan eri jasenvaltioissa asuvien vililld, mutta padomanliikkeen voi my0s suorittaa yksi
henkil6 omaan lukuunsa (esimerkiksi maastamuuttajan varojen siirtdminen),

”

Tassd liitteessd I luetteloituihin padomaliikkeisiin siséltyvét sen otsikossa VIII "rahoituslainat ja
-luotot (jotka eivit sisdlly I, VII ja XI kohtaan)” ja mainitun liitteen otsikossa XI "henkilokohtaiset
padomanliikkeet”, mukaan luettuna "lahjat ja lahjoitukset”.

Saksan oikeus

EStG

Tuloverolain (Einkommensteuergesetz), sellaisena kuin sitd sovelletaan padasian tosiseikkoihin
(jaljempand EStG), 1 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan luonnolliset henkil6t, joiden
kotipaikka tai tavanomainen asuinpaikka on Saksassa, ovat yleisesti tuloverovelvollisia.

EStG:n 2 §:n 1 momentin mukaan yleisesti verovelvollisen epditsendisestd ja myos itsendisestd
ansiotyostd saamat tulot ovat tuloveron alaisia.

EStG:n 34c¢ §:n 5 momentissa sddadetaan seuraavaa:

"Osavaltioiden ylimmaét veroviranomaiset tai niiden nimedmét veroviranomaiset voivat liittovaltion
valtiovarainministerion suostumuksella myontdd ulkomaisia tuloja koskevasta Saksan verosta
vapautuksen kokonaan tai osittain taikka vahvistaa sille kiintein maéadrdn, jos tdmd on
tarkoituksenmukaista kansantaloudellisista syisti tai jos tdimén pykdldn 1 momentin soveltaminen on
erityisen vaikeaa.”
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ATE

Saksan valtiovarainministerio julkaisi 31.10.1983 EStG:n 34c §:n 5 momentin nojalla ja
yhteisymmarryksessd osavaltioiden ylimpien veroviranomaisten kanssa ohjeen ulkomailla
tyoskentelystd saatujen tulojen verotuksesta (Auslandstitigkeitserlass; BStBl. 1983 I, s. 470;
jaljempédnd ATE), johon sisdltyy seuraavat maininnat:

"Tuloverosta vapaata on palkka, jonka kotimaisen — — tydnantajan tyontekijd saa voimassa olevan
tyosopimuksen perusteella toisessa valtiossa suoritetusta tydskentelystd, johon sovelletaan téta
saannostoa.

I. Tyoskentely, johon sovelletaan tatd saidnnostoa

Tatd sddnnostod sovelletaan ulkomailla tyoskentelyyn, joka tapahtuu kotimaisten
tavarantoimittajien, tuottajien, toimeksisaajien tai mineraalien etsintdd ja hyodyntdmista
koskevien oikeuksien haltijoiden lukuun ja joka liittyy johonkin seuraavista:

1. tehtaiden, rakennusten, suurikokoisten kiinteiden koneiden tai vastaavien laitosten suunnittelu,
rakentaminen, perustaminen, kdyttoon ottaminen, laajentaminen, korjaaminen, modernisaatio,
valvonta tai ylldpito sekd muiden laitteiden asentaminen, kayttoonotto ja korjaus; lisdksi laitoksen
kayttoon asiakkaalle luovuttamiseen saakka sovelletaan verohelpotusta

2. mineraalien etsintd ja hyddyntdminen

3. ulkomaisten toimeksiantajien ja organisaatioiden neuvonta 1 ja 2 kohdassa mainittujen
toimintojen osalta

4. teknisen yhteistyon tai rahoitusyhteistyon piiriin kuuluva Saksan julkinen kehitysapu.

II. Tyoskentelyn, johon sovelletaan titd sadnnostod, kesto
Ulkomailla tyoskentelyn on jatkuttava keskeytyksettd véhintddn kolmen kuukauden ajan

valtioissa, joiden kanssa ei ole tehty kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehtyd sopimusta,
joka koskee epditsendisestd ansiotyostd saatavaa tuloa.

V. Soveltamatta jattaminen
Tatd saannosta ei sovelleta

1. palkkoihin, jotka maksetaan kotimaisesta julkisesta kassasta, mukaan luettuna Deutsche
Bundesbahnin (Saksan valtion rautatiet) ja Deutsche Bundesbankin (Saksan keskuspankki) kassat

2. ulkomailla tyOskentelyyn valtiossa, jonka kanssa on tehty kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehty sopimus, joka koskee epditsendisestd ansioty0std saatavaa tuloa; jos sopimus
on sovellettavissa ennen sen voimaantuloa, aikaisemmat sddnndt ovat sovellettavia sen
voimaantuloon saakka siltd osin kuin ne ovat edullisempia palkansaajalle — -”
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Verotuskdytinto

Saksan hallituksen antamien tietojen mukaan verohallinto puolestaan tulkitsee ATE:n
I osan 4 kohdassa olevan késitteen "teknisen yhteistyon tai rahoitusyhteistyon piiriin kuuluva
Saksan julkinen kehitysapu” merkitsevdn sitd, ettd kehitysyhteistydstd vastaavan liittovaltion
ministerion tai valtion omistaman yksityisen kehitysapuyhtion on rahoitettava vahintdan
75 prosenttia kehitysaputoimenpiteesta.

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

Padasian valittaja tyoskenteli 12.4.2009-31.10.2012 Saksaan sijoittautuneen kehitysapuyhtion
palveluksessa projektipaallikkond. Hénen tyosopimuksensa kestoksi oli maédritetty Afrikassa
toteutetun kehitysyhteistyohankkeen, jossa hédn tyoskenteli, pituus. Kyseinen hanke rahoitettiin
seitsemédnnestd ja yhdeksdnnestd EKR:std. Tamidn jakson aikana hénen asuinpaikkansa ja
intressiensd keskus oli kuitenkin Saksassa, missd hén ndin ollen oli yleisesti tuloverovelvollinen.

Finanzamt Z (Z:n verotoimisto, Saksa) sai pddasian valittajan tyOnantajalta pyynnon vapauttaa
hianen palkkansa verosta ATE:n perusteella, minka seurauksena tima antoi vapautustodistuksen.
Mainittu tyonantaja ei tdmidn jilkeen pidattanyt palkoista veroa eikd suorittanut sitd
verohallinnolle. Valittajan palkkoja ei verotettu myoskaan kolmannessa valtiossa.

Padasian valittajan tyonantajayhtioon tehtiin verotarkastus, jonka seurauksena toimivaltainen
verotoimisto totesi, ettd kyseessd olevaa kehitysyhteistyohanketta ei rahoittanut liittovaltion
hallitus eikda Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (Saksan kansainvilisen
yhteistyon yhtio) vaan se rahoitettiin seitsemdnnestd ja yhdeksdnnestd EKR:std. Téamédn
seurauksena G:n verotoimistoa vaadittiin periméén tuloveroa kyseisen valittajan palkoista.

G:n verotoimisto madritti 13.2.2014 tekemdssddn paatoksessd veron, joka pddasian valittajalta
perittiin verovuosilta 2011 ja 2012.

Tastd paatoksestd tehdyn tuloksettoman oikaisuvaatimuksen jéilkeen kyseinen valittaja nosti
Finanzgericht Kolnissd (Kolnin verotuomioistuin, Saksa) kanteen, jonka se hylkési
perusteettomana 22.3.2018 antamallaan tuomiolla. Mainittu valittaja teki tdmén jilkeen
kyseisestd tuomiosta Revision-valituksen ennakkoratkaisua pyytdneeseen tuomioistuimeen eli
Bundesfinanzhofiin (liittovaltion ylin verotuomioistuin, Saksa).

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin arvioi tdltd osin, ettd Revision-valitus on perusteeton
kansallisen oikeuden perusteella. Sitd vastoin ATE ja siihen liittyvd verotuskdytanto voisivat olla
vastoin SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistettua vilpittomén yhteistyon periaatetta seka
jasenvaltiolla olevaa niiden kehitysyhteistyopolitiikkojen yhteensovittamista koskevaa
velvollisuutta, joka perustuu SEUT 208 ja SEUT 210 artiklaan yhdessa luettuina.

Bundesfinanzhof on téssd tilanteessa paittinyt lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [SEU] 4 artiklan 3 kohtaa ja [SEUT] 208 artiklaa, luettuna yhdessa [SEUT] 210 artiklan
kanssa, tulkittava siten, ettd ne ovat esteend kansalliselle hallintokédytdnnoélle, jonka mukaan
verosaatavasta ei luovuta silloin, kun kehitysyhteistyohanketta rahoitetaan [kahdesta] EKR:st4,
kun taas verotuksesta luovutaan tietyin edellytyksin, kun kyse on palkasta, jota tyontekija saa
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voimassa olevan tyosuhteen perusteella tyoskentelysta teknisen yhteistyon tai rahoitusyhteistyon
piiriin kuuluvan Saksan julkisen kehitysavun puitteissa, kun kehitysyhteistyostd vastaava
liittovaltion ministeri6 tai valtio-omisteinen yksityinen kehitysyhteisty6yhtio rahoittaa vahintdan
75 prosenttia tdstd toiminnasta?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Saksan hallitus esittad kirjallisissa huomautuksissaan epadilyjé siitd, voidaanko nyt késiteltavaa
ennakkoratkaisupyynt6d ottaa tutkittavaksi silld perusteella, ettd sen mukaan ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen tekema kyseisen ennakkoratkaisupyynnon oikeudellisen asiayhteyden
esittely on harhaanjohtava, koska siind ei mainita sitd seikkaa, ettd EStG:n 34c §:n 5 momentissa
saddetty verovapautus ei ole prosentuaalinen sen suhteen, mika on kehitysyhteistydsta vastaavan
liittovaltion ministerion tai valtion omistaman yksityisen kehitysapuyhtion rahoittama hankkeen
osa, vaan pdinvastoin sen suhteen, mikd on tdméan rahoituksen ulkopuolelle jadava osa. Pddasian
valittaja riitautti istunnossa tdmén verovapautuksen laskentasdannon silld perusteella, ettd
mainittu sddnto tuli sovellettavaksi vasta vuodesta 2014 alkaen eli pédasian tosiseikkojen
paivamadrén jélkeen.

Taltd osin on palautettava mieleen, ettd vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan olettamana on,
ettd unionin oikeuden tulkintaan liittyvilla kysymyksilld, jotka kansallinen tuomioistuin on
esittdnyt sen sddnnoston ja niiden tosiseikkojen perusteella, joiden madrittamisestd se vastaa ja
joiden paikkansapitdvyyden selvittiminen ei kuulu unionin tuomioistuimelle, on merkitystd asian
ratkaisun kannalta. Unionin tuomioistuin voi jattda tutkimatta kansallisen tuomioistuimen
esittdmédn pyynnon ainoastaan, jos on ilmeistd, ettd pyydetylld unionin oikeuden tulkinnalla ei ole
mitddn yhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltédvén asian tosiseikkoihin tai kohteeseen,
tai jos kyseinen ongelma on luonteeltaan hypoteettinen taikka jos unionin tuomioistuimella ei ole
tiedossaan niitd tosiseikkoja ja oikeudellisia seikkoja, jotka ovat tarpeen, jotta se voisi antaa
hyodyllisen vastauksen sille esitettyihin kysymyksiin (tuomio 21.12.2021, Euro Box Promotion
ym., C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 ja C-840/19, EU:C:2021:1034, 139 kohta).

Kasiteltdvassd asiassa ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynnosta
kay ilmi, ettd epailykset, joilla kyseisen tuomioistuimen esittdma kysymys perustellaan, eivat koske
sitd, voiko verovapautuksen myontdminen tyontekijille riippua siitd, rahoitetaanko toiminta, jossa
hian tyoskentelee, kansallisista julkisista varoista vai EKR:std, vaan sitd, voidaanko kansallisessa
lainsddddannossd kohdella tyontekijad eri tavalla télla perusteella. Ndin ollen ei ole ilmeisti, ettd
ennakkoratkaisupyynnon esittineen tuomioistuimen pyytamalld unionin oikeuden tulkinnalla ei
ole mitddn vyhteyttd kansallisessa tuomioistuimessa kasiteltdvdn asian tosiseikkoihin tai
kohteeseen.

Nain ollen on niin, etta vaikka katsottaisiin, ettd Saksan hallituksen tarkoituksena on tehda

oikeudenkdyntiviite, joka koskee asiakirja-aineistossa olevia sovellettavaan oikeudelliseen
asiayhteyteen liittyvid epéatarkkuuksia, se on hylattava.

ECLI:EU:C:2023:636 9
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Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn paaasiallisesti sitd, onko SEU
4 artiklan 3 kohdan sekd SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan maarayksia tulkittava siten, ettd ne ovat
esteend kansalliselle verotuskidytdnnolle, jonka mukaan julkiseen kehitysapuun liittyvassa
toiminnassa tydskentelevin tyontekijan palkkaa ei vapauteta tuloverosta silloin, kun kyseinen
toiminta rahoitetaan EKR:std, mutta kyseinen vapautus myonnetddn silloin, kun
kehitysyhteistyostd vastaava ministerid tai asianomaisen jdsenvaltion omistama yksityinen
kehitysapuyhti6 rahoittaa vahintdan 75 prosenttia téllaisesta toiminnasta.

Alustavasti on todettava, ettd vaikka ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin mainitsee
kysymyksessddn ainoastaan SEU 4 artiklan 3 kohdan sekd SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan
sadnnokset, on todettava, ettd kyseinen tuomioistuin vetoaa ennakkoratkaisupyynnossadn myos
liilkkumisvapauksiin. Kun asiaa tiedusteltiin istunnossa, padasian valittaja ja komissio esittivit,
ettd padasiassa kyseessd olevan kaltainen verotuskdytinté kuuluu erityisesti SEUT
63 artiklan 1 kohdassa vahvistetun pddomien vapaan liikkuvuuden soveltamisalaan, kun taas
Saksan hallitus katsoi, ettd kyseisid vapauksia ei sovelleta padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa
tilanteessa.

Naiin ollen on aluksi tutkittava, onko SEUT 63 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten, ettd se on esteena
pédasiassa kyseessd olevan kaltaiselle verokaytédnnolle.

Taltd osin direktiivin 88/361 liitteessd I olevasta pddomanliikkeiden nimikkeistostd, joka on
sailyttdnyt padomanliikkeiden kisitteen madrittamistd koskevan ohjeellisen arvonsa (tuomio
16.12.2021, UBS Real Estate, C-478/19 ja C-479/19, EU:C:2021:1015, 31 kohta), kdy ilmi, ettd
kyseisen vapauden aineellinen soveltamisala kattaa toimenpiteet, jotka liittyvdat kotimaan ja
ulkomaan valuutan maééréisiin varoihin ja velkoihin, mukaan luettuna lainat ja rahalahjoitukset.

Kun otetaan huomioon, ettd seitsemédnnestd ja yhdeksdnnestd EKR:std mahdollisesti
myonnettéviin tukiin sisdltyy muun muassa seké tukia, joita ei makseta takaisin, ettéd lainoja, on
todettava, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen verotuskdytinto voi lahtokohtaisesti
vaikuttaa padomien vapaaseen liikkuvuuteen.

SEUT 63 artiklan 1 kohdasta kdy ilmi, ettd padomien vapaan liikkuvuuden soveltaminen edellyttaa
padomanliikkeitd jasenvaltioiden valilla taikka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vililla.

Taltd osin on palautettava mieleen, ettd 2.3.1994 annetun tuomion parlamentti v. neuvosto
(C-316/91, EU:C:1994:76) 38 kohdassa on kylldkin todettu, ettd jasenvaltiot vastaavat suoraan
neljannen AKT-ETY-yleissopimuksen 231 artiklassa ja tdman yleissopimuksen liitteend olevan
rahoituspoytdkirjan 1 artiklassa maarattyyn rahoitustukeen tarvittavista menoista.

Kuitenkin samassa tuomion kohdassa on tehty ero sen, ettd jasenvaltiot vastaavat ndistd menoista,
ja sellaisen tuen jakamisen, joka tillaisella vastaamisella on tarkoitus mahdollistaa, vililla ja
korostettu, ettd jalkimmadisen toimenpiteen toteutti seitsemés EKR eivitka kyseiset valtiot. Lisaksi
kyseisen tuomion 29 kohdassa on todettu, ettd koska neljannen AKT-ETY-yleissopimuksen
tekivat sekd Euroopan talousyhteisé ettd sen jdsenvaltiot, ne olivat, jollei nimenomaisesti
madratyistd poikkeuksista muuta johdu, vyhteisesti vastuussa suhteessa AKT-valtioihin
allekirjoitetuista sitoumuksista johtuvien, myos rahoitusyhteistyohon liittyvien velvoitteiden
tdytantoonpanosta. Néin ollen on niin, kuten kyseisen tuomion 30-32 kohdasta kay ilmi, ettd
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vaikka neljannessé AKT-ETY-yleissopimuksessa kdytetddn ilmaisua “yhteison rahoitustuki”,
tdimédn yleissopimuksen asiayhteydessi on katsottava, ettd silld viitataan Euroopan
talousyhteisoon ja sen jasenvaltioihin yhdessa.

Niin ollen timén perusteella saman tuomion 33-37 kohdassa todettiin, ettd seitsemdnnestd
EKR:stéd jaettujen tukien tarkoituksena oli tayttdd neljannen

AKT-ETY-yleissopimuksen 231 artiklassa mainittu talousapua koskeva velvollisuus, joka koskee
yhteis6d ja jasenvaltioita yhdessd mutta jonka jasenvaltiot ottivat vapaaehtoisesti vastatakseen
yksin, minka vuoksi ne perustivat seitsemdnnen EKR:n.

Namé seikat huomioon ottaen on katsottava, ettd vaikka jdsenvaltiot vastaavat suoraan
rahoitustukeen tarvittavista menoista ja yleisemmin seitsemdnnen EKR:n pddomasta, kyseisten
tukien jakamista ndistd rahastoista eiviat puolestaan toteuta jasenvaltiot vaan toimija, joka on
perustettu hallitustenviliselld sopimuksella sitd tarkoitusta varten, ettd se vastaa unionin ja
jasenvaltioiden sijaan velvollisuuksista, joihin ne ovat yhdessd sitoutuneet ratifioidessaan
kansainvélisen jaetun toimivallan sopimuksen.

Niin ollen on todettava, ettd sitd padomanliikettd, jota rahoitustuen jakaminen seitseménnesta
EKR:std merkitsee, on pidettdva padomanliikkeend, joka ei tapahdu jasenvaltioiden valilla eika
jasenvaltion ja kolmannen valtion vililld vaan kyseisen rahaston ja lahtokohtaisesti kolmannen
valtion vililla, eikéd se ndin ollen voi kuulua pddomien vapaan liikkuvuuden alaan.

Sama koskee rahoitustuen jakamista yhdeksédnnesta EKR:std, koska Cotonoun sopimuksen ja
Cotonoun sopimuksen mukaisesta yhteison tukien rahoituksesta ja hoidosta tehdyn sisdisen
sopimuksen madrdykset vastaavat téltd osin edelld mainittuja maarayksid.

Lisdaksi on niin, ettd vaikka kyseessd oleva verotuskidytdnté kuuluisikin pédomien vapaan
liikkuvuuden soveltamisalaan, on muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskdytiannén mukaan
silloin, kun kansallisen toimenpiteen mahdolliset rajoittavat vaikutukset ovat liian
sattumanvaraisia ja valillisia, téllaisten vaikutusten ei voida katsoa voivan rajoittaa
liilkkumisvapauksia (ks. analogisesti tuomio 27.10.2022, Instituto do Cinema e do Audiovisual,
C-411/21, EU:C:2022:836, 29 kohta). Padasiassa kyseessd olevan kaltaisella verotuskdytannolla ei
voi olla varmaa tai suoraa vaikutusta seitsemdnnestd tai yhdeksdnnestd EKR:std myonnettyyn
rahoitukseen.

Edelld esitetyn perustella on todettava, ettd padasiassa kyseessé olevan kaltainen verotuskaytdanto
ei kuulu SEUT 63 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun padomien vapaan liikkuvuuden alaan.

Seuraavaksi voidaan todeta SEU 4 artiklan 3 kohdasta, luettuna yhdessa SEUT 208 ja SEUT
210 artiklan kanssa, ettd — kuten edelld 46 kohdassa piadasiallisesti todetaan — seitsemis ja
yhdeksds EKR eivdt ole unionin elimid. SEUT 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetaan vilpittomén
yhteistyon periaate, mutta kyseisen maardyksen, vaikka sitd luettaisiin yhdessa SEUT 208 ja SEUT
210 artiklan kanssa, soveltamisala rajoittuu kuitenkin unionin ja jdsenvaltioiden
perussopimubksista johtuvien tehtdvien tiayttdmiseen.

Kuitenkin on palautettava mieleen, ettd jdsenvaltiot ovat perustaneet seitsemidnnen ja
yhdeksdannen EKR:n téyttddkseen talousapua koskevat velvollisuudet, joihin ne ovat sitoutuneet
yhdessd unionin kanssa neljannen AKT-ETY-yleissopimuksen ja Cotonoun sopimuksen
puitteissa.

ECLI:EU:C:2023:636 11
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Koska perussopimusten madadrdykset velvoittavat jésenvaltioita, ne eivit voi vapautua
velvollisuudestaan tehda vilpitontd yhteistyotd erityisesti sitd varten, ettd unioni voi tdyttda
tehtdvdnsd, joihin kuuluu SEU 3 artiklan nojalla kansainvilisen oikeuden tédysiméérdinen
noudattaminen ja ndin ollen niiden sitoumusten noudattaminen, joita se antaa yhdessd
jasenvaltioiden kanssa ratifioidessaan kansainvilisid jaetun toimivallan sopimuksia, sekd SEU
21 artiklan nojalla kehitysmaiden kestdvéd taloudellinen, sosiaalinen ja ympéristoon liittyva
kehitys. Nédin ollen on katsottava, ettd yhtddltd jdsenvaltioiden ja toisaalta seitsemdnnen ja
yhdeksdnnen EKR:n vélisid suhteita sdéntelevit samat periaatteet, jotka olisivat voimassa silloin,
jos jasenvaltiot eivdt olisi padttidneet perustaa ndita EKR:id téayttddkseen taloudelliset
velvollisuutensa,  joihin  ne  sitoutuivat  yhdessé  unionin  kanssa  neljinnen
AKT-ETY-yleissopimuksen ratifioinnin ja Cotonoun sopimuksen ratifioinnin yhteydessd, ja
joihin kuuluu vilpittomén yhteistyon periaate, joka vahvistetaan SEU 4 artiklan 3 kohdassa,
luettuna tarvittaessa yhdessa SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan kanssa.

Lisaksi tata vilpittomén yhteistyon velvoitetta sovelletaan yleisesti eikéd se ole riippuvainen siita,
onko kyseessd oleva unionin toimivalta yksinomaista (ks. vastaavasti tuomio 20.4.2010, komissio
v. Ruotsi, C-246/07, EU:C:2010:203, 71 kohta), eikd ndin ollen varsinkaan siita, kuuluuko
kyseinen toimivalta rinnakkaisen toimivallan alaan — kuten asia on SEUT 4 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kehitysyhteistyon tapauksessa —, jolla unionin toimivallan kéytto ei estd jasenvaltioita
kéayttdmastd omaa toimivaltaansa.

Sitd vastoin on palautettava mieleen, ettd yksityiset voivat vedota ainoastaan niihin sédnndoksiin ja
madrdyksiin, mukaan luettuna primaarioikeuden maédrdykset, joissa asetetaan tdsmallisid ja
ehdottomia velvollisuuksia, jotka eivit edellytd mitddn myohempid unionin viranomaisten tai
kansallisten viranomaisten toimia niiden soveltamiseksi (ks. vastaavasti tuomio 10.11.1992,
Hansa Fleisch Ernst Mundt, C-156/91, EU:C:1992:423, 13 kohta ja tuomio 20.3.2018, Garlsson
Real Estate ym., C-537/16, EU:C:2018:193, 65 kohta).

SEU 4 artiklan 3 kohdassa vahvistetusta vilpittdoméan yhteistyon periaatteesta on todettava, ettd —
kuten kyseisen madrayksen sanamuodosta kdy ilmi — siitd seuraa kaksi jdsenvaltioita koskevaa
positiivista velvollisuutta, joihin sisdltyy yhtdaltd unionin kunnioittaminen, tukeminen ja
avustaminen perussopimubksista johtuvien tehtédvien tayttdmisessa — kuten edelld 54 kohdassa on
palautettu mieleen — ja toisaalta kaikkien perussopimuksista tai toimielinten toimista johtuvien
velvoitteiden tdyttdmiseksi tarpeellisten toimenpiteiden toteuttaminen, sekd negatiivinen
velvollisuus, eli pidattdytyminen kaikista toimenpiteistd, jotka voisivat vaarantaa unionin
tavoitteiden toteutumisen.

Ensimmadisestd positiivisesta velvoitteesta on todettava, ettd sen tdyttamiseksi jasenvaltioiden on
kunnioitettava unionin méaédrdamia strategioita ja toimintoja (ks. vastaavasti tuomio 20.4.2010,
komissio v. Ruotsi, C-246/07, EU:C:2010:203, 75 ja 76 kohta) ja ndin ollen se voi edellyttaa
tilanteessa, jossa kansallisessa lainsdddéannossa asetetaan oikeudellisen tai verotuksellisen edun
soveltamisen edellytykseksi se, ettd sen myontiminen on tarkoituksenmukaista
kansantaloudellisista syistd, ettd asianomaisen jdsenvaltion on katsottava téllaisen edellytyksen
tayttyvén silloin, kun téllaisen edun soveltaminen on sellaisten unionin taloudellisten intressien
mukaista, joita mainituilla strategioilla ja toiminnoilla on tarkoitus edistda tai puolustaa, mutta
on kuitenkin niin, ettd tdllainen velvollisuus on liian epdtdsmallinen, jotta yksityisilld voisi olla
oikeuksia sen nojalla (ks. vastaavasti tuomio 15.1.1986, Hurd, 44/84, EU:C:1986:2, 47—-49 kohta).
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Toisesta edelld mainitusta positiivisesta velvollisuudesta, jonka mukaan jdsenvaltioiden on
toteutettava kaikki toimenpiteet, jotka ovat tarpeen perussopimuksista tai toimielinten toimista
johtuvien velvoitteiden tdyttamiseksi, on todettava, ettd SEU 4 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan sanamuodosta sellaisenaan kdy ilmi, ettd kyseiselld velvollisuudella ei sellaisenaan
luoda subjektiivisia oikeuksia vaan se on olemassa ainoastaan yhdessd jdsenvaltioilla
perussopimusten tai unionin toimielinten toimen perusteella olevan erityisen velvollisuuden,
kuten toimivaltasdéntojd koskevan velvollisuuden, kanssa.

Toisin kuin tilanteessa, josta oli kyse 16.12.2004 annettuun tuomioon My (C-293/03,
EU:C:2004:821, 35, 41, 42, 45 ja 47 kohta) johtaneessa asiassa, unionin tuomioistuimen
kéytettdavissd olevasta asiakirja-aineistosta ei kdy ilmi, ettd nyt kasiteltdvdssd asiassa
asianomaisella jasenvaltiolla olisi velvollisuus, jota voitaisiin lukea yhdessa vilpitontd yhteistyota
koskevan periaatteen kanssa ja jolla luotaisiin subjektiivisia oikeuksia vyksityisille. SEUT
208 artiklan 1 kohdassa ja SEUT 210 artiklan 1 kohdassa todetut velvollisuudet ovat nimittdin
itsesséddn liian yleisluontoisia, jotta niilld voitaisiin luoda téllaisia oikeuksia.

Kyseisissd madrayksissd, joilla pyritddn SEU 21 artiklassa tarkoitettuihin kehitysmaiden kestdvan
taloudellisen, sosiaalisen ja ympdristoon liittyvan kehityksen edistimisen kaltaisiin unionin
ulkoisen toiminnan yleisiin tavoitteisiin (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, komissio v. neuvosto
(Armenian kanssa tehty sopimus), C-180/20, EU:C:2021:658, 49 kohta), toki maardtdidn, ettd
jasenvaltioiden ja unionin on tehtdva yhteistyoté ja neuvoteltava, jotta niiden kehitysapupolitiikat
tdydentdvdat ja tukevat toisiaan. Kuitenkin téllaista yhteistyotd koskevat tasmalliset
yksityiskohtaiset menettelysddnnét riippuvat parametrien kokonaisuudesta, jonka sdétdminen on
yksinomaan jésenvaltioiden ja unionin tehtdvdnd. Ndin ollen on niin, ettd vaikka jasenvaltiot ja
unioni voivat vedota mainittuihin velvollisuuksiin, yksityiset eivit sitd vastoin voi vedota kyseisiin
madrdyksiin jdsenvaltiota tai unionia vastaan, jos niissd todettuja velvollisuuksia ei ole
konkretisoitu tdsmaéllisemmin (ks. analogisesti tuomio 21.12.2011, Air Transport Association of
America ym., C-366/10, EU:C:2011:864, 75-78 kohta).

Késiteltavassd asiassa paatoksen, jolla EKR:n nimisséd toimiva komissio myontda rahoitustukea, ei
voida katsoa konkretisoivan mainittuja méaréayksid siten, ettd yksityiset voisivat sen perusteella
vastustaa padasiassa kyseessd olevaa verotuskdytintod, koska yhtéilta tédllainen péiatos on
osoitettu kehitysapuelimelle eikd sen tyotekijoille ja koska toisaalta tdssa padtoksessé ei todeta,
ettd asianomaisella jasenvaltiolla on velvollisuus jattdd ndin tukea saavan kehitysapuhankkeen
tyontekijoiden palkat verottamatta.

Lopuksi SEU 4 artiklan 3 kohdassa todetusta negatiivisesta velvollisuudesta on todettava, ettd
perussopimuksen laatijat ovat valinneet kédyttdd sen méarittelyssa tiettyd vakavuutta merkitsevaa
ilmaisua, eli ”vaarantaa” unionin tavoitteiden toteutuminen; tdméd valinta heijastaa nédiden
laatijoiden nimenomaista tahtoa rajoittaa kyseisen velvollisuuden soveltamisala tilanteisiin, jotka
ovat erityisen vakavia. Ei voida katsoa, ettd pddasiassa kyseessd olevan kaltainen verotuskidytanto
vaarantaisi unionin tavoitteiden toteutumisen, koska EKR:id ei estetd rahoittamasta
kehitysaputoimintoja eika tatéd rahoittamista edes tehda vihemmaén houkuttelevammaksi.

Edella esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd SEU
4 artiklan 3 kohdan sekda SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan sddnnoksid on tulkittava siten, ettd ne
eivit ole esteend kansalliselle verotuskdytiannolle, jonka mukaan julkiseen kehitysapuun
liittyvdssd toiminnassa tyoskentelevdn tyontekijan palkkaa ei vapauteta tuloverosta silloin, kun
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kyseinen toiminta rahoitetaan EKR:std, mutta kyseinen vapautus myonnetddn silloin, kun
kehitysyhteistyostd vastaava ministerid tai asianomaisen jdsenvaltion omistama yksityinen
kehitysapuyhti6 rahoittaa vahintddn 75 prosenttia téllaisesta toiminnasta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndiille asianosaisille huomautusten esittdmisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarati korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (viides jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEU 4 artiklan 3 kohdan sekda SEUT 208 ja SEUT 210 artiklan sddnnoksid on tulkittava siten,
ettdi ne eivit ole esteend kansalliselle verotuskiytinnolle, jonka mukaan julkiseen
kehitysapuun liittyvissd toiminnassa tyoskentelevin tyontekijan palkkaa ei vapauteta
tuloverosta silloin, kun kyseinen toiminta rahoitetaan Euroopan kehitysrahastosta, mutta
kyseinen vapautus myonnetddan silloin, kun kehitysyhteistyosti vastaava ministerio tai
asianomaisen jasenvaltion omistama yksityinen kehitysapuyhtio rahoittaa vihintdan
75 prosenttia tillaisesta toiminnasta.

Allekirjoitukset
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