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Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG,
muuna osapuolena
Vorstand der O Holding SE

(Ennakkoratkaisupyynté — Bundesarbeitsgericht (liittovaltion ylin tytuomioistuin, Saksa))

Ennakkoratkaisupyynté — Eurooppayhtio — Asetus (EY) N:0 2157/2001 — 12 artiklan 2 kohta —
Henkilostoedustus — Eurooppayhtion rekisterdinnin ehto, jonka mukaan ensin on jérjestettava
direktiivissd 2001/86/EY tarkoitettu neuvottelumenettely henkilostoedustuksesta —
Eurooppayhtio, joka on perustettu ja rekisteroity ilman tyontekijoitd ja josta on tullut emoyhtio
tytaryhtioille, joilla on tyontekijoita — Ei velvollisuutta aloittaa neuvottelumenettelya
jalkikateen — Kielto vadrinkayttdd eurooppayhtiota siten, etta tyontekijoille ei myonneta
henkilostoedustusta koskevia oikeuksia

I Johdanto

1. Ennakkoratkaisupyynto koskee eurooppayhtion (SE) sdénnoistd 8.10.2001 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2157/20012 12 artiklan 2 kohdan, luettuna yhdessi eurooppayhtion sédntdjen
tdydentamisestd henkilostoedustuksen osalta 8.10.2001 annetun neuvoston direktiivin
2001/86/EY ? 3—7 artiklan kanssa, tulkintaa.

2. Pyynt6 on esitetty oikeusriidassa, jossa asianosaisina ovat Konzernbetriebsrat der O SE & Co.
KG (O SE & Co. KG:n konserniyritysneuvosto, jiljempdna O KG -konsernin yritysneuvosto) ja
Vorstand der O Holding SE (O Holding SE:n hallitus) ja joka koskee vaatimusta erityisen
neuvotteluryhmédn  perustamisesta  direktiivin = 2001/86  3-7 artiklassa tarkoitetun,
henkilostoedustusta koskevan neuvottelumenettelyn toteuttamiseksi jalkikateen.

3. Direktiivi 2001/86 on yli 30 vuotta kestaneiden neuvottelujen tulosta, silld Euroopan komissio
teki jo vuonna 1970 ensimmdisen lainsdddéntoehdotuksen eurooppayhtion (SE) perustamisesta
asetuksella.* Neuvotteluissa oli pitkdan vaikeuksia ratkaista kahta kysymysta eli kysymyksia siitd,
olisiko SE:iden hallintojérjestelma kaksitasoinen vai yksitasoinen ja miten henkiloston edustus

! Alkuperdinen kieli: ranska.

2 EYVL 2001, L 294, s. 1.

* EYVL 2001, L 294, s. 22.

¢ Ks. asetuksen N:o 2157/2001 johdanto-osan yhdeksis perustelukappale.
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jarjestettdisiin niissd,® missd yhteydessd edustuksen on maddritelty tarkoittavan jarjestelmda —
tiedottaminen, kuuleminen ja osallistuminen mukaan lukien —, jonka avulla henkiloston
edustajat voivat vaikuttaa yrityksessa tehtéviin paatoksiin.©

4. SE:n perustamista koskeva lainsddddntoehdotus jaettiin kahdeksi eri ehdotukseksi, jotka
komissio esitti 25.8.1989: asetus SE:n sddnnoistd’ ja direktiivi SE:n sdéntojen tdydentdmisestd
tyontekijoiden aseman osalta.® Asetusehdotuksessa annettiin mahdollisuus holding-SE:n
muodostamiseen tietynlaisille osakeyhtidille, jotka ovat vidhintddn kahden jédsenvaltion
lainsddddannon alaisia tai joilla on vdhintddn kahden vuoden ajan ollut toisen jasenvaltion
lainsddddnnon alaisuuteen kuuluva tytaryhtio.®

5. Ennen ja jidlkeen -periaate,’ joka esitettiin keinona ottaa uudessa SE:ssi huomioon sen
perustamiseen osallistuvissa yhtidissd olemassa olevat henkilostoedustusta koskevat oikeudet,
mahdollisti perustan syntymisen vuoden 1998 kompromissille neuvottelujen myohemmaissa
vaiheessa.!"! Tdamid keskeinen ehdotus johti kompromissiin, joka hyviksyttiin yksimielisesti
direktiivin 2001/86 oikeusperustan muuttamisen jélkeen.

6. Varsin pian kavi selviksi, ettd suurin osa erdissd jasenvaltioissa perustetuista SE:ista oli SE:it4,
joilla ei ole tyontekijoita ja jotka oli mahdollista rekister6idd kédymaéttd ensin asetuksen
N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja neuvotteluja erityisen neuvotteluryhmin
kanssa.

7. Koska huomattava maérd SE:itd, joilla ei ole tyontekijoitd, rekisterditiin kdymaittd ensin
neuvotteluja henkilostoedustuksesta,’> on kuitenkin ratkaistava kysymys siitd, onko téllaiset
neuvottelut sallittava tai onko niitd edellytettava jélkikdteen, ja madriteltdvd madrdaika, jonka
kuluessa neuvottelut voitaisiin aloittaa SE:n rekister6innin jalkeen.

8. Ehdotan tédssa ratkaisuehdotuksessa, ettd Euroopan unionin tuomioistuin toteaa, ettd
direktiivissd 2001/86 ei edellytetd neuvottelujen aloittamista jalkikdteen mutta se sallitaan silloin,
kun kyse on vadrinkaytosta.

Ks. Eurooppalaiset henkilstoedustusjirjestelmit (Systémes européens d’implication des salariés) -asiantuntijaryhméan loppukertomus

toukokuulta 1997 (C4-0455/97) (Davignonin kertomus), 9 kohta: "Huolimatta ponnisteluista osapuolten kantojen lihentdmiseksi

(yhtaaltd "ei eurooppayhticta ilman henkiloston osallistumista’; toisaalta ’kielto kansallisten osallistumismallien siirtdmiselle’), tilanne on

lukkiutunut.”

¢ Ks. direktiivin 2001/86 2 artiklan h alakohta.

7 Ks. komission ehdotus neuvoston asetukseksi (ETY) eurooppayhtion sddnnéistd (KOM(89) 268 lopullinen — SYN 218).

8 Ks. komission ehdotus neuvoston direktiiviksi eurooppayhtion sddntojen tiydentdmisesté tyontekijoiden aseman osalta (KOM(89) 268
lopullinen — SYN 219).

°  Ks. kyseisen asetusehdotuksen 2 artiklan 1 kohta, josta tuli asetuksen N:o 2157/2001 2 artiklan 2 kohta.

1 Ks. direktiivin 2001/86 johdanto-osan 18 perustelukappale.

" Ks. ehdotus Luxemburgissa 4.6.1998 pidetyn neuvoston (tyo- ja sosiaaliasiat) 2102. istunnon péytékirjaksi (8717/98), joka on saatavilla

seuraavasta internetosoitteesta: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8717-1998-INIT/fr/pdf, s. 8.

2. Vuonna 2017 oli rekisterdityjen 2 695 SE:n joukossa 450 SE:t4, jotka harjoittivat tosiasiallista toimintaa ja joiden palveluksessa oli enem-
mén kuin 5 tydntekijdd, kun kuitenkin otetaan huomioon, etti tietoja ei ole saatavilla tietystd miadrastd rekisteroityjd SE:itd (ks.
valmisteluasiakirja, jonka kirjoittajat ovat Waddington, J. ja Conchon, A. ja jonka otsikko on ”Is Europeanised board-level employee
representation specific? The case of European Companies (SEs)”, The European Trade Union Institute, Bryssel, 2017, s. 7).
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II Asiaa koskevat oikeussidinnot

A Unionin oikeus

1. Asetus N:o 2157/2001
9. Asetuksen N:o 2157/2001 johdanto-osan 1 ja 21 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(1) Sisamarkkinoiden toteuttaminen sekéd taloudellisen ja sosiaalisen tilanteen parantaminen
koko [Euroopan unionissa], jota sisimarkkinoiden toteuttamisella on tarkoitus edistés,
edellyttaa paitsi kaupan esteiden poistamista myds tuotannon rakenteiden sopeuttamista
[unionin] laajuisesti. Téta varten on valttimatontd, ettd yritykset, joiden toiminta ei palvele
pelkidstddn paikallisia tarpeita, voivat suunnitella toimintansa uudelleenjérjestamistd ja
toteuttaa sen [unionin] tasolla.

(21) Direktiivin [2001/86] tarkoituksena on taata henkilostolle oikeus olla edustettuna SE:n
toimintaan vaikuttavissa asioissa ja péadtoksenteossa. Sosiaali- ja tyolainsddddnnon piiriin
kuuluvat muut asiat, erityisesti jasenvaltioissa jédrjestetty henkiloston oikeus saada tietoja ja
tulla kuulluksi, maaraytyvat jasenvaltion julkisiin osakeyhtiéihin samoin edellytyksin
sovellettavien kansallisten sdannosten mukaisesti.”

10. Asetuksen 1 artiklan 1 ja 4 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. [Unionin] alueella voidaan muodostaa yhtié julkisen eurooppaosakeyhtion (Societas
Europaea, jaljempand 'SE’) muodossa tissd asetuksessa sdddetyin edellytyksin ja sddnnoin.

4. Henkilostoedustuksesta SE:ssd siadetdan direktiivissa [2001/86].”

11. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa sdddetddn seuraavaa:

”Liitteessa II luetellut jonkin jésenvaltion lainsddddnnon mukaisesti perustetut julkiset osakeyhtiot
ja yksityiset osakeyhtiot, joiden sddntoméadrdinen kotipaikka ja paakonttori ovat yhteisossd, voivat
perustaa holding-SE:n, jos vahintédan:

a) kaksi niistd on eri jasenvaltioiden lainsdddénnon alaisia — -~

12. Asetuksen N:o 2157/2001 8 artiklan 1, 14 ja 16 alakohdassa sdédetddn seuraavaa:

1. SE:n sdd@ntomaédrdinen kotipaikka voidaan siirtda toiseen jasenvaltioon — —. Siirrosta ei seuraa
SE:n purkautuminen eikd uuden oikeushenkilén syntyminen.

14. Jasenvaltion lainsdddédnndssé voidaan siind valtiossa rekisterdityjen SE:iden osalta edellyttda,
ettd sddntoméadrdisen kotipaikan siirto, josta seuraisi sovellettavan lain vaihtuminen, ei tule
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voimaan, jos —— kahden kuukauden méiérdajan kuluessa timén jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen vastustaa siirtoa. — —

16. SE:n, joka on siirtanyt sddntomadrdisen kotipaikkansa toiseen jasenvaltioon, sddntomaérdisen
kotipaikan katsotaan ennen — — siirtoa syntyvien vaatimusten perusteiden osalta olevan niissa
jasenvaltioissa, joissa SE oli rekisterdity ennen siirtoa, siindkin tapauksessa, ettd SE haastetaan
[tuomioistuimeen] siirron jalkeen.”

13. Asetuksen 9 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sdadetdian seuraavaa:

”SE:hen sovelletaan:

c) asioiden osalta, joita ei ole sddnnelty tdssd asetuksessa, tai jos asia on sddnnelty siind vain
osittain, asetuksen piiriin kuulumattomien kohtien osalta:

ii) jasenvaltioiden lainsdddantoa, jota sovellettaisiin SE:n sddntomaaraisen kotipaikan jasenvaltion
lainsddddannon mukaisesti perustettuun julkiseen osakeyhtioon,

”

14. Mainitun asetuksen 12 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokainen SE on rekisterditivé sen sddntomaédrdisen kotipaikan jasenvaltion siihen rekisteriin,
josta kyseisen jasenvaltion lainsddddnndsséd on saddetty — —

2. SE:ta ei voi rekisteroidd, jos direktiivin [2001/86] 4 artiklan mukaisista henkilostoedustusta
koskevista jérjestelyistd ei ole sovittu tai jos mainitun direktiivin 3 artiklan 6 kohdan mukaista
padtostd ei ole tehty tai jos mainitun direktiivin 5 artiklan mukainen méardaika neuvotteluille on
paattynyt ilman ettd on péaasty sopimukseen.”

2. Direktiivi 2001/86
15. Direktiivin 2001/86 johdanto-osan 3, 7 ja 18 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(3) [Unionin] sosiaalisten tavoitteiden edistdmiseksi on vahvistettava erityisida sdannoksia
erityisesti henkilostoedustuksesta, joilla on tarkoitus varmistaa, ettd SE:n perustamisesta ei
seuraa SE:n perustamiseen osallistuvissa yhtiodissd olevien henkilostoedustuskaytdnteiden
katoaminen tai heikentyminen. Tavoitteeseen olisi pyrittava luomalla alalle sddnnosto, jolla
tdydennetédédn [asetuksen N:o 2157/2001] sadnnoksia.

(7) Jos yhdessé tai useammassa eurooppayhtion perustavassa yhtiossa on osallistumisoikeudet, ne
olisi sdilytettava siirtamalld ne SE:lle sitd perustettaessa, elleivit osapuolet paitd toisin.
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(18) Tamén direktiivin perusperiaatteena ja nimenomaisena tavoitteena on varmistaa
tyontekijoiden saavuttamat oikeudet osallistua yrityksen paatoksentekoon. Ennen SE:iden
perustamista voimassa olleiden tyontekijoiden oikeuksien olisi muodostettava lahtokohta
tyontekijoiden osallistumisoikeuksille SE:ssdé (ennen ja jéilkeen -periaate). Tatd
lahestymistapaa on sovellettava paitsi SE:td alun perin perustettaessa myds jo olemassa
olevan SE:n rakenteellisiin muutoksiin sekd niihin yhti6ihin, joihin rakenteelliset
muutosprosessit vaikuttavat.”

16. Direktiivin 1 artiklassa sdaddetain seuraavaa:

”1. Tama direktiivi koskee henkilostoedustusta sellaisten [SE:iden] — — asioiden hoidossa, joita
tarkoitetaan asetuksessa — — N:o 2157/2001.

2. Tétd varten jokaisessa SE:ssd on padtettava henkilostoedustusta koskevista jérjestelyista
3—6 artiklassa tarkoitetun neuvottelumenettelyn mukaisesti tai, 7 artiklassa madadritetyin
edellytyksin, liitteen sddnnosten mukaisesti.”

17. Mainitun direktiivin 2 artiklan b ja g alakohdan mukaan ”osallistuvilla yhti6illa” tarkoitetaan
"yhtioitd, jotka ovat vélittomaésti osallisina SE:n  perustamisessa” ja  erityiselld
neuvotteluryhmalld” 73 artiklan mukaisesti perustettua ryhmaéd, jonka tehtdvdnd on neuvotella
osallistuvien yhtiéiden toimivaltaisen elimen kanssa henkilostoedustusta SE:ssd koskevista

jarjestelyista”.

18. Direktiivin 2001/86 3 artiklan, jonka otsikko on “Erityisen neuvotteluryhmén
perustaminen”, 1, 2 ja 6 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

”1. Laatiessaan SE:n perustamissuunnitelman osallistuvien yhtididen johtokuntien tai hallitusten
on mahdollisimman pian sulautumisehtoja tai holding-yhtion perustamisehtoja koskevan
ehdotuksen julkaisemisen jalkeen tai tytdryhtion perustamista tai SE:ksi muuntumista koskevasta
suunnitelmasta paattamisen jilkeen toteutettava tarpeelliset toimet, mukaan lukien tiedottaminen
osallistuvien yhtididen, asianomaisten tytaryhtididen ja toimipaikkojen henkiloydestéd ja niiden
henkilostomaarastd, aloittaakseen neuvottelut yhtididen henkiloston edustajien kanssa SE:n
henkilostoedustusta koskevista jérjestelyista.

2. Tétd varten perustetaan seuraavien sddnndsten mukaisesti erityinen neuvotteluryhmi, jossa on
edustettuna osallistuvien yhtididen sekd asianomaisten tytdryhtididen ja toimipaikkojen
henkil6[sto]

6. Erityinen neuvotteluryhméd voi —— pdittdd olla aloittamatta neuvotteluja tai lopettaa jo
aloitetut neuvottelut ja turvautua niissd jdsenvaltioissa voimassa oleviin, henkildstolle
tiedottamista ja henkiloston kuulemista koskeviin sdéntoéihin, joissa SE:lld on henkilostoa.
Tallainen paatos keskeyttda 4 artiklassa tarkoitetun sopimuksen tekemistéd koskevan menettelyn.
Jos téllainen paatos on tehty, liitteen sddannoksia ei sovelleta.
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Erityinen neuvotteluryhmé on kutsuttava uudelleen koolle aikaisintaan kaksi vuotta edelld
mainitun péiatoksen jilkeen, kun vidhintddn 10 prosenttia SE:n, sen tytdryhtididen ja
toimipaikkojen henkilostosté tai heidédn edustajansa sitd kirjallisesti pyytda tai pyytévit, jolleivét
osapuolet sovi neuvottelujen aloittamisesta uudelleen jo aikaisemmin. Jos erityinen
neuvotteluryhmd pééttda aloittaa uudelleen neuvottelut johdon kanssa, mutta kyseisten
neuvottelujen tuloksena ei padstd yhteisymmarrykseen, liitteen sddnnoksia ei sovelleta.”

19. Kyseisen direktiivin 7 artiklan, jonka otsikko on ”Toissijaiset sadnnokset”, 1 ja 2 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

”1. Edella 1 artiklassa tarkoitetun tavoitteen saavuttamiseksi jdsenvaltio sdatda
henkilostoedustusta koskevat toissijaiset sddnnokset, joiden on oltava liitteessd esitettyjen
sadnnosten mukaisia, — —.

Sen jdsenvaltion lainsddddnnon toissijaisia sdédnnoksid, jossa SE:n sd@ntomadrdisen kotipaikan on
madr4 sijaita, sovelletaan SE:n rekisterdintipéivéstd alkaen silloin, kun

a) osapuolet niin sopivat tai
b) — — ei ole tehty sopimusta ja

— kunkin osallistuvan yhtion toimivaltainen elin paéttdd hyviksyé toissijaisten sdédnndsten
soveltamisen SE:n osalta ja siten jatkaa SE:n rekisterdintid eika

— erityinen neuvotteluelin ole tehnyt 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitettua paatosta.

2. Lisdksi rekisterdintijasenvaltion lainsdddannon toissijaisia sddnnoksia sovelletaan liitteen osan
3 mukaisesti ainoastaan, jos:

c) kyseessd on SE, joka on muodostettu perustamalla holding- tai tytdryhtio, ja

— yhdessai tai useammassa SE:hen osallistuvassa yhtiossé oli ennen SE:n rekisterdintia kaytossa
yksi tai useampi osallistumismuoto, jonka piiriin kuului vahintddn 50 prosenttia kaikkien
osallistuvien yhtididen henkiloston kokonaisméaéaréstd, tai

— yhdessa tai useammassa SE:hen osallistuvassa yhtidssé oli ennen SE:n rekisterdintia kéytossa
yksi tai useampi osallistumismuoto, jonka piiriin kuului vihemmaén kuin 50 prosenttia
kaikkien  osallistuvien yhtididen henkiloston  kokonaismédrastd, ja erityinen
neuvotteluryhma niin paattaa.

Jos osallistuvissa yhtitissd oli kaytossd useampi kuin yksi osallistumismuoto, erityinen
neuvotteluryhmd pééttdd, mikd niistd otetaan kayttoon SE:ssd. Jasenvaltiot voivat antaa
sddnnot, joita sovelletaan, jos téllaista padtostd ei ole tehty niiden alueella rekisterdidyn
SE:n osalta. Erityinen neuvotteluryhmai ilmoittaa tamén kohdan mukaisista paatoksistdan
osallistuvien yhtididen toimivaltaisille elimille.”
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20. Mainitun direktiivin 11 artiklassa, jonka otsikko on "Menettelyjen vaarinkaytto”, sdddetdan
seuraavaa:

"Jasenvaltioiden on toteutettava [unionin] oikeuden mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet
estddkseen SE:n  vddrinkdyton siten, ettd henkilostolle ei myoOnnetd oikeutta
henkilostoedustukseen tai siltd poistetaan kyseinen oikeus.”

21. Saman direktiivin 12 artiklan 2 kohdassa saadetdan seuraavaa:

“Jasenvaltioiden on sdddettdva asianmukaisista toimenpiteista sellaisissa tapauksissa, joissa tdméan
direktiivin noudattaminen laiminly6ddén; niiden on erityisesti huolehdittava siitd, ettd
kaytettdvissa on hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyja, joilla varmistetaan tastd direktiivista
aiheutuvien velvoitteiden tayttaminen.”

B Saksan oikeus

22. Direktiivi 2001/86 on pantu tdytantoon Saksan lainsddddannossd henkildedustuksesta
eurooppayhtitssd 22.12.2004 annetulla lailla (Gesetz tiber die Beteiligung der Arbeitnehmer in
einer Européischen Gesellschaft).

23. Kyseisen lain 18 §:n, jonka otsikko on "Neuvottelujen aloittaminen uudelleen”, 3 momentissa
sdddetddn seuraavaa:

"Jos SE:hen on suunnitteilla rakenteellisia muutoksia, jotka saattaisivat heikentda
henkilostoedustusta koskevia oikeuksia, neuvottelut SE:n henkilostdedustusta koskevista
oikeuksista jérjestetddn SE:n johdon tai yritysneuvoston aloitteesta. Uudestaan perustettavan
erityisen neuvotteluryhmin sijasta neuvotteluja SE:n johdon kanssa voi yhteisestd sopimuksesta
kdyda SE:n yritysneuvosto yhdessd niiden tyontekijoiden edustajien kanssa, joita suunniteltu
rakenteellinen muutos koskee ja jotka eivdat siihen asti ole olleet edustettuina SE:n
yritysneuvostossa. Jos neuvotteluissa ei padstd sopimukseen, sovelletaan SE:n yritysneuvostoa
koskevaa 22-33 §:d4 ja yhteistoimintaa koskevaa 34—38 §:44 suoraan lain nojalla.”

24. Kyseisen lain 43 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

"SE:td ei saa vadrinkdyttda henkilostoedustusta koskevien oikeuksien kdytén poistamiseksi tai
epaamiseksi. Vaarinkdytoksen oletetaan olevan kyseessd, jos rakenteellisia muutoksia, joiden
seurauksena henkilostoedustusta koskevat oikeudet poistetaan tai evdtddn, toteutetaan SE:n
perustamista seuraavan vuoden kuluessa panematta tdytintoon 18 §:n 3 momentin mukaista
menettelyd.”

III Paidasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

25. Kaksi yhtiotd, O Ltd ja O GmbH, joilla ei ollut tyontekijoita eika tytaryhtioitd, joilla olisi ollut
tyontekijoitd ja joista ensin mainittu oli sijoittautunut Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja
jalkimmdinen Saksaan, muodostivat 28.3.2013 yhtion O Holding SE asetuksen
N:o 2157/2001 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ja se rekisterditiin Englantiin ja Walesiin
kaymattd direktiivin 2001/86 3—7 artiklan mukaisia neuvotteluja henkilostoedustuksesta.

* BGBL 2004 I, s. 3675.
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26. Seuraavana pdivdnd, 29.3.2013, O Holding SE:std tuli ainoa omistaja O Holding GmbH
-yhtiossa, jonka kotipaikka oli Hampuri (Saksa) ja jonka hallintoneuvoston jasenistd kolmasosa
oli tyontekijoiden edustajia. O Holding SE:n paitettyd 14.6.2013 muuntaa kyseisen yhtion
yhtiomuodon kommandiittiyhtioksi, O KG:ksi, yhtiomuodon muutos merkittiin rekisteriin
2.9.2013, mista lahtien tyontekijoiden osallistuminen hallintoneuvoston ty6hon péattyi.

27. Vaikka O KG:ld on noin 816 tyontekijad ja useisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneita
tytaryhtioitd, joissa on yhteensd noin 2 200 tyontekijdd, sen yhtiomiehilld (dédnetdn yhtiomies O
Holding SE ja Hampuriin rekisterdity vastuunalainen yhtiomies O Management SE -yhtio, jonka
ainoa osakkeenomistaja on O Holding SE) ei ole yhtddn omaa tyontekijaa.

28. O Holding SE siirsi sddntomaéréisen kotipaikkansa Hampuriin 4.10.2017 alkaen.

29. O KG -konsernin yritysneuvosto, joka katsoi, ettd O Holding SE:n johdon kuului muodostaa
erityinen neuvotteluryhma jélkikateen, koska silld on useissa jdsenvaltioissa direktiivin
2001/86 2 artiklan c alakohdassa tarkoitettuja tytaryhtioitd, joilla on tyontekijoitd, pani vireille
tyooikeuden alaan kuuluvan tuomioistuinmenettelyn. O Holding SE:n hallitus vastustaa téta
vaatimusta.

30. Asia tuli ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen, Bundesarbeitsgerichtin
(liittovaltion ylin ty6tuomioistuin, Saksa), kasiteltaviksi sen jdlkeen, kun Landesarbeitsgericht
Hamburg (Hampurin osavaltion tydoikeudellisten asioiden ylioikeus, Saksa) oli vahvistanut
Arbeitsgericht Hamburgin (tydoikeudellisten asioiden alioikeus, Hampuri, Saksa) ratkaisun, jolla
tdma hylkasi O KG-konsernin yritysneuvoston vaatimuksen.

31. Ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin pyytda oikeusriidan ratkaisemiseksi tulkintaa
asetuksen N:o0 2157/2001 12 artiklan 2 kohdasta, luettuna yhdessé direktiivin 2001/86 3—7 artiklan
kanssa. Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd pitdd paikkansa, ettei kyseisissd sadnnoksissd saddeta
nimenomaisesti, ettd neuvottelumenettely henkilostoedustuksesta on pantava tadytdntoon
jalkikéteen, jos sitd ei ole toteutettu jo ennen. Se katsoo kuitenkin, ettd kyseisen asetuksen ja
kyseisen direktiivin ldhtokohtana — kuten erityisesti kyseisen asetuksen johdanto-osan
ensimmadisestd ja toisesta perustelukappaleesta ilmenee — on se periaate, ettd osallistuvat yhtiot
tai niiden tytdryhtiot harjoittavat taloudellista toimintaa, joka edellyttdd, ettd niillda on
tyontekijoitd, joten tdllainen neuvottelumenettely on mahdollista aloittaa heti SE:n
muodostamisen jidlkeen ja ennen sen rekisterdintid. Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt
tuomioistuin tiedusteleekin, voiko silloin, kun kyse on sellaisen SE:n rekisterdinnistéd, jonka
osallistuvilla yhtioilléd tai niiden tytaryhtigilld ei yhdelldkédédn ole tyontekijoitd, kyseisen direktiivin
3-7 artiklan mukainen tavoite edellyttad henkilostdedustusta koskevan neuvottelumenettelyn
kdynnistamisté jalkikdteen silloin, kun SE:std tulee yritys, joka kayttdd madrdysvaltaa useisiin
jasenvaltioihin sijoittautuneissa tytdryhtioiss, joilla on tyontekijoita.

32. Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin katsoo tdssd yhteydessd, ettd téllainen
velvollisuus saattaisi olla olemassa ainakin direktiivin 2001/86 11 artiklan osalta, jos — kuten
péddasiassa — SE:n rekisterdinnin ja tytdryhtididen hankinnan vililld on ldheinen ajallinen yhteys,
silla tdmdn seikan perusteella voitaisiin olettaa, ettd kyse on védrinkdyttond pidettdvasta
jarjestelystd, jonka tarkoituksena on poistaa tai evita henkiloston edustusta koskevat oikeudet.

33. Jos on  olemassa  velvollisuus  toteuttaa  jilkikdteen  neuvottelumenettely

henkilostoedustuksesta, on ratkaistavat kysymykset siitd, koskeeko menettelya ajallinen rajoitus
ja sovelletaanko sen toteuttamiseen sen jdsenvaltion lainsdddéntod, jossa SE:n sdédntomadrdinen

8 ECLLI:EU:C:2023:962



RATKAISUEHDOTUS — JEAN RICHARD DE LA TOUR — Asia C-706/22
KONZERNBETRIEBSRAT

kotipaikka nyt sijaitsee, vai sen jésenvaltion lainsddddntod, jossa SE rekisterditiin ensimmadisen
kerran, kun otetaan huomioon, ettd tassd tapauksessa viimeksi mainittu jasenvaltio on eronnut
unionista sen jalkeen, kun SE:n kotipaikka siirrettiin Saksaan.

34. Bundesarbeitsgericht paitti ndin ollen lykdtd asian kdsittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko asetuksen [N:o 2157/2001] 12 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessd direktiivin
[2001/86] 3—7 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd kun [holding-SE]:n perustavat osallistuvat
yhtiot, joilla ei ole tyontekijoita ja joilla ei ole tytaryhtigitd, joilla olisi tyontekijoité (ns. SE, jolla
ei ole tyontekijoitd), ja se merkitdén jasenvaltion rekisteriin ilman, ettd on ensin jirjestetty
kyseisen direktiivin mukaista henkilostoedustuksen jdrjestdmistd SE:ssdé koskevaa
neuvottelumenettelyd, neuvottelumenettely on jirjestettdva jalkikdteen, kun SE:std tulee
madrdysvaltaa kayttava yritys useaan eri — — jdsenvaltioon sijoittautuneissa tytéryhtioissa,
joilla on tyontekijoita?

2) Jos ensimmdiseen kysymykseen vastataan myontévésti: Voidaanko neuvottelumenettelya
toteuttaa téllaisessa tapauksessa jéilkikateen ilman ajallisia rajoituksia, ja edellytetadnko sitd?

3) Jos toiseen kysymykseen vastataan myontavasti: Onko direktiivin [2001/86] 6 artikla esteend
sille, ettd kun SE, jolla ei ole tyontekijoitd, on merkitty rekisteriin toisessa jasenvaltiossa
ilman, ettd ensin olisi kdyty neuvottelumenettelyd, ja kun siitd on tullut méairdysvaltaa
kayttava yritys useaan eri — — jdsenvaltioon sijoittautuneissa tytaryhtioissd, joilla on
tyontekijoitd, jo ennen kuin sen sddntomadrdinen kotipaikka on siirretty, tassa tilanteessa
sovelletaan sen jasenvaltion lainsddddntod, jossa SE:n sddntoméddrdinen kotipaikka nyt
sijaitsee, kun neuvottelumenettely toteutetaan jalkikateen?

4) Jos kolmanteen kysymykseen vastataan myontévéasti: Onko ndin my®os silloin, kun valtio, jossa
kyseinen SE, jolla ei ole tyontekijoitd, rekisteroitiin ensimmadisen kerran, on yhtion
sddntomaaraisen kotipaikan siirron jilkeen eronnut — — unionista eikd sen lainsdddannossa
endd ole  sddnnoksida  henkilostoedustuksen  jarjestimistd =~ SE:ssd  koskevan
neuvottelumenettelyn toteuttamisesta?”

35. Saksan hallitus ja Euroopan ovat jéttianeet kirjalliset huomautuksensa.

36. Istunnossa, joka pidettiin 28.9.2023, O KG-konsernin yritysneuvosto, O Holding SE:n hallitus,

Saksan ja Luxemburgin hallitukset ja komissio esittivit suulliset huomautuksensa ja vastasivat
unionin tuomioistuimen esittdmiin suullista vastausta edellyttdneisiin kysymyksiin.

IV Asian tarkastelu
37. SE:n perustamiseen sovelletaan muutamia merkittévid periaatteita.

38. Ensinndkin SE voidaan muodostaa vain seuraavilla neljdlld tavalla: sulautuminen,
holding-SE:n perustaminen, tytdryhtio-SE:n perustaminen tai osakeyhtion muuntaminen SE:ksi. ™

39. Toiseksi on muistettava, ettd SE:hen sovelletaan

4 Ks. asetuksen N:o 2157/2001 2 artikla.
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— asetuksen N:o0 2157/2001 saannoksia

— sen omien sddntdjen madrayksia silloin, kun se nimenomaisesti sallitaan kyseisessa asetuksessa,
tai

— niiden asioiden osalta, joita ei ole (tietyiltd tai miltddn osin) sddnnelty kyseisesséd asetuksessa,
kansallisen oikeuden sddannoksid, jotka on annettu nimenomaisesti SE:td koskevien unionin
oikeuden toimenpiteiden taytintoonpanemiseksi; kansallisen oikeuden sddannoksia, jotka ovat
sovellettavissa SE:n rekisterdintijasenvaltion julkisiin osakeyhti6ihin; ja SE:n sddntdjen
madrdyksia samoin edellytyksin kuin SE:n rekisterdintijasenvaltion julkisiin osakeyhti6ihin. '

40. Kolmanneksi on huomattava, ettd SE:ta ei voida rekister6idd, jos direktiivin 2001/86 4 artiklan
mukaisista henkilostoedustusta koskevista jarjestelyistd ei ole sovittu; jos erityinen
neuvotteluryhmd on pééttanyt turvautua sdéntoihin, jotka ovat voimassa jasenvaltioissa, joissa
SE:1ld on tyontekijoitd; tai jos direktiivin 2001/86 5 artiklan mukainen maardaika neuvotteluille
on paittynyt ilman, ettd on péaésty sopimukseen. !¢

41. Henkiloston osallistuminen, joka maédritelmédn mukaan tarkoittaa henkilost6d edustavan
elimen ja/tai henkiloston edustajien vaikuttamista yhtion asioihin,” oli SE:n perustamista
koskevasta lainsddddntohankkeesta kéytyjen neuvottelujen ratkaisevia seikkoja, jotka estivit
neuvottelujen saattamisen paatokseen, kuten edelld muistutetaan.'® Ennen ja jilkeen -periaate,
joka liittyy olemassa olevien henkilostoedustusta koskevien oikeuksien korkean tason
noudattamista koskevaan periaatteeseen, oli ratkaiseva ja mahdollisti neuvottelujen saattamisen
paatokseen. Kyseisen periaatteen hyviksyivit sekd osallistumisen suojelemisen kannattajat, silla
sen avulla oli mahdollista sdilyttda tyontekijoiden osallistumisen korkea taso, ettd jasenvaltiot,
joissa kyseistd jarjestelmédd ei ollut ja jotka nakivét siind keinon houkutella sdédntomadrdisia
kotipaikkoja alueelleen. "

42. Ennen ja jilkeen -periaate kuitenkin koskee vain osallistuvia yhtigitd, ja sen avulla voidaan
suojella yhtidissd jo olemassa olevia henkilostoedustusta koskevia oikeuksia.*

43. Ennakkoratkaisupyynnon esittdnyt tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta
ensimmadiselld kysymykselldadn ldhinnd sitd, voidaanko neuvottelut henkilostoedustusta
koskevista jarjestelyistd aloittaa jalkikdteen, toisin sanoen sen jilkeen, kun holding-SE, jonka
perustaneilla yhtigillé ei ole tyontekijoita rekisterdintiajankohtana, on rekisterdity.

44. Aluksi on muistutettava siitd, ettd toisin kuin tdméan ennakkoratkaisukysymyksen sanamuoto
antaisi ymmartas, ei silld, onko holding-SE:1l4 tytdryhtioitd, joilla on tyontekijoitd, ole merkitysta
sen velvollisuuden syntymiselle, joka koskee erityisen neuvotteluryhmidn perustamista ja
henkilostoedustusta koskevien neuvotteluiden aloittamista heti alussa. Itse asiassa direktiivin
2001/86 2 artiklan b alakohdassa ja 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetaan ainoastaan suoraan SE:n
perustamiseen osallistuvia yhtiditd, minkd vuoksi otetaankin huomioon ainoastaan kyseisissa

15 Ks. asetuksen N:o 2157/2001 9 artiklan 1 kohta.
16 Ks. asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohta.
17 Ks. direktiivin 2001/86 2 artiklan k alakohta.

18 Ks. timén ratkaisuehdotuksen 3 kohta.

Ks. Sick, S., "Worker participation in SEs — a workable, albeit imperfect compromise”, teoksessa Cremers, J., Stollt, M. ja Vitols, S., A
decade of experience with the European Company, The European Trade Union Institute, Bryssel, 2013, s. 93—106, erityisesti s. 96 ja 97.

% Ks. direktiivin 2001/86 johdanto-osan 3, 7 ja 18 perustelukappale.
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yhtioissd saavutetut edustusta koskevat tyontekijoiden oikeudet. Sitd vastoin erityisen
neuvotteluryhmin perustamisajankohtana® ja sopimuksen tekemisajankohtana® otetaan
huomioon tytdryhtiot ja toimipaikat, joita asia koskee.?

45. Vaikka asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohdan nojalla SE:n rekisterdinnin
edellytyksend on neuvottelujen kidyminen erityisessd neuvotteluryhmaéssa, kiaytdnnosséd esiintyy
tilanteita, joissa rekisterdinti tapahtuu ilman erityisen neuvotteluryhmén perustamista tai
pitaimatta neuvotteluja henkilostoedustuksen jarjestimisestd, silla neuvottelut eivit ole
mahdollisia.

46. Se on tilanne perustettaessa SE holding-yhtionéd silloin, kun perustajayhtioilla ei ole
tyontekijoitd. Sama tilanne esiintyy my®os silloin, kun yhtiot, joilla ei ole tyontekijoitd, perustavat
SE-muotoisen tytdryhtion.** Naissa tapauksissa, joissa osallistuvissa yhtidissé ei ole tyontekijoits,
erityistd neuvotteluryhmidd ei voida perustaa direktiivissa 2001/86 sdddettyjen menettelyjen
mukaisesti.

47. Saksan tuomioistuimille on esitetty kysymys siitd, onko SE:n rekisterdinti mahdollista, jos ei
ole noudatettu asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa. Oberlandesgericht Diisseldorf
(Disseldorfin osavaltion vylioikeus, Saksa), joka tukeutui kyseisen sddnnoksen teleologiseen
tulkintaan,” hyvéksyi téllaisen SE:n perustamisen ammattiyhdistysten vastustuksesta
huolimatta.?

48. SE:itd, jotka on rekisteroity ilman heti alussa kaytyja neuvotteluja henkilostoedustuksesta, on
syntynyt eri jasenvaltioissa (erityisesti Saksassa ja T$ekissd, missd niitd on lukuisia).”

49. Tallaista, asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohdan sanamuodon vastaisen kdytannon
hyviaksymistd on Saksan hallituksen mukaan perusteltu kyseisen sdédnnoksen teleologisella
tulkinnalla, jotta sisdmarkkinoilla olisi mahdollista sellainen taloudellisten vapauksien
harjoittaminen, joka ei véalttamatta edellytd yhtiolld olevan omia tyontekijoita. Lisdksi on
tunnustettu se, ettd erityistd neuvotteluryhmaa ei voida perustaa, jos osallistuvissa yhtioissa ei ole
tyontekijoitd, samoin kuin se, ettd olemassa olevia tyontekijoiden oikeuksia ei ole suojeltavina,
joten ennen ja jilkeen -periaatetta ei voida soveltaa. Sellaisten neuvottelujen edellyttiminen
tarkoittaisi SE:n  perustamisen kieltamistda tdllaisissa tilanteissa. Komissio selvensi
huomautuksissaan, ettd téllainen rekisterdinti ilman edeltdvid neuvotteluja saattaa perustua
niihin asetuksen N:o 2157/2001 s&dntdihin, joiden mukaan niiden asioiden osalta, joista ei ole
sadnnelty kyseisessd asetuksessa, sovelletaan julkisiin osakeyhtioihin kyseisessd jasenvaltiossa

2 Ks. direktiivin 2001/86 3 artiklan 2 kohta.
2 Ks. direktiivin 2001/86 4 artiklan 2 kohdan b alakohta.

% Ks. kansallisista asiantuntijoista ja sosiaaliasioiden attaseoista koostuvan asiantuntijaryhmin, jonka komissio perusti
keskustelufoorumiksi kisittelemddn menettelyja direktiivin 2001/86 saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantéd (jaljempéand
SE-asiantuntijaryhmd), 2.10.2002 péivitty valmisteluasiakirja nro 6, jonka otsikko on "Osallistuvien yhtididen mééritelma —2 §:n b
momentti”, s. 30 ja 31.

% Ks. Stollt, M. ja Kelemen, M., "A big hit or a flop? A decade of facts and figures on the European Company (SE)”, teoksessa Cremers, J.,
Stollt, M. ja Vitols, S., A decade of experience with the European Company, em., s. 25—47, erityisesti s. 45 ja 46.

% Ks. tuomio I-3 Wx 248/08, 30.3.2009.

Ks. Kostler, R., ”SEs in Germany”, teoksessa Cremers, J., Stollt, M. ja Vitols, S., A decade of experience with the European Company, em.
s. 123-131, erityisesti s. 128 ja 129.

Ks. Stollt, M. ja Wolters, E., Implication des travailleurs dans la Société européenne (SE) — Guide pour les acteurs de terrain, The
European Trade Union Institute, Bryssel, 2013, s. 93.
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sovellettavaa kansallista lainsddddnto4, ja ettd ndin ollen, kun kansallinen lainsdddénto kerran sallii
sellaisten julkisten osakeyhtididen perustamisen, joilla ei ole tyontekijoitd, sen pitdisi olla
mahdollista my6s SE:n kohdalla.?

50. On siis riidatonta, ettd SE:n, jolla ei ole tyontekijoitd, rekisterdinti on mahdollista tilanteessa,
joka on nyt saatettu unionin tuomioistuimen késiteltavaksi.*

51. Esiin nouseekin kysymys siitd, onko neuvottelut henkilostéedustuksesta mahdollista aloittaa
jalkikéteen.

52. Direktiivin 2001/86 mukaan tillaiset rekisterdimisen jalkeiset neuvottelut voidaan kyseisen
saddoksen 3 artiklan 6 kohdan neljannen alakohdan mukaan pitdd vain, jos védhintdén
10 prosenttia SE:n, sen tytdryhtididen ja toimipaikkojen henkilostosta tai heiddn edustajansa
pyytda tai pyytévit sitd kirjallisesti, ja aikaisintaan kahden vuoden kuluttua siitd, kun erityinen
neuvotteluryhma péitti olla kdymatta etukiteisid neuvotteluja tai lopettaa ne, elleivit osapuolet
saa sovittua uudelleenneuvottelusta jo aikaisemmin. On siis pidettdvé selvdnd, ettd neuvottelut
voidaan pitdd jélkikdteen ainoastaan, jos erityinen neuvotteluryhmé on perustettu heti alussa ja
kyse on oikeammin uudelleenneuvottelusta. Kyseisen direktiivin liitteessd sdddetddn myos
neuvotteluista neljin vuoden kuluttua edustuselimen perustamisesta siind tapauksessa, ettd
sovelletaan toissijaisia sdéannoksia.*

53. Direktiivin 2001/86 johdanto-osan 18 perustelukappaleessa todetaan yhtailtd, ettd ennen
SE:iden perustamista voimassa olleiden tyontekijéiden oikeuksien olisi muodostettava ldhtokohta
tyontekijoiden osallistumisoikeuksille SE:ssé (ennen ja jélkeen -periaate), ja toisaalta, ettd tita
lahestymistapaa on sen vuoksi sovellettava paitsi SE:td alun perin perustettaessa myos jo
olemassa olevan SE:n rakenteellisiin muutoksiin sekd niihin yhtidihin, joihin rakenteelliset
muutosprosessit vaikuttavat. Kyseinen johdanto-osan perustelukappale ei siis ole riittdva peruste
oikeudelle kdydd henkilostoedustusta koskevia neuvotteluja jélkikdateen, jos erityistd
neuvotteluryhmaa ei ole perustettu alun perin.

54. Toisin kuin Saksan ja Luxemburgin hallitukset viittévit, se, ettei neuvotteluja ole mahdollista
aloittaa jalkikateen, ei nimittdin johdu direktiivin 2001/86 laatimisen aikaisesta laiminlyonnisté
vaan unionin lainsddtdjan todellisesta valinnasta, joka perustui ennen ja jalkeen -periaatteesta
saavutettuun kompromissiin.

55. Tamén perustelemiseksi voidaan esittdd useita seikkoja. Ensinndkin Davignonin
kertomuksessa, jonka pohjalta viimeiset neuvottelut asetuksesta N:o 2157/2001 ja direktiivista
2001/86 kaytiin, selvésti kannatettiin henkilostoedustusta koskevien neuvottelujen kéymistd
ennen rekisterdintid, jotta voitaisiin varmistaa ennustettavuus osakkeenomistajien ja
tyontekijoiden kannalta ja SE:n toiminnan vakaus.?* Toiseksi Euroopan parlamentti oli ehdottanut
johdanto-osan seitsemittd a perustelukappaletta, jossa sdddettédisiin nimenomaisesti jalkikateisisté
neuvotteluista, mutta se hyldttiin®* ja sen sijaan laadittiin sanamuodoltaan paljon epdméérdisempi
direktiivin 2001/86 johdanto-osan 18 perustelukappale.

% Ks. asetuksen N:o 2157/2001 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan ii luetelmakohta.
»  Tamd koskee myos tilannetta, jossa tytaryhtio-SE:n perustavilla osallistuvilla yhti6illd ei ole tyontekijoité.
%0 Ks. direktiivin 2001/86 liitteen osa 1, g alakohta

31 Ks. Davignonin kertomus, 50 ja 69 kohta, ja 23.6.2003 péivitty SE-asiantuntijaryhmén valmisteluasiakirja, jonka otsikko on "Menettelyjen
vadrinkdytto — 11 §” (jaljempénd SE-asiantuntijaryhmén valmisteluasiakirja nro 19), s. 125 ja 126.

2 Ks. 21.6.2001 hyviksytty Euroopan parlamentin kertomus ehdotuksesta neuvoston direktiiviksi eurooppayhtion sddntojen
tdydentamisestd henkilostoedustuksen osalta (A5-0231/2001), s. 7.
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56. Témd unionin lainsdétdjan valinta ndkyi myds eurooppaosuuskunnan sddntojen laatimisen
aikana ja henkilostoedustusta eurooppaosuuskunnassa koskevassa direktiivissa 2003/72/EY,*
silld siind on nimenomaisesti sdddetty jalkikdteen pidettdvista henkilostoedustusta koskevista
neuvotteluista, jos 50 tyontekijan kynnys ylittyy vdhintddn kahdessa jasenvaltiossa.** Niin
jasenvaltioiden viliset neuvottelut mahdollistivat sen, ettd asetetaan jilkikéteisid neuvotteluita
koskeva velvollisuus, johon tosin liittyy tietyn kynnyksen ylittyminen, mutta téstd ei sdddetty
SE:hen sovellettavassa lainsdddédnndssa.

57. Lisdksi hankaluuden, joka liittyy SE:hen, jolla ei ole tyontekijoitd, toi jo vuodesta 2003 lahtien
esiin SE-asiantuntijaryhma?® ja myo6s riippumattomien asiantuntijoiden ryhm4, jonka tehtavaksi
komissio oli antanut direktiivin 2001/86 uudelleentarkastelun, josta sdddetaan kyseisen direktiivin
15 artiklassa.*

58. Komissio oli siis tdysin tietoinen tdstd ongelmasta, kun se laati asetuksen N:o 2157/2001
soveltamista koskevan kertomuksensa ja kirjoitti direktiivin 2001/86 uudelleentarkastelua
koskevan tiedonantonsa. Tarkasteltuaan kysymystd poytélaatikkoeurooppayhtididen toiminnan
aloittamisesta®” komissio toteaa kertomuksessaan, ettd “pohdittaessa, millaisia muutoksia
eurooppayhtion sddntoihin olisi tehtévé eri sidosryhmien esille ottamien kiaytdnnon ongelmien
poistamiseksi, on otettava huomioon se, ettd kyseiset sddnndt ovat pitkien neuvottelujen
paatteeksi aikaan saatu herkkd kompromissiratkaisu. Komissio pohtii parhaillaan
eurooppayhtion  sddntoihin  mahdollisesti tehtdvid muutoksia ja tekee tarvittaessa
muutosehdotuksia vuonna 2012”.%® Todettuaan tiedonannossaan, etti direktiivissd 2001/86 ei
myoskadn ole sddnnoksid tilanteista, joissa perustetaan SE:itd, joilla ei ole tyontekijoita,*
komissio totesi tunnistaneensa ongelmia, mutta koska asetuksen N:o 2157/2001 ja direktiivin
2001/86 antaminen olivat tulosta 30 vuotta jatkuneiden neuvottelujen paatteeksi vaivalla aikaan
saadusta kompromissista, se aikoi pohtia niiden samanaikaisen tarkistamisen aiheellisuutta
silloin, kun kyseistd asetusta kasiteltdisiin uudelleen vuonna 2009.*

59. Lisdksi kysymystd on tarkasteltu lahemmin ja pidemmalld aikaperspektiivilla direktiivin
2001/86 taytintoonpanoon nidhden teoksessa, joka on omistettu SE:n soveltamisen
kymmenvuotiskaudelle.*

% Eurooppaosuuskunnan sdéntdjen tdydentdmisestd henkilostoedustuksen osalta 22.7.2003 annettu neuvoston direktiivi (EYVL 2003,
L 207, s. 25).

3 Ks. direktiivin 2003/72 8 artiklan 3 kohta.
% Ks. SE-asiantuntijaryhmén valmisteluasiakirja nro 19, s. 124.

% Ks. Valdeés Dal-Ré, F., Studies on the implementation of Labour Law Directives in the enlarged European Union, Directive 2001/86/EC
supplementing the European Company with regard to the involvement of employees, Synthesis report, s. 101 ja 102.

%7 Ks. eurooppayhtion (SE) sdénndistd 8 péivdnd lokakuuta 2001 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2157/2001 soveltamisesta
17.11.2010 annettu komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM/2010/0676 lopull.), s. 9.

% Ks. tamin ratkaisuehdotuksen alaviitteessda 37 mainittu komission kertomus, s. 11.

¥ Ks. eurooppayhtion sddntdjen tdydentdmisestd henkilostoedustuksen osalta 8. lokakuuta 2001 annetun neuvoston direktiivin 2001/86/EY
uudelleentarkastelusta 30.9.2008 annettu komission tiedonanto (KOM/2008/0591 lopull.), s. 7.

% Ks. timin ratkaisuehdotuksen alaviitteessd 39 mainittu komission kertomus, s. 9.

# Ks. Cremers, J., Stollt, M. ja Vitols, S., A decade of experience with the European Company, em., erityisesti luvut 1, 4 ja 6 (ks. vastaavasti
tdmén ratkaisuehdotuksen alaviitteet 24, 19 ja 26).
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60. Vuonna 2021 antamassaan péaitoslauselmassa Euroopan parlamentti vaati komissiota
tekemddn tarvittavat parannukset eurooppayhtititd ja eurooppaosuuskuntia sdédnteleviin
kehyksiin sekd komission ajoissa suorittaman arvioinnin pohjalta yhtidoikeuspakettiin ja
muuttamaan niitd siten, ettd niihin sisillytetddn unionin véhimmaisvaatimukset tyontekijoiden
osallistumiselle ja edustukselle yritysten hallintoneuvostoissa. **

61. Vaikka vuodesta 2003 vuoteen 2021 asti havaittiin ongelmia, jotka liittyivdit SE:n
perustamiseen ja toimintaan ja varsinkin SE:n muodostamiseen ilman erityisen neuvotteluryhméan
perustamista, komissio ei kertaakaan ehdottanut muutoksia asetukseen N:o 2157/2001 tai
direktiiviin 2001/86 tilanteen korjaamiseksi. Paitsi, ettd komissio ei missdédn vaiheessa ehdottanut
téllaisia muutoksia, myoskadn sen muut yhtidoikeuden alan sdiddosehdotukset, joilla on vaikutusta
henkiloston osallistumiseen tai edustukseen hallintojdrjestelmédssd ja ammattiliittojen
osallistumiseen ehdotuksen laadintaan, eivit tuottaneet tulosta (vuonna 2008 esitetty ehdotus
yksityisen eurooppayhtion muotoisesta rajavastuuyhtiostd peruttiin vuonna 2014 ja ehdotus
yhdenmiehen rajavastuuyhtiosté esitettiin vuonna 2014 ja peruttiin vuonna 2018).%

62. Tarkastelun tdssd vaiheessa ndyttddkin kiistattomalta, ettd se, ettei ole olemassa sddntod
henkilostoedustusta koskevien neuvottelujen kdaymisestd jalkikédteen siind tapauksessa, ettd SE
perustetaan ilman erityisen neuvotteluryhmén olemassaoloa, on seurausta unionin lainsddtdjan
tietoisesta valinnasta, vaikka edustusjirjestelmdn kannattajat voivatkin pitdd tillaisen sddannon
puuttumista puutteena tyontekijoiden edustuksen ja erityisesti heiddn osallistumisensa kannalta.

63. Direktiivin 2001/86 johdanto-osan 18 perustelukappaleen taytyykin tdssa yhteydessa ndhda
liittyvén tilanteisiin, joissa SE:ssd, joka perustetaan erityisen neuvotteluryhmén olemassa ollessa,
tehdddn rakenteellisia muutoksia; ndin on erityisesti siksi, ettd sen sanamuodossa kédytetddn
ilmaisua "tatd lahestymistapaa”, jonka viittauskohteena on edellisessé virkkeessa mainittu "ennen
ja jilkeen -periaate”, mikd tarkoittaa sitd, ettd suojeltavia oikeuksia on olemassa aikaisemmassa
vaiheessa. Itse asiassa johdanto-osan kyseisen perustelukappaleen tarkoituksena onkin selventéa
periaatetta, joka koskee etusijan antamista asiaa koskeville neuvotteluille, mikéd nakyy siing, ettd
henkilostoedustusta koskevassa alkuperdisessd sopimuksessa on vahvistettava sopimuksen
voimaantulopdivé ja sen kesto, tapaukset, joissa sopimus olisi neuvoteltava uudelleen, sekd sen
uudelleen neuvottelemista koskeva menettely.

64. Ndin asian ymmadrsivdat myos SE-asiantuntijaryhmidn kansalliset asiantuntijat ja sosiaalialaa
tuntevat asiantuntijat (jotka osallistuivat direktiivida 2001/86 koskeviin neuvotteluihin ja joiden
tehtdvind oli laatia kertomus sen taytintoonpanon edistdmiseksi), silld he totesivat, ettd vaikka
direktiivissd on tdtd kysymystéd implisiittisesti ja osittain kasittelevid viittauksia,* sen sddnnét on
laadittu  sovellettaviksi ainoastaan vilittomiasti ennen SE:n perustamista ja sen
perustamishetkelld, joten voi olla tarpeen, ettd asianomaiset osapuolet soveltavat henkiloston
osallistumisjérjestelmien suojelemiseksi ensisijaisesti laadittuja saman direktiivin sdantoja
dynaamisesti eividtkd ainoastaan SE:n perustamisajankohtana. He totesivat lisaksi, ettd direktiivin
94/45/EY* soveltamisesta saatu kokemus on osoittanut, ettd téllaiset vaikeudet voidaan
padasiallisesti ratkaista sopimuksin. Lopuksi he katsoivat, ettd koska direktiivissd 2001/86 ei

# Ks. 16.12.2021 annettu Euroopan parlamentin péditdslauselma tyopaikkademokratiasta: tyontekijoiden osallistumisoikeuksia koskeva
eurooppalainen kehys ja eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan direktiivin tarkistaminen (2021/2005(INI)), 6 ja 10 kohta.

% Ks. Euroopan parlamentin julkaisema Faktatietoja Euroopan unionista, jonka otsikko on ”Yhtidoikeus” ja joka on saatavilla seuraavasta
internetosoitteesta: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/fi/sheet/35/le-droit-des-societes.

“  Ks. direktiivin 2001/86 4 artiklan 2 kohdan h alakohta.

#  Ks. direktiivin 2001/86 4 artiklan 2 kohdan h alakohta ja liitteen osa 1, g alakohta.

% Eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijdiden tiedottamis- ja kuulemismenettelyn kayttéonottamisesta

yhteisonlaajuisissa yrityksissd tai yritysryhmissa 22.9.1994 annettu neuvoston direktiivi (EYVL 1994, L 254, s. 64).
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mennd tdmdn pidemmalle, myohempiin rakenteellisiin muutoksiin, jotka eivit ole luonteeltaan
vadrinkayttoa, liittyvien ongelmien kasittely ndyttda rajoittuvan siihen, ettd sopimuksen siséltod
koskevissa kyseisen direktiivin 4 artiklan 2 kohdan kansallisissa tdytdntoonpanosadnnoksissa
viitataan yksityiskohtaisesti myohempien rakenteellisten muutosten mahdollisuuteen, jotta
osapuolet olisivat tietoisia tillaisista muutoksista.

65. SE-asiantuntijaryhma ei siis kaavaillut jasenvaltioille muunlaista liilkkumavaraa téssa asiassa.

66. Kyseiset asiantuntijat sen sijaan totesivat selvisti, ettd henkilostoedustuksesta jalkikidteen
kaytavit neuvottelut voisivat olla tehokas seuraamus silloin, kun SE:té vadrinkéytetédén siten, ettd
tyontekijoille ei myonnetéd henkilostoedustusta koskevia oikeuksia, ja ettd tillaisen seuraamuksen
etuna olisi my6s olla mahdollinen yhtendinen vastaus jdsenvaltioiden keskuudessa.*® Direktiivin
2001/86 11 artiklassa nimittdin todetaan, ettéd jasenvaltioiden on toteutettava unionin oikeuden
mukaisesti asianmulkaiset toimenpiteet estddkseen SE:n védrinkdyton siten, ettd henkilostolle ei
myonnetd oikeutta henkilostoedustukseen tai siltd poistetaan kyseinen oikeus.

67. Kyseiset asiantuntijat selvensivit tarkoitustaan esimerkeilld tilanteista, jotka voivat merkita
vadrinkdytostd  paitsi  siind  tapauksessa, ettd perustetaan SE, jota henkiloston
osallistumisvaatimukset eivat koske, sellaisten tytdryhtididen kautta, joita
osallistumisoikeusvaatimukset eivit koske, ja kyseinen SE saa sitten madrdysvallan kaikkiin
tytdryhtidihin riippumatta siitd, koskevatko osallistumisvaatimukset niitd vai ei, myds siind
tapauksessa, ettd SE muodostetaan muuntamisen kautta jdsenvaltiossa, jossa ei ole sdddetty
osallistumisjérjestelyistd, ja kotipaikka siirretdédn sen jdlkeen jdsenvaltioon, jossa tillaisista
jarjestelyistd on saddetty, tai myds silloin, kun SE perustetaan ennen kuin kynnys
osallistumisjérjestelyiden soveltamiselle ylittyy.*

68. Niissd esimerkeissd on yhteisend tekijand SE:n perustaminen ilman henkilostoedustuksesta
erityisessd neuvotteluryhmaissd etukidteen kaytdvida neuvotteluja, koska téllaiset SE:t on
muodostettu  yhtidistd, joita osallistumisvaatimus ei koske. Onkin selvdd, ettd
SE-asiantuntijaryhmé yhtdalta ajatteli tilanteita, joissa SE perustetaan ilman ennalta kaytavia
neuvotteluja ja ldhtokohtaisesti soveltamatta toissijaisia sdédnnoksid, ja ettd toisaalta se ei esittanyt
jalkikateen kaytdvid lakisddteisid neuvotteluja rakenteellisten muutosten tapauksessa vaan
ainoastaan vaarinkayttotapauksissa.

69. Kyseinen asiantuntijaryhmad jatkoi tarkasteluaan ehdottamalla tekstin laatimista siten, ettd
kansallisessa lainsddddnnossd voidaan paattdda vadrinkdyton vastaisesta sdadnnoksestd,* sen
ajatuksen pohjalta, ettd neuvottelut pitdisi jarjestdd tdman ratkaisuehdotuksen 67 kohdassa
mainituissa tilanteissa sen jalkeen, kun vaarinkédytto on osoitettu yleisten sddntdjen mukaisesti, ja
ettd kumottavissa olevaa olettamaa vaarinkdytosté voitaisiin soveltaa, jos muutokset tapahtuvat
lyhyessa ajassa (esimerkiksi vuodessa) SE:n rekisterdinnin jalkeen.* Asiantuntijaryhmad tdsmensi,
ettd ihanneratkaisuna olisi sddnnos, joka koskee uudelleen neuvottelemista kyseisissé tilanteissa,
ja, jos neuvottelut jaavat tuloksettomiksi, sen lisdksi direktiivin 2001/86 liitteeseen sisdltyvien

¥ Ks. 23.6.2003 pdivitty SE-asiantuntijaryhmén valmisteluasiakirja nro 17, jonka otsikko on "Sopimuksen sisélté — 4 §”, s. 113 ja 114.
#  Ks. SE-asiantuntijaryhméan valmisteluasiakirja nro 19, s. 124—126.

¥ Ks. SE-asiantuntijaryhmin valmisteluasiakirja nro 19, s. 124.

% Ks. SE-asiantuntijaryhmén valmisteluasiakirja nro 19, s. 126 ja 127.

51 Ks. SE-asiantuntijaryhmin valmisteluasiakirja nro 19 s. 125.
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toissijaisten sddnnodsten soveltaminen osallistumisen osalta.*”> Tamén vuoksi kyseisen direktiivin
3-7 artiklaa olisi sovellettava soveltuvin osin ja viittaukset SE:n rekisterdintiajankohtaan olisi
korvattava viittauksilla ajankohtaan, jona neuvottelut paattyviat tuloksettomina. *

70. On joka tapauksessa niin — jollei kansallisessa tuomioistuimessa tehdysta tosiseikkojen
arvioinnista muuta johdu —, ettd pelkkd sdantomaardisen kotipaikan siirtdminen tai kansallisen
lainsddddnnon sellaisen sddnnoksen soveltaminen, joka sallii henkiloston osallistumisen
lakkauttamisen SE:n tytdryhtiossd, johon edelleen sovelletaan kyseistd kansallista lainsddadéantoa,
eivit yksinddn voi merkitd vaarinkayttoa, silldi muutoin asetettaisiin kyseenalaiseksi asetuksen
N:0 2157/2001 ja direktiivin 2001/86 vaikuttavuus.

71. Totean lopuksi, ettd kyseistd asetusta ja kyseistd direktiivid koskevien neuvottelujen tulos
saattaa vaikuttaa puutteelliselta, mutta tosiasiassa jasenvaltiot kannattivat ennen ja jilkeen
-periaatteen soveltamista SE:n rekisterdintiajankohtana, joten henkilostoedustusta koskevien
oikeuksien laajentaminen oikeuskdytdnnon kautta ei ndytd minusta mahdolliselta, silla se asettaisi
kyseenalaiseksi kyseisissd neuvotteluissa vaivalla aikaan saadun tasapainotilanteen. Jos nimittéin
henkilostoedustuksesta jilkikateen pidettdviat neuvottelut ulotettaisiin vaarinkadyttotapauksia
laajemmalle, ne heikentdisivdt yhtion toimintavakautta, jota lainsdddannollda myos tavoitellaan, **
silld neuvotteluja voitaisiin kdydé tapauksissa, joissa muuntaminen SE:ksi tapahtuu ennen kuin
henkiloston osallistumisvelvollisuuden soveltamista kansallisessa lainsddddnnossd edellyttavét
kynnykset ylittyvdt tai joka kerran, kun henkiloston piirissd tehdddn muutoksia tytéryhtididen
luovutuksen tai hankinnan seurauksena.

72. Kaikista ndistd syistd ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ensimmadiseen
ennakkoratkaisukysymykseen siten, ettd asetuksen N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa, luettuna
yhdessa direktiivin 2001/86 3-7 artiklan kanssa, on tulkittava siten, ettd sen jilkeen, kun
holding-SE, jonka ovat perustaneet osallistuvat yhtiot, joilla ei ole tyontekijoitd, on rekisteroity
kdaymaittd ensin henkilostoedustuksen jérjestdmistd koskevia neuvotteluja, siind ei edellytetd
téllaisten neuvottelujen aloittamista vain silla perusteella, ettd holding-SE:stéd tulee maaraysvaltaa
kayttdva yritys yhteen tai useampaan jdsenvaltioon sijoittautuneissa tytdryhtivissd, joilla on
tyontekijoita.

73. Tama vastaus tarkoittaa, ettd unionin tuomioistuimen ei tarvitse vastata muihin

ennakkoratkaisukysymyksiin.

V Ratkaisuehdotus

74. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Bundesarbeitsgerichtin
esittdmédn ennakkoratkaisukysymykseen seuraavasti:

Eurooppayhtion (SE) saannoista 8.10.2001 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2157/2001 12 artiklan 2 kohtaa, luettuna yhdessd eurooppayhtion sddntojen
tdydentamisestd henkilostoedustuksen osalta 8.10.2001 annetun neuvoston direktiivin
2001/86/EY 3-7 artiklan kanssa,

on tulkittava siten, etta
52 Ks. direktiivin 2001/86 liitteen osa 3.

% Ks. SE-asiantuntijaryhmin valmisteluasiakirja nro 19, s. 127.
% Ks. Davignonin kertomus, 50 kohta, joka mainitaan SE-asiantuntijaryhméan valmisteluasiakirjassa nro 19, s. 126.
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sen jilkeen, kun holding-SE, jonka ovat perustaneet osallistuvat yhtiot, joilla ei ole tyontekijoita,
on rekisterdity kdymaittd ensin henkilostoedustuksen jérjestamistd koskevia neuvotteluja, siind ei
edellytetd téllaisten neuvottelujen aloittamista vain silld perusteella, ettd holding-SE:std tulee
madrdysvaltaa kayttava yritys yhteen tai useampaan jasenvaltioon sijoittautuneissa tytaryhtioissa,
joilla on tyontekijoita.

ECLI:EU:C:2023:962 17



	Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus Jean Richard de la Tour 7 päivänä joulukuuta 2023 Asia C‑706/22 Konzernbetriebsrat der O SE & Co. KG, muuna osapuolena Vorstand der O Holding SE (Ennakkoratkaisupyyntö – Bundesarbeitsgericht (liittovaltion ylin työtuomioistuin, Saksa)) 
	I Johdanto
	II Asiaa koskevat oikeussäännöt
	A Unionin oikeus
	1. Asetus N:o 2157/2001
	2. Direktiivi 2001/86

	B Saksan oikeus

	III Pääasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset
	IV Asian tarkastelu
	V Ratkaisuehdotus


