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Ennakkoratkaisupyyntd — Oikeudellinen yhteisty6 yksityisoikeudellisissa asioissa —
Maksukyvyttomyysmenettelyt — Uudelleenjérjestelysuunnitelma — Direktiivi (EU) 2019/1023 —
Julkisoikeudellisten velkojen jattdminen veloista vapauttamisen ulkopuolelle —
Direktiivien oikeusvaikutukset — Velvollisuus olla vakavasti vaarantamatta direktiivissd saddetyn
tavoitteen saavuttamista

I Johdanto

1. Ennakkoratkaisupyynto koskee ennaltaehkiisevida uudelleenjdrjestelyja koskevista puitteista,
veloista vapauttamisesta ja elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta sekd toimenpiteista
uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi ja direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta 20.6.2019 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjarjestelysta
ja maksukyvyttomyydestd)? 23 artiklan 4 kohdan tulkintaa.

2. Pyyntd on esitetty oikeudenkdynnissd, jossa asianosaisina ovat kaksi maksukykynsa
menettanyttd luonnollista henkilod (jaljempéna velalliset) ja Agencia Estatal de Administracion
Tributaria (valtion veroviranomainen, Espanja; jdljempand AEAT) ja jossa on kyse veloista
vapauttamista koskevasta hakemuksesta, jonka velalliset ovat jattaneet heitd koskevan
maksukyvyttomyysmenettelyn yhteydessi. AEAT on nimittdin vastustanut vapauttamista
veloista, jotka vastaavat verosaatavaa.

3. Kaésiteltdvd asia tarjoaa unionin tuomioistuimelle tilaisuuden selventdd, kuinka paljon
harkintavaltaa jésenvaltioilla on, kun ne saattavat osaksi kansallista lainsdddantodan direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohtaa, jossa sdddetddn, ettd tietyt velkatyypit voidaan jattaa
tdysimittaista veloista vapauttamista koskevan jarjestelyn ulkopuolelle.

! Alkuperdinen kieli: ranska.
2 EUVL 2019,L 172,s. 18.
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4. Ehdotan téssa ratkaisuehdotuksessa tarkasteluni paatteeksi, ettd unionin tuomioistuin vastaa
ennakkoratkaisua pyytineelle Audiencia Provincial de Alicantelle (Alicanten alueellinen
tuomioistuin, Espanja), ettd jasenvaltiot voivat sddtaa julkisoikeudellisten velkojen jattdmisesta
tdysimittaisen veloista vapauttamisen ulkopuolelle silloin, kun se on asianmukaisesti perusteltua.

II Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

5. Direktiivin 2019/1023 23 artiklan, jonka otsikko on ”"Poikkeukset”, 4 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

“Jasenvaltiot voivat jattaa tiettyjd velkatyyppejéd veloista vapauttamisen ulkopuolelle tai rajoittaa
mahdollisuutta veloista vapauttamiseen taikka s&dtdd niitd koskevasta pidemmasta
vapauttamisajasta silloin, kun tillaiset poissulkemiset, rajoitukset tai pidemmait ajanjaksot ovat
asianmulkaisesti perusteltuja, kuten seuraavissa tapauksissa:

a) vakuusvelat;
b) rikosoikeudellisista seuraamuksista johtuvat tai niihin liittyvét velat;
c) sopimussuhteen ulkopuolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat;

d) elatusvelvoitteita, jotka johtuvat perhe-, sukulaisuus-, avio- tai lankoussuhteesta, koskevat
velat;

e) veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn hakemisen tai aloittamisen jilkeen syntyneet
velat; ja

f) veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn kustannusten maksamisvelvoitteesta johtuvat
velat.”

6. Kyseisen direktiivin 34 artiklan 1 ja 2 kohdasta seka sen 35 artiklasta johtuu, ettd se on tullut
voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, ettd sen taytdntoonpanolle asetettu médrdaika padttyi 17.7.2021 ja ettd tita
madrdaikaa on voitu pidentdd yhdelld vuodella, jos tdytdntoonpanossa on ollut erityisid
vaikeuksia. Espanjalle on myonnetty tillainen méérdajan pidennys.

B Espanjan oikeus

7. Uuden mahdollisuuden antamista koskevasta jérjestelystd, taloudellisen rasitteen
keventdmisestd ja muista sosiaalisista toimenpiteistd 27.2.2015 annetulla kuninkaan asetuksella
1/2015 (Real Decreto-ley 1/2015 de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de carga
financiera y otras medidas de orden social)* muutettiin 9.7.2003 annettua konkurssilakia 22/2003

* BOE nro 51, 28.2.2015, s. 19058. Témi kuninkaan asetus hyvéksyttiin sellaisenaan uuden mahdollisuuden antamista koskevasta
jarjestelystd, taloudellisen rasitteen keventdmisestd ja muista sosiaalisista toimenpiteistd 28.7.2015 annetulla lailla 25/2015 (Ley 25/2015
de mecanismo de segunda oportunidad, reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social) (BOE nro 180, 29.7.2015,
5. 64479).
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(Ley 22/2003 Concursal, jdljempand konkurssilaki)* lisadmalld sithen uusi 178 bis §, joka koskee
veloista vapauttamista. Sadnnokselld otettiin kdyttoon kaksitasoinen jarjestelmd, jossa velallinen
voi valita joko vdlittomén veloista vapauttamisen (178 bis §:n 3 momentin 4 kohta) tai
maksusuunnitelmaan perustuvan viisivuotisen veloista vapauttamisen (178 bis §:n 3 momentin
5 kohta). Maksusuunnitelmaan perustuvasta viivastetystd veloista vapauttamisesta konkurssilain
178 bis §:n 5 momentin 1 kohdassa sdddetdédn seuraavaa:

"Edelld 3 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen velallisten veloista vapauttaminen koskee
seuraavien velkojen maksamatonta osaa:

1) maksukyvyttomyysmenettelyn padttaimispédivind maksamatta olevat etuoikeudettomat velat ja
viimesijaiset velat, vaikka niité ei olisi valvottu, julkisoikeudellisia velkoja ja elatusvelvoitteita
koskevia velkoja lukuun ottamatta.”

8. Konkurssilakia muutettiin uudelleen konkurssilain uudelleenlaaditun tekstin hyviksymisesta
5.5.2020 annetulla kuninkaan asetuksella 1/2020 (Real Decreto Legislativo 1/2020 por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, jiljempénéd uudelleenlaadittu konkurssilaki)®
korvaamalla konkurssilain 178 bis § uudella luvulla, jossa julkisoikeudelliset velat jétettiin seka
valittdmaén ettd viivédstetyn veloista vapauttamisen ulkopuolelle.

9. Uudelleenlaaditun konkurssilain 491 §:n 1 momentissa sdadettiin seuraavaa:

"Jos massavelat ja etuoikeutetut saatavat on kokonaisuudessaan maksettu ja jos velallinen, joka
tayttaa tatd koskevat edellytykset, on pyrkinyt sopimaan velkojen maksamisesta tuomioistuimen
ulkopuolisessa menettelyssd, veloista vapauttaminen koskee kaikkia maksamattomia velkoja
julkisoikeudellisia velkoja ja elatusvelvoitteita koskevia velkoja lukuun ottamatta.”

10. Uudelleenlaaditun konkurssilain 497 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdadettiin seuraavaa:

"Velallinen, joka on sitoutunut noudattamaan maksusuunnitelmaa, vapautetaan seuraavien
maksamattomien velkojen siitd osasta, joka maksusuunnitelman mukaan jad maksamatta:

1) maksukyvyttomyysmenettelyn péadttdmispdivind maksamatta olevat etuoikeudettomat
saatavat ja viimesijaiset velat, vaikka niitd ei olisi valvottu, julkisoikeudellisia velkoja ja
elatusvelvoitteita koskevia velkoja lukuun ottamatta.”

11. Uudelleenlaadittua konkurssilakia muutettiin konkurssilain uudelleenlaaditun tekstin
muuttamisesta 5.9.2022 annetulla lailla 16/2022, joka hyvaksyttiin [direktiivin 2019/1023]
taytdntoon panemiseksi 5.5.2020 annetulla kuninkaan asetuksella 1/2020 (Ley 16/2022 de
reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/2020, de 5 de mayo, para la transposicién de la [Directiva 2019/1023], jéljempéand laki

*  BOE nro 164, 10.7.2003, s. 26905.
BOE nro 127, 7.5.2020 s. 31518.
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16/2022),°¢ vahvistamalla julkisoikeudellisten velkojen jadminen seka vélittomédn ettd viivédstetyn
velkojen vapauttamisen ulkopuolelle. Uudelleenlaaditun konkurssilain uuden tekstin
489 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Veloista vapauttaminen koskee kaikkia maksamattomia velkoja, seuraavia lukuun ottamatta:

5) Julkisoikeudellisista veloista johtuvat saatavat. Veloista, joiden takaisinperinnén
hallinnoinnista vastaa [AEAT], voidaan kuitenkin vapauttaa 10 000 euroon asti velallista koh-
den siten, ettd enintddn 5 000 euron suuruisista veloista vapautetaan kokonaan ja tdimén ylitta-
vian madrdan osalta vapautus koskee 50:td prosenttia veloista mainittuun enimmaéaismaaraan
saakka. MyoOs sosiaaliturvaveloista voidaan vapauttaa samaan maéadrdan asti samoin
edellytyksin. Vapautettavaa méairéd sovelletaan edelld mainittuun enimmaéismaééréén asti tdssa
laissa sdddetyn etuoikeusjdrjestyksen vastaisessa jarjestyksessd sekd kussakin velkatyypissa
velan idn mukaan.”

12. Lain 16/2022 johdanto-osan IV osassa sdddetddn erityisesti seuraavaa:

"Direktiivilla 2019/1023 kaikki jdsenvaltiot velvoitetaan ottamaan kédyttoén uuden
mahdollisuuden antamista koskeva jérjestely, jottei velallisia houkuttaisi siirtyminen muihin
maihin, joissa on jo sdddetty téllaisesta jarjestelystd, mika aiheuttaisi kuluja seka velalliselle etta
hianen velkojilleen. My6s unionin sisémarkkinoiden toiminnan katsotaan edellyttdvan tillaista
yhdenmukaistamista.

Kéyttoon otetaan kaksi veloista vapauttamisen tapaa: omaisuuden realisointiin perustuva veloista
vapauttaminen ja maksusuunnitelmaan perustuva veloista vapauttaminen — —

Veloista vapauttaminen koskee kaikkia konkurssipesdn velkoja ja massavelkoja. Poikkeukset
perustuvat tietyissd tapauksissa siihen, ettd velkojen takaisinmaksamisella on erityinen merkitys
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvan oikeudenmukaisen ja solidaarisen yhteiskunnan kannalta
(esimerkiksi elatusvelvoitteita koskevat velat, julkisoikeudellisista veloista johtuvat saatavat,
rikosoikeudellisista seuraamuksista johtuvat velat tai sopimussuhteen ulkopuolisesta
vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat). Julkisoikeudellisista veloista vapauttamista on siis
rajoitettu, ja vapautus voidaankin myontédé vain ensimmadisen veloista vapauttamisen yhteydessa,
mutta ei enéd sen jalkeen — -.”

III Padasian tosiseikat ja ennakkoratkaisukysymykset

13. Velalliset hakivat 3.3.2021 heitd koskevan maksukyvyttomyysmenettelyn yhteydessé veloista
vapauttamista, jota AEAT vastusti 192 366,21 euron suuruisen saatavansa osalta, jota se pitdd
etuoikeutettuna julkisoikeudellisena velkana.

¢ BOE nro 214, 6.9.2022, s. 123682.
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14. Juzgado de Primera Instancia n° 1 de Denia (Denian alioikeus, Alicante, Espanja) péatti
30.7.2021  kyseisen = maksukyvyttomyysmenettelyn ja  vapautti velalliset veloistaan
julkisoikeudellisia velkoja ja elatusvelvoitteita koskevia velkoja lukuun ottamatta.

15. Velalliset valittivat tasta ratkaisusta Audiencia Provincial de Alicanteen.

16. Kyseinen tuomioistuin katsoo, ettd kun otetaan huomioon velallisten hakemuksen
tekoajankohta, konkurssilakia ei pida soveltaa sellaisena kuin se on muutettuna lailla 16/2022,
jolla on saatettu direktiivi 2019/1023 osaksi kansallista lainsdddéntod, vaan sellaisena kuin se on
muutettuna kuninkaan asetuksella 1/2020, joka on julkaistu kyseisen direktiivin voimaantulon
jalkeen sen tdytdntoonpanolle asetetun médrdajan kuluessa.” Molemmissa teksteissd sdddetdan
julkisoikeudellisten velkojen jattamisestd veloista vapauttamisen ulkopuolelle.

17. Kyseinen tuomioistuin toteaa, ettd Espanjan oikeuskdytdnnossd on vaihtelua. Joissakin
ratkaisuissa katsotaan, ettd julkisoikeudellisista veloista voidaan vapauttaa, mutta toisissa
padtelmd on pdinvastainen. Kaikissa tuomioistuinratkaisuissa, joihin ennakkoratkaisua pyytényt
tuomioistuin on tutustunut, tulkintaperusteena on direktiivi 2019/1023.

18. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ei ole varma, ovatko uudelleenlaaditun konkurssilain
sadnnokset, jotka koskevat sitd, jatetddnko julkisoikeudelliset velat veloista vapauttamisen
ulkopuolelle vai ei, kyseisen direktiivin mukaisia.

19. Yhtaalta se pohtii, onko Espanjan oikeudessa sdddetty julkisoikeudellisten velkojen veloista
vapauttamisen ulkopuolelle jittdminen asianmukaisesti perusteltu. Se toteaa, ettd direktiivin
2019/1023 23 artiklassa sallitaan poikkeaminen kyseisen direktiivin 20 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd yleissadnnostd, jonka mukaan veloista vapauttaminen on tédysimittaista. Erityisesti
direktiivin 23 artiklan 4 kohdassa jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus jattda veloista
vapauttamisen ulkopuolelle tiettyja velkatyyppejd edellyttden, ettd ulkopuolelle jattdminen on
“asianmukaisesti perusteltu”.®

20. Se tdsmentdd, ettd toisin kuin laissa 16/2022,° uudelleenlaaditussa konkurssilaissa, sellaisena
kuin se on muutettuna lailla 1/2020, julkisoikeudellisten velkojen veloista vapauttamisen
ulkopuolelle jattamista ei perustella mitenkaan.

21. Toisaalta ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin ei ole varma, onko direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohtaan sisidltyvé luettelo velkatyypeistd, jotka voidaan jattda veloista
vapauttamisen ulkopuolelle, tyhjentévé, silld jos ndin on, konkurssilaki, sellaisena kuin se on
muutettuna kuninkaan asetuksella 1/2020, on timén artiklan vastainen. Jos kyseinen luettelo sen
sijaan sisaltda vain esimerkkeja, mainittu laki on 23 artiklan mukainen.

22. Kyseisen tuomioistuimen mukaan se, ettei direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa oleva
luettelo sisélla  julkisoikeudellisia velkoja, vaikka niilld on huomattava merkitys
maksukyvyttomyysmenettelyissd, saattaisi viitata siihen, ettd luettelo on tyhjentdva. Se katsoo

7 Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin mainitsee unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon, jonka mukaisesti direktiiveilld ei ole
oikeusvaikutuksia ainoastaan niiden tdytinto6npanolle asetetun mddrdajan pddttymisen jilkeen, vaan myds sitd ennen, silld
jasenvaltioiden on direktiivin taytdntoonpanolle asetetun madrdajan kuluessa pidéttaydyttavd antamasta sdédnnoksié, jotka ovat omiaan
vakavasti vaarantamaan kyseisessd direktiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisen. Se viittaa tiltd osin tuomioon 8.10.1987,
Kolpinghuis Nijmegen (80/86, EU:C:1987:431); tuomioon 18.12.1997, Inter-Environnement Wallonie (C-129/96, EU:C:1997:628) ja
tuomioon 22.11.2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709).

8 Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin mainitsee my6s direktiivin 2019/1023 johdanto-osan 78 ja 81 perustelukappaleen.
° Ks. timén ratkaisuehdotuksen 12 kohta.
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myos, ettd jasenvaltioiden ehdoton ja tdysi vapaus jattdd tiettyja velkatyyppeja velkojen
vapauttamisen ulkopuolelle ja ndin ollen se mahdollisuus, ettd kansalliset lainsdddéannot
poikkeavat toisistaan, voisivat vaikuttaa sisiamarkkinoiden toimintaan ja pé&domien vapaan
liilkkuvuuden ja sijoittautumisvapauden kaltaisten perusvapauksien kayttimiseen.

23. Tassa tilanteessa Audiencia Provincial de Alicante padtti lykata asian kasittelyd ja esittaa
unionin tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Voidaanko yhdenmukaisen tulkinnan periaatetta soveltaa direktiivin

[2019/1023] 23 artiklan 4 kohtaan tilanteessa, jossa tosiseikat ovat tapahtuneet kyseisen
direktiivin voimaantulopdivin ja sen tdytdntoonpanolle asetetun méiédrdajan péaattymisen
vilisend aikana (kuten kasiteltdvassé asiassa, kun otetaan huomioon veloista vapauttamista
koskevan hakemuksen tekoajankohta) ja jossa sovellettava kansallinen lainsddadanto
(uudelleenlaadittu konkurssilaki sellaisena kuin se on muutettuna kuninkaan asetuksella
1/2020) ei ole sama kuin se lainsdddanto, jolla kyseinen direktiivi pannaan taytintoon
(laki 16/2022)?

2) Voidaanko direktiivin [2019/1023] 23 artiklan 4 kohdan ja sen taustalla olevien veloista
vapauttamista koskevien periaatteiden mukaisena pitdd Espanjan uudelleenlaaditun
konkurssilain (sellaisena kuin se on muutettuna kuninkaan asetuksella 1/2020) kaltaista
kansallista lainsdddéntod, jossa ei mitenkddn perustella julkisoikeudellisten velkojen
jattamistd veloista vapauttamisen ulkopuolelle? Vaarannetaanko kyseiselld lainsdadaddnnolla
kyseisessd direktiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttaminen, kun siind jéitetddn
julkisoikeudelliset velat veloista vapauttamisen ulkopuolelle perustelematta tdta
asianmukaisesti?

3) Onko direktiivin [2019/1023] 23 artiklan 4 kohdassa oleva luettelo velkatyypeistd, jotka
voidaan jittaa veloista vapauttamisen ulkopuolelle, tyhjentéva ja suljettu vai onko kyseinen
luettelo pédinvastoin esimerkinomainen ja onko kansallisella lainsaétdjalld siten tdysi vapaus
valita ne velkatyypit, joiden jdttdmistd veloista vapauttamisen ulkopuolelle se pitda
sopivimpina, kunhan ne perustellaan asianmukaisesti kansallisessa oikeudessa edellytettavilla
tavalla?”

24. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyysi asian kasittelemistd unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 105 artiklan mukaisessa nopeutetussa ennakkoratkaisumenettelyssd. Unionin
tuomioistuimen presidentti hylkési pyynnon 28.12.2022 tekemallaan paatokselld.

25. Espanjan hallitus ja Euroopan komissio ovat esittdneet kirjallisia huomautuksia.

IV Asian tarkastelu

26. Selvyyden vuoksi aloitan tarkasteluni ensimmadisestd kysymyksestd, minka jalkeen késittelen
kolmatta kysymystd, joka koskee direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa sdaddetyn luettelon
tyhjentdvyyttd; vasta sitten siirryn tarkastelemaan toista kysymystd, jossa kansallinen
tuomioistuin arvioi Espanjan lainsddddntod suhteessa direktiiviin, joka on tullut voimaan mutta
jonka taytdntoonpanolle asetettu madrdaika ei ole padttynyt, tilanteessa, jossa veloista
vapauttamisen ulkopuolelle jattdmistd ei ole perusteltu asianmukaisesti.

10 Kyseinen tuomioistuin viittaa direktiivin 2019/1023 johdanto-osan ensimmadiseen perustelukappaleeseen.
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A Direktiivien vaikutukset ennen tdaytintoonpanolle asetetun mddrdajan pddttymistd

27. Ensimmiiselld ennakkoratkaisukysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin
tiedustelee, voidaanko yhdenmukaisen tulkinnan periaatetta soveltaa tilanteessa, jossa tosiseikat
ovat tapahtuneet direktiivin voimaantulopdivin ja sen tdytdntoonpanolle asetetun méérdajan
padttymisen vilisend aikana ja jossa ndihin tosiseikkoihin ei sovelleta lainsdddantod, jolla
kyseinen direktiivi on pantu tdytdntoon, vaan lainsdddantod, joka on annettu kyseisten kahden
ajankohdan vilisend aikana. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin viittaa erityisesti direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohtaan, jossa sdddetédédn erdistd mahdollisista poikkeuksista kyseisessa
direktiivisséd ilmaistuun taysimittaista veloista vapauttamista koskevaan periaatteeseen.

28. Muistutettakoon, ettd 4.7.2006 annetussa tuomiossa Adeneler ym.! on katsottu, ettei
jasenvaltioita voida ennen direktiivin tadytdntoonpanolle asetetun madrdajan padttymistd moittia
siitd, etteivdt ne ole vield saattaneet direktiivid osaksi kansallista oikeusjarjestystddn, ja ettd
kansallisille tuomioistuimille kuuluva yleinen velvollisuus tulkita kansallista oikeutta
yhdenmukaisesti direktiivin kanssa tulee voimaan vasta direktiivin tdytdntoonpanolle asetetun
madrdajan paatyttyd.'”? Jasenvaltioiden, joille direktiivi on osoitettu, on direktiivin
tdytantoonpanolle asetetun mddrdajan kuluessa lisdksi pidéttdydyttavd antamasta sddnnoksid,
jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan tissd direktiivissd saddetyn tavoitteen saavuttamisen.
Koska pidattaytymisvelvollisuus koskee kaikkia kansallisia viranomaisia, jdsenvaltioiden
tuomioistuinten on pidattaydyttdvd niin pitkélti kuin mahdollista tulkitsemasta kansallista
oikeutta tavalla, joka uhkaa tdytintoonpanolle asetetun méérdajan jilkeen vakavasti vaarantaa
téssa direktiivissa sdddetyn tavoitteen saavuttamisen.

29. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa ensimmadiseen
kysymykseen seuraavasti: direktiivin 2019/1023 voimaantulopdivdan ja sen tdytdntoonpanolle
asetetun maddrdajan paattymisen vilisend aikana kansalliset tuomioistuimet eivit ole velvollisia
tulkitsemaan kansallista oikeuttaan kyseisen direktiivin 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

B Direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa olevan luettelon tyhjentdvyys ja
jdsenvaltioiden harkintavalta kyseisen sddnnoksen tiytantéonpanotoimien yhteydessd

30. Kolmannella ennakkoratkaisukysymyksellddn kansallinen tuomioistuin pyytdd unionin
tuomioistuinta tulkitsemaan direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohtaa. Se tiedustelee, onko
kyseiseen sdadnnokseen siséltyva luettelo poikkeuksista tyhjentdva vai ei ja miké on jasenvaltioiden
harkintavalta asiassa kyseisen direktiivin tdytdntoonpanotoimien yhteydessd. Kyseinen
tuomioistuin tarvitsee tulkinnan voidakseen arvioida, vaarantaako Espanjan oikeus vakavasti
kyseisessd direktiivissd sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisen.

1 C-212/04, EU:C:2006:443.

2 Ks. tuomio 4.7.2006, Adeneler ym. (C-212/04, EU:C:2006:44:3, 114 ja 115 kohta).

13 Ks. tuomio 5.5.2022, BPC Lux 2 ym. (C-83/20, EU:C:2022:346, 65 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
4 Ks. tuomio 5.5.2022, BPC Lux 2 ym. (C-83/20, EU:C:2022:346, 66 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).
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1. Direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa olevan luettelon tyhjentdvyys

31. Sekda komissio ettd Espanjan hallitus katsovat huomautuksissaan, ettei direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohtaan siséltyvad luettelo ole tyhjentdva, koska siind sdddetddn, ettd
veloista vapauttamisen ulkopuolelle voidaan jattda tiettyja velkatyyppejd, kuten jiljempéna
kyseisessd kohdassa lueteltujen kuuden velkatyypin tapauksissa.

32. Epdvarmuutta on voinut aiheuttaa kyseisen artiklan alkuperdinen espanjankielinen
sanamuoto, jonka mukaisesti jdsenvaltiot voivat ”jattdd tiettyja velkatyyppeja veloista
vapauttamisen ulkopuolelle — - seuraavissa tapauksissa:”’®. Se on kuitenkin korvattu
sanamuodolla "kuten seuraavissa tapauksissa”'® kyseiseen direktiiviin tehdylld oikaisulla,’ jolla
espanjankielinen versio yhdenmukaistettiin muiden kieliversioiden kanssa.

33. Epdvarmuus ei ndin ollen ole endd mahdollista: sanamuodon ”jasenvaltiot voivat jattaa — —
veloista vapauttamisen ulkopuolelle” ja sanan “kuten” kayttd tarkoittaa, ettd direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa oleva luettelo ei ole tyhjentédva luettelo velkatyypeistd, jotka
voidaan jattad veloista vapauttamisen ulkopuolelle, ja jasenvaltiot voivat tdydentda sitd. Tata
tulkintaa tukee kyseisen direktiivin johdanto-osan 81 perustelukappale, kun sitd luetaan
Euroopan unionin neuvostossa kaytyjen keskustelujen valossa,’® joista ilmenee, ettd
jasenvaltioiden olisi voitava sulkea pois muitakin velkatyyppejd asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa.

2. Jasenvaltioiden harkintavalta tiytintéonpanotoimien yhteydessd

34. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kolmannella kysymyksellddn my®0s,
kuinka laaja harkintavalta jasenvaltioilla on niiden jéttdessd tiettyja velkatyyppejd velasta
vapauttamisen ulkopuolelle. Jotta tihdn kysymykseen voidaan vastata, on erotettava toisistaan
periaate, joka koskee tietyn velkatyypin veloista vapauttamisen ulkopuolelle jéttdmistd, ja
ulkopuolelle jattamisen edellytykset.

35. Julkisoikeudellisten velkojen ulkopuolelle jattamisen periaatteesta on todettava, ettd
direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa luetellaan kuusi velkatyyppid, jotka jasenvaltiot
voivat jattdd velasta vapauttamisen ulkopuolelle tai joiden osalta ne voivat rajoittaa
mahdollisuutta veloista vapauttamiseen taikka sddtdd pidemmaéstd vapauttamisajasta. Nama
velkatyypit ovat seuraavat: vakuusvelat; rikosoikeudellisista seuraamuksista johtuvat velat;
sopimussuhteen ulkopuolisesta vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat; elatusvelvoitteita
koskevat velat; veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn hakemisen tai aloittamisen jilkeen
syntyneet velat; ja veloista vapauttamiseen johtavan menettelyn kustannusten
maksamisvelvoitteesta johtuvat velat.

15 ”en los siguientes casos”.

1 ”como en los siguientes casos”.

7 EUVL 2022, L 43, s. 94.

Ks. 16.5.2018 piivitty puheenjohtajavaltion pysyvien edustajien komitealle laatima ilmoitus, joka koskee ehdotusta direktiiviksi
ennaltaehkéisevid uudelleenjirjestelyji koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjirjestelyd,
maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta —
Osittainen yleisndkemys (asiakirja 8830/18 ADD 1), erityisesti alaviite 14, jonka mukaan johdanto-osan kappaleissa selvennetdin, ettd
22 artiklan 1 ja 3 kohta (joista on tullut hyvaksytyn direktiivin 23 artiklan 2 ja 4 kohta) eivit ole tyhjentavia.
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36. Komissio toistaa huomautuksissaan ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
argumentin, jonka mukaan edelld mainittujen eri velkatyyppien vililld on yhteys, joka liittyy
velkojen luonteeseen ja jonka perusteella jasenvaltioille, jotka haluavat poiketa tdysimittaista
velan vapauttamista koskevasta periaatteesta, ei voida jéttaa tayttd harkintavaltaa.

37. Kyseinen yhteys perustuu komission mukaan aineelliseen oikeudenmukaisuuteen: velallisen ei
ensinndkadn pitdisi voida valttyéd sellaisten toimien taloudellisista seurauksista, jotka eivat liity
tavanomaiseen liike-elamddn (perhevelvoitteisiin liittyvdat velat taikka rikosoikeudellisista
seuraamuksista tai vahingonkorvausvastuusta johtuvat velat). Toiseksi vapauttaminen ei voi
koskea velkoja, jotka ovat syntyneet veloista vapautumista koskevan menettelyn yhteydessa tai sen
jalkeen, jotta voidaan taata menettelyn tehokkuus. Kolmanneksi ulkopuolelle voidaan jattaa myos
vakuusvelat, koska niille asetetun vakuuden nimenomaisena tarkoituksena on
maksukyvyttomyydestd aiheutuvien seurausten vélttaminen.

38. Monet seikat ovat kuitenkin ristiriidassa tdman viitteen kanssa.

39. Ensinnékin direktiivin 2019/1023 23 artiklassa itsessddn sdaddetédn erilaisista tilanteista, joissa
tdysimittaisesta veloista vapauttamisesta voidaan poiketa. Kyseisen artiklan 1 kohdassa sdddetdan,
ettd jasenvaltioiden on otettava kayttoon sadnnoksid, joilla evdtddn mahdollisuus veloista
vapauttamiseen epirehellisesti tai vilpillisessda mielessd toimineelta velalliselta.'” Saman artiklan 3
ja 5 kohdassa sen sijaan todetaan, ettd jasenvaltiot voivat pidentéa veloista vapauttamiseen kuluvaa
aikaa tai sddtdd pidemmastd elinkeinotoiminnan harjoittamiskiellosta tietyisséd tarkoin rajatuissa
tilanteissa. Kuten 2 kohdassa, myos 4 kohdassa, jonka tulkintaa on pyydetty, sdddetddn, ettd
jasenvaltiot voivat paattad, millaisia poikkeuksia tdysimittaista veloista vapauttamista koskevasta
periaatteesta voidaan tehdd, jos ne ovat asianmukaisesti perusteltuja, ja havainnollistetaan téita
esimerkkiluettelolla, joka ei ole tyhjentdva. Taysimittaista veloista vapauttamista koskeva
menettely voi siis toimia hyvin eri tavoin ja sen soveltamisala voi vaihdella suurestikin sen
mukaan, millaisia paatoksia kussakin jasenvaltiossa on tehty. Nidin ollen voidaan tuskin viittas,
ettd veloista vapauttamismenettelyn yhdenmukaistamista koskeva tavoite oikeuttaisi kieltdmaan
lahtokohtaisesti tiettyjen velkatyyppien veloista vapauttamisen ulkopuolelle jattdmisen.

40. Direktiivin 2019/1023 hyvaksymistéd edeltdvistd keskusteluista ei myoskéadn kdy ilmi mitddn,
minkd perusteella voitaisiin viittdd, ettei julkisoikeudellisia velkoja voida jéttdd veloista
vapauttamisen ulkopuolelle. Direktiiviehdotuksessa nimittdin todetaan selvésti 22 artiklasta
(josta tuli hyvaksytyn direktiivin 23 artikla), ettd jasenvaltioille annetaan ”laaja harkintavalta, kun
ne sadtdvit rajoituksia veloistavapautumismenettelyyn pédsylle ja sen kestolle, edellyttden ettd
tillaiset rajoitukset on médritelty selkedsti ja ettd ne ovat tarpeen yleisen edun suojaamiseksi”.?

¥ Toisin kuin englannin-, saksan-, ranskan-, italian-, puolan- ja portugalinkielisissi versioissa, espanjankielisessd versiossa sdddetdan
pelkéstédn siitd, ettd jasenvaltiot voivat sdilyttdd tai toteuttaa toimenpiteen, jolla vapautus evitddn epérehellisesti tai vilpillisessd mielessi
toimineelta velalliselta. Muistutan, ettd vakiintuneen oikeuskédytinnén mukaan jossakin unionin oikeuden sdédnnoksen tai médrdyksen
kieliversiossa kidytettyd sanamuotoa ei voida kayttdd kyseisen sddnnoksen tai madrdyksen ainoana tulkintaperusteena eiki sille voida
antaa etusijaa muihin kieliversioihin ndhden (tuomio 17.1.2023, Espanja v. komissio, C-632/20 P, EU:C:2023:28, 40 kohta). Ndin ollen
analyysidni ei horjuta pelkkd espanjankielinen versio.

% Ks. ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ennaltaehkiisevid uudelleenjirjestelyjia koskevista puitteista, uudesta
mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi sekd direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta (COM(2016) 723 final), s. 26.
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41. Halu antaa jdsenvaltioille riittdvasti joustovaraa vahvistettiin neuvostossa kaydyissé
keskusteluissa.? Neuvostossa kidydyissda neuvotteluissa nimittéin liséttiin veloista vapauttamisen
ulkopuolelle jitettavat velkatyypit huomautuksitta® ja tdsmennettiin, ettd jasenvaltiot voivat
myos kansallisen lainsdddéntonsé nojalla jattdad vapauttamisen ulkopuolelle tiettyjd velkatyyppejd,
tarkentamatta niitd.” Neuvostossa kéytyjen neuvottelujen viime vaiheessa Portugali antoi
lausuman, jossa se yhtddltd totesi tekstin olevan riittdvén joustava, jotta jasenvaltiot voivat
sailyttda tai ottaa kdyttoon sdadnnoksia, joilla estetddn padsy veroveloista vapauttamismenettelyyn
tai rajoitetaan sitd, koska tillaisia toimenpiteitd on pidettivd asianmukaisesti perusteltuina
verovelkojen erityisluonteen vuoksi, ja toisaalta, ettd se haluaa pitdytyd veroveloista
vapauttamismenettelyyn padsyn sddntelemistd koskevassa kannassaan, kun se panee direktiivin
taytantoon. *

42. Euroopan parlamentin talous- ja raha-asioiden valiokunta, jolta pyydettiin lausuntoa, esitti
asiasta vastaavalle oikeudellisten asioiden valiokunnalle tarkistusta, joka koski yhtd
johdanto-osan perustelukappaletta ja yhtd kohtaa ja jossa ehdotettiin nimenomaista
mahdollisuutta sulkea pois julkisoikeudelliset velat, jolloin jésenvaltioiden olisi otettava
huomioon tarvittava tasapaino yleisen edun ja yrittdjyyden edistimisen vililld. >

43. Lopuksi on todettava olevan ilmeistd, ettd direktiivi 2019/1023 on vdhimmadistason
yhdenmukaistamisdirektiivi, joka koskee tdysimittaista veloista vapauttamista ja jonka
tavoitteena ei ole yhdenmukaistetun menettelyn kidyttoonotto vaan se, ettd tdmén tyyppinen
menettely otetaan kéyttoon kaikissa jasenvaltioissa. Jasenvaltioilla oli nimittdin neuvottelujen
aikana tilaisuus muistuttaa, ettd tdllaisen menettelyn, joka olisi joissakin jdsenvaltioissa uusi ja
toisissa ei, olisi oltava riittdvdn joustava, jotta ei puututtaisi tehokkaasti toimiviin kansallisiin
jarjestelmiin, koska menettelylld on vyhteenliitdint6ja muihin kansallisen lainsdaddnnon
soveltamisaloihin ja koska jédsenvaltioiden taloudelliset tilanteet ja oikeudelliset rakenteet
poikkeavat toisistaan.*

Ks. 19.5.2017 péivityn puheenjohtajavaltion pysyvien edustajien komitealle / neuvostolle laatima ilmoitus, joka koskee ehdotusta
direktiiviksi ~ ennaltaehkdisevida — uudelleenjérjestelyja  koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd
uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi seké direktiivin 2012/30/EU
muuttamisesta — Periaatekeskustelu (asiakirja 9316/17), 5 kohta: "Ehdotuksen tavoitteet saivat ministereiltd padpiirteissdén laajaa
kannatusta oikeus- ja sisdasioiden neuvoston epévirallisessa kokouksessa 27. tammikuuta 2017. Kokouksessa kdydyissa keskusteluissa
korostettiin, ettd on tirkedd saattaa velallisten ja velkojien edut oikeaan tasapainoon ja annettava jonkin verran joustovaraa, jotta ei
puututtaisi tehokkaasti toimiviin kansallisiin jirjestelmiin. N&itd tavoitteita on kannatettu yleisesti myos yksityisoikeustydryhmassi
(maksukyvyttomyys) kaydyissd keskusteluissa. Valtuuskunnat ovat painottaneet, ettd direktiiviechdotuksen yhteenliitinndt muihin
kansallisen lainsddddnnén soveltamisaloihin tekevét siitd monimutkaisen, minkd vuoksi jdsenvaltioille olisi annettava riittavésti
joustovaraa, jotta ne voivat mukauttaa EU:n toimet paikallisiin taloudellisiin tilanteisiin ja oikeudellisiin rakenteisiin.”

2 Ks. 16.3.2018 pdivitty puheenjohtajavaltio Bulgarian ja tulevan puheenjohtajavaltion Itdvallan yksityisoikeustyéryhmalle
(maksukyvyttomyys) laatima ilmoitus, joka koskee ehdotusta direktiiviksi ennaltaehkdisevid uudelleenjirjestelyjd koskevista puitteista,
uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen
tehostamiseksi sekéd direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta — III osaston 19, 20 ja 22 artiklan tarkistettu teksti sekéd niihin liittyvat
médritelmét (asiakirja 7150/18), s. 6.

Ks. 24.5.2018 pdivitty puheenjohtajavaltion neuvostolle laatima ilmoitus, joka koskee ehdotusta direktiiviksi ennaltaehkiisevid
uudelleenjirjestelyjd koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd uudelleenjérjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja
veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi sekd direktiivin 2012/30/EU muuttamisesta — Osittainen yleisndkemys
(asiakirja 9236/18 ADD 1), s. 9.

% Ks. 21.5.2019 péivitty neuvoston pédsihteeriston pysyvien edustajien komitealle / neuvostolle laatima ilmoitus, joka koskee ehdotusta
direktiiviksi  ennaltaehkdisevid  uudelleenjérjestelyja  koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd
uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi seké direktiivin 2012/30/EU
muuttamisesta (uudelleenjirjestelyd ja maksukyvyttomyyttd koskeva direktiivi) muuttamisesta (ensimmiinen kisittely) — Sdadoksen
hyviaksyminen — Lausumat (asiakirja 9170/2/19 REV 2 ADD 1), s. 1 ja 2.

% Ks. talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunto 7.12.2017 oikeudellisten asioiden valiokunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi ennaltaehkdisevid uudelleenjirjestelyja koskevista puitteista, uudesta mahdollisuudesta ja toimenpiteistd
uudelleenjirjestelyd, maksukyvyttomyytté ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi seké direktiivin 2012/30/EU
muuttamisesta; valmistelija: Enrique Calvet Chambon, tarkistusehdotukset 22 ja 94.

% Ks. taman ratkaisuehdotuksen alaviite 20.
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44. Direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa sen sijaan sdddetddn tietyn velkatyypin
ulkopuolelle jattimisen edellytyksistd, ettd ndin voidaan tehdd ’silloin, kun tdllaiset
poissulkemiset, rajoitukset tai pidemmait ajanjaksot ovat asianmukaisesti perusteltuja”.
Jasenvaltioiden harkintavaltaa sen osalta, mitd velkatyyppejd ne jéttdvdat vapauttamisen
ulkopuolelle, ei ndin ollen ole rajattu, mutta sitd rajoittaa se, ettd ulkopuolelle jittdminen on
perusteltava asianmukaisesti.

45. Lisdksi on mainittava, ettd jasenvaltiot ovat kéyttdneet tdtd harkintavaltaa jattamalla tiettyja
muita kuin direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdassa sédddettyja velkatyyppeja veloista
vapauttamisen ulkopuolelle. Ranskassa veloista vapauttamisen ulkopuolelle on jitetty muun
muassa tyontekijoiden saatavat sekd velat, jotka johtuvat menettelyn aikana perintond saatua
omaisuutta koskevista oikeustoimista.” Alankomaissa ulkopuolelle on jitetty esimerkiksi
opintolainat.? Espanjassakin ulkopuolelle on jatetty muun muassa palkkasaatavat.” Portugalissa
ei puolestaan ole mahdollista vapautua esimerkiksi vero- ja sosiaaliturvaveloista. *

46. Edella esitetyn perusteella vaikuttaa siltd, ettd direktiivi 2019/1023 on vihimmadistason
yhdenmukaistamisdirektiivi, jonka tavoitteena on, ettd kaikissa jdsenvaltioissa otetaan kayttoon
veloista vapauttamista koskeva menettely, jonka yksityiskohdista sen osalta, mitd velkoja voidaan
jattad vapauttamisen ulkopuolelle, jasenvaltiot voivat pitkalti paattaa itse, kunhan ulkopuolelle
jattamiset perustellaan asianmukaisesti.

47. Ehdotankin, ettd kolmanteen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan seuraavasti: direktiivin
2019/1023 23 artiklan 4 kohtaa on tulkittava siten, ettei siind oleva luettelo ole tyhjentévé ja ettd
muunkin tyyppisistd kuin tahdn luetteloon sisaltyvista veloista voidaan vapauttaa tai niiden osalta
voidaan rajoittaa mahdollisuutta veloista vapauttamiseen taikka sddtdd pidemmaéstd
vapauttamisajasta silloin, kun se on asianmukaisesti perusteltua.

C Julkisoikeudellisten velkojen veloista vapauttamisen ulkopuolelle jdittdmisen
perustelemattomuus  sddnnéstossd, joka om  hyvdksytty direktiivin  2019/1023
taytantoonpanolle asetetun mddrdajan kuluessa

48. Toisella kysymyksellddn ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko
uudelleenlaadittu konkurssilaki, jota se pitda kasiteltdavddn asiaan sovellettavana lakina ja jota on
muutettu direktiivin 2019/1023 tdytantdonpanolle asetetun médrdajan kuluessa siten, ettd
julkisoikeudelliset velat on ilman perusteluja jitetty seka valittomén ettd viivédstetyn veloista
vapauttamisen ulkopuolelle, johtanut kyseisen direktiivin tavoitteiden saavuttamisen
vaarantamiseen edelld mainitussa oikeuskdytdnnossa® tarkoitetulla tavalla.

49. Kuten tamain ratkaisuehdotuksen 28 kohdassa on todettu, jasenvaltioiden, joille direktiivi on
osoitettu, on direktiivin tdytdntoonpanolle asetetun madrdajan kuluessa pidattaydyttava
antamasta sddnnoksid, jotka ovat omiaan vakavasti vaarantamaan kyseisessd direktiivissa
sdddetyn tavoitteen saavuttamisen, ja jasenvaltioiden tuomioistuinten on tdna aikana tulkittava
kansallista oikeutta tavalla, joka ei uhkaa tayténtoonpanolle asetetun mééréajan jélkeen vakavasti
vaarantaa kyseisessd direktiivissd sdddetyn tavoitteen saavuttamista.

7 Ks. kauppalain (code de commerce) L. 645-11 §.

2 Ks. konkurssilain (Faillissementswet) 299a §.

»  Ks. maksukyvyttomyyslain 489 §:n 1 momentin 4 kohta.

% Ks. maksukyvyttomyyttd ja yritysten tervehdyttamisté koskevan lain (Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagio de Empresas) 245 §.
31 Ks. timén ratkaisuehdotuksen 28 kohta.
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50. On lisaksi muistutettava, ettd on kansallisen tuomioistuimen tehtiviana arvioida, ovatko
kansalliset sddnnokset, joiden lainmukaisuus on riitautettu, omiaan vakavasti vaarantamaan
direktiivissd sdddetyn tavoitteen saavuttamisen, ja ettd tédllaisen varmistamisen on véalttamatta
perustuttava kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon kaikki kyseesséd olevan valtion alueella
sovellettavat politiikat ja toimenpiteet.*

51. On kuitenkin unionin tuomioistuimen tehtdvéina tulkita, mikd on kyseisessd direktiivissa
saddetty tavoite. Tdysimittaista veloista vapauttamista koskevan menettelyn osalta direktiivin
2019/1023 tavoite on, ettd kaikissa jasenvaltioissa otetaan kayttoon ainakin yksi tdimén tyyppinen
menettely * vihimmaistason yhdenmukaistamisen perusteella.

52. Mielestdni pelkéstddn julkisoikeudellisten velkojen veloista vapauttamisen ulkopuolelle
jattamisen perustelemattomuus ei voi vakavasti vaarantaa direktiivissa 2019/1023 saddetyn
tavoitteen saavuttamista ennen tdytdntoonpanolle asetetun maidrdajan padttymistd, koska
jasenvaltioille on annettu mahdollisuus jattad julkisoikeudelliset velat vapauttamisen
ulkopuolelle, kuten olen edelld todennut.

53. Niin ollen ehdotan, ettd toiseen kysymykseen vastataan seuraavasti: pelkéstddn se, ettei
julkisoikeudellisten velkojen veloista vapauttamista koskevan menettelyn ulkopuolelle jattamista
kansallisella sddnnokselld, joka on annettu direktiivin 2019/1023 voimaantulopdivin ja sen
tdytintoonpanolle asetetun madadrdajan péadttymispédivin vilisend aikana, ole perusteltu
asianmukaisesti, ei vaaranna tdytdntoonpanolle asetetun méérdajan jilkeen vakavasti kyseisen
direktiivin tavoitteen saavuttamista.

V Ratkaisuehdotus

54. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Audiencia Provincial de
Alicanten esittdmiin ennakkoratkaisukysymyksiin seuraavasti:

1) Ennaltaehkdisevid uudelleenjérjestelyja koskevista puitteista, veloista vapauttamisesta ja
elinkeinotoiminnan  harjoittamiskiellosta ~ sekd  toimenpiteistd =~ uudelleenjirjestelya,
maksukyvyttomyyttd ja veloista vapauttamista koskevien menettelyjen tehostamiseksi ja
direktiivin (EU) 2017/1132 muuttamisesta 20.6.2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1023 (direktiivi uudelleenjarjestelysta
ja maksukyvyttomyydestd) voimaantulopdivén ja sen tdytintoonpanolle asetetun méérédajan
padttymisen vilisend aikana kansalliset tuomioistuimet eivdt ole velvollisia tulkitsemaan
kansallista oikeuttaan direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohdan mukaisesti.

2) Direktiivin 2019/1023 23 artiklan 4 kohtaa
on tulkittava siten, etta

siind oleva luettelo ei ole tyhjentdvd ja ettd muunkin tyyppisistd kuin tdhén luetteloon
siséltyvistd veloista voidaan vapauttaa tai niiden osalta voidaan rajoittaa mahdollisuutta
veloista vapauttamiseen taikka sddatdd pidemmaéstd vapauttamisajasta silloin, kun se on
asianmulkaisesti perusteltua.

%2 Ks. tuomio 5.5.2022, BPC Lux 2 ym. (C-83/20, EU:C:2022:346, 68 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).
3 Ks. direktiivin 2019/1023 20 artiklan 1 kohta.
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3) Pelkastédn se, ettei julkisoikeudellisten velkojen veloista vapauttamista koskevan menettelyn
ulkopuolelle jattamistd kansallisella sddnnokselld, joka on annettu direktiivin 2019/1023
voimaantulopdivdn ja sen tdytdntoonpanolle asetetun maédrdajan padttymispdivian vilisend
aikana, ole perusteltu asianmukaisesti, ei vaaranna tdytdntoonpanolle asetetun méérdajan
jalkeen vakavasti kyseisen direktiivin tavoitteen saavuttamista.
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