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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
11 paivand tammikuuta 2024!

Asia C-624/22

Société BP France
vastaan
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique

(Ennakkoratkaisupyynté — Conseil d’Etat (ylin hallintotuomioistuin, Ranska))

Ennakkoratkaisupyynté — Direktiivi (EU) 2018/2001 — Uusiutuvista lahteistéd perdisin olevan
energian kiyton edistiminen — Polttoaineiden tuottaminen yhteiskasittelyssa —
Todisteet kestavyyskriteerien tayttymisestd — Ainetasemenetelmd — Menetelmait, joilla
arvioidaan vetykasiteltyjen kasvioljyjen osuutta yhteiskasittelyssa tuotetuissa polttoaineissa —
Radiohiilimenetelma

1. Ranskan lainsdétdja on ottanut kayttoon veron,? jolla edistetdén vihreiden polttoaineiden
(biopolttoaineiden) lisdédmistd. Veron tavoitteena on nostaa uusiutuvista lahteistd perdisin olevan
energian osuutta liikennealalla tasolle, joka vastaa kestdvyyteen ja kasvihuonekaasupddstojen
tehokkaaseen vihentdmiseen liittyvid unionin tavoitteita.

2. Sen perustelemiseksi, kuinka paljon uusiutuvista ldhteistd perdisin olevaa energiaa otetaan
huomioon veroa laskettaessa, Ranskan lainsdddédnndssd edellytetddn radiohiilitutkimuksen?
tekemistd maahantuoduista biopolttoaineista. Téllaisen tutkimuksen avulla voidaan todentaa
biogeenisten molekyylien todellinen prosenttiosuus yhteiskdsittelyyn perustuvalla tekniikalla
tuotetuissa polttoaineissa.

3. Tama ennakkoratkaisupyyntd koskee kuvatun kansallisen toimenpiteen yhteensopivuutta
unionin oikeuden kanssa siltd osin kuin on mahdollista, ettei siini noudateta uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kiayton edistdmisestd annetuissa direktiiveissd saddettyja
todentamismenetelmii ja ettd se on lisdksi ristiriidassa SEUT 34 artiklan kanssa.

! Alkuperiinen kieli: espanja.

2 Kyseessd on biopolttoaineiden lisddmisen kannustinvero (taxe incitative relative a l'incorporation de biocarburants). Se on 1.1.2022
alkaen ollut nimeltdén uusiutuvan energian kaytto4 liikenteessd koskeva kannustinvero (taxe incitative relative a l'utilisation de I'énergie
renouvelable dans le transport).

® Hiili-14 on hiilen radioaktiivinen isotooppi, jonka avulla voidaan tutkia biologisten osatekijoiden esiintymistd néaytteissd, kuten
biodieselseoksissa tai muissa kokonaan tai osittain orgaanista alkuperdé olevissa nestemaéisissd ndytteissd, kuten kasvidljyissa.
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4. Unionin tuomioistuimella on jo hyodyllistd oikeuskédytdntod,* joka koskee niin kutsutun
ainetasemenetelmidn kayttod direktiivin 2009/28/EY 17 ja 18 artiklassa sdddettyjen
biopolttoaineiden kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamisessa.’® Kyseistd oikeuskaytdantoa
voidaan soveltaa uuteen direktiiviin (EU) 2018/2001,° mutta tdtd oikeuskédytdnt6d on
tdydennettdva, jotta voidaan vastata ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksiin
huomattavan tekniselld alalla.

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

1. Direktiivi 2018/2001

5. Direktiivin 25 artiklan ("Uusiutuvan energian edistdminen liikennealalla”) 1 kohdassa
saddetdan seuraavaa:

“Uusiutuvan energian kayton valtavirtaistamiseksi liikkennealalla kunkin jéasenvaltion on asetettava
polttoaineiden toimittajille velvoite varmistaa, ettd uusiutuvan energian osuus energian
loppukulutuksesta liikennealalla on vdhintddn 14 prosenttia viimeistddan vuonna 2030
(vahimmaisosuus) jasenvaltion asettaman ohjeellisen kehityspolun mukaisesti — —”.

6. Direktiivin 28 artiklan ("Muut sdédnndkset uusiutuvasta energiasta liikennealalla”) 5 kohdassa
saadetddn seuraavaa:

"Komissio antaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2021 35 artiklan mukaisesti delegoituja
saddoksid, joilla tdydennetddn tdtd direktiivid tarkentamalla menetelmiit, jotta voidaan maéarittaa
sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessa kaytettdvdan biokaasun osuus, joka saadaan fossiilisten
polttoaineiden kanssa yhteisessd prosessissa jalostettavasta biomassasta, ja tarkentamalla muuta
kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista nestemdisistd ja kaasumaisista liikenteen
polttoaineista ja kierratetyista hiilipitoisista polttoaineista aiheutuvien kasvihuonekaasupééstojen
viahennysten arviointimenetelmadt, joilla varmistetaan, ettei sellaisesta hiilidioksidista anneta
padstojen valttamisen hyvityksid, jonka talteenotosta on jo saatu pédstohyvitystd muiden
sdadnnosten nojalla.”

*  Erityisesti tuomio 22.6.2017, E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:490; jiljempéna tuomio E.ON Biofor Sverige).

5 Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd seka direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myShemmistd kumoamisesta 23.4.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2009, L 140, s. 16).

Uusiutuvista ldhteistd periisin olevan energian kidyton edistdmisestd 11.12.2018 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EUVL 2018, L 328, s. 82). Konsolidoitu toisinto 7.6.2022.
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7. Direktiivin 29 artiklassa ("Biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupééstojen vdhennyksia koskevat kriteerit”) sdddetdadn
seuraavaa:

”1. Biopolttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista perdisin oleva energia otetaan
huomioon tdmdn alakohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa ainoastaan, jos ne tdyttivit
2-7 kohdassa ja 10 kohdassa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupdastdjen
vahennyksid koskevat kriteerit:

a) myotdvaikuttaminen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyn unionin tavoitteen ja jasenvaltioiden
uusiutuvan energian osuuksien toteutumiseen;

b) uusiutuvan energian velvoitteiden tdyttymisen arvioiminen, mukaan luettuina 25 artiklassa
saddetty velvoite;

c) tukikelpoisuuden arvioiminen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden
kulutuksen osalta.

Edelld 2-7 ja 10 kohdassa sdddettyja kestiavyyskriteereja ja kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia
koskevia kriteerejd sovelletaan riippumatta biomassan maantieteellisesté alkuperésta.

12. Taman artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a, b ja c alakohtaa sovellettaessa ja sanotun
vaikuttamatta 25 ja 26 artiklan soveltamiseen jésenvaltiot eivdt saa muista kestdvyyssyisté
kieltdytyd ottamasta huomioon tdmidn artiklan mukaisesti hankittuja biopolttoaineita ja
bionesteitd. Tamad sddnnds ei vaikuta julkiseen tukeen, joka myonnetddn ennen
24 péivaa joulukuuta 2018 hyviksytyista jarjestelmista.

»

8. Direktiivin 30 artiklassa ("Kestdvyyskriteerien ja kasvihuonekaasupédéstdjen viahennyksia
koskevien kriteerien noudattamisen todentaminen”) sdddetdin seuraavaa:

”1. Kun biopolttoaineet, bionesteet ja biomassapolttoaineet tai muut polttoaineet, jotka voidaan
ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan b alakohdassa vahvistetun osoittajan laskennassa, aiotaan
ottaa huomioon 23 ja 25 artiklaa sekd 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b ja
c alakohtaa sovellettaessa, jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita osoittamaan, ettd
29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa saadetyt kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupéastojen
viahennyksid koskevat kriteerit on tédytetty. Tétd varten niiden on edellytettivd talouden
toimijoilta sellaisen ainetasemenetelmén kayttoa, joka

a) sallii raaka-aineiden tai polttoaineiden, joilla on erilaiset kestdvyysominaisuudet ja
kasvihuonekaasupédstojen vihentdmisominaisuudet, erien yhdistaimisen esimerkiksi kontissa,
prosessointiin tai logistiikkaan liittyvdssa laitoksessa, siirto- ja jakeluinfrastruktuurissa tai
-paikassa;
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b) sallii eri energiasisdltdisten raaka-aineiden erien yhdistimisen jatkojalostusta varten
edellyttden, ettd erien koko mukautetaan niiden energiasisdllon mukaan;

c) edellyttdd, ettd a  alakohdassa  tarkoitettujen  erien  kestdvyysominaisuuksia,
kasvihuonekaasupééstojen vihentdimisominaisuuksia ja kokoa koskevat tiedot ovat jatkuvasti
liitettdvissa seokseen; ja

d) edellyttaa kaikkien seoksesta poistettujen erien kokonaisuuden kuvaamista siten, ettd silld on
samat kestdvyysominaisuudet ja sitd on sama madrd kuin kaikkien seokseen lisdttyjen erien
kokonaisuudella ja ettd timaé tasapaino saavutetaan kohtuullisen ajan kuluessa.

Ainetasemenetelmadlld varmistetaan lisdksi, ettd kukin erd lasketaan vain kerran
7 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a, b tai ¢ alakohdassa laskettaessa uusiutuvista
lahteistd perdisin olevan energian kokonaisloppukulutusta, ja siihen on sisdllyttivd tieto siitd,
onko kyseisen erdn tuotannolle mydnnetty tukea, ja jos on, tieto tukijarjestelman tyypista.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat
toimittavat luotettavaa tietoa 25 artiklan 2 kohdassa asetettujen ja sen nojalla hyviksyttyjen
kasvihuonekaasupééstojen viahennyksid koskevien kynnysten ja 29 artiklan 2-7 ja 10 kohdassa
saddettyjen kestdavyyttd ja kasvihuonekaasupddstojen vdhennyksid koskevien kriteerien
noudattamisesta ja ettd taloudelliset toimijat saattavat pyynnostd asiaankuuluvan jdsenvaltion
kayttoon tietojen pohjana kaytetyt ldhtotiedot. Jasenvaltioiden on vaadittava talouden toimijoita
teettdmadn riittavdn tasokas riippumaton tarkastus toimitetuille tiedoille ja esittiméddn nayttoa
siitd, ettd ndin on tehty. — —

4. Komissio voi katsoa, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainviliset jdrjestelmit, joissa
asetetaan vaatimukset sellaisten biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tai
muiden polttoaineiden tuotannolle, jotka voidaan ottaa huomioon 27 artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitetun osoittajan laskennassa, sisaltavat tarkkaa tietoa
kasvihuonekaasupddstojen vahennyksistd 25 artiklan 2 kohdan ja 29 artiklan 10 kohdan
soveltamisen kannalta, osoittavat, ettd 27 artiklan 3 kohdan seka 28 artiklan 2 ja 4 kohdan
sadnnoksid on  noudatettu tai  osoittavat, ettd biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erit tiyttivit 29 artiklan 2—7 kohdassa asetetut kestédvyyskriteerit.

9. Jos talouden toimija esittdd tdman artiklan 4 tai 6 kohdan nojalla tehdyn paatoksen kohteena
olevan jérjestelmén mukaisesti saadun ndyton tai tiedot siltd osin, kuin kyseinen péétos kattaa ne,
jasenvaltio ei saa vaatia toimittajalta lisandyttoa 29 artiklan 2-7 —— kohdassa sédddettyjen
kestdvyyskriteerien — — tdyttamisesta.

”»
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2. Delegoitu asetus (EU) 2023/16407

9. Vaikka delegoitua asetusta 2023/1640 ei voidakaan soveltaa ajallisesti nyt kasiteltavadn
riita-asiaan, asetukseen sisdltyy tiettyja arviointiperusteita, jotka voivat osoittautua hyodyllisiksi
riita-asian ratkaisemisen kannalta.

10. Delegoidun asetuksen johdanto-osan neljannessé perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Jotta todentamiskustannukset ja testien paikkansapitévyys olisivat tasapainossa, delegoidussa
saddoksessd sallitaan talouden toimijoiden kéyttdd joko radiohiilitestaukseen (*C) perustuvaa
yhteistd yhdenmukaistettua testausmenetelmad tai omia testausmenetelmidin, jotka voivat olla
yritys- tai prosessikohtaisia. Sen varmistamiseksi, ettd markkinoilla kéytetddn yhteistad
todentamismenetelmédsd, niiden talouden toimijoiden, jotka kayttavdt pddasiallisena
testausmenetelménd jotakin muuta kuin radiohiilitestausta (**C), olisi kuitenkin sdénnollisesti
tarkistettava tuotokset radiohiilitestausta (*C) kayttden, jotta voidaan todentaa niiden
padasiallisesti kayttdimdn testausmenetelmdn oikeellisuus. Jotta talouden toimijat voivat
totuttautua kdyttaméédn radiohiilitestausta (**C) toisen padasiallisen testausmenetelmdn kanssa,
tdimdn menettelyn ensimmadisend soveltamisvuonna sallitaan jonkin verran joustovaraa sen
suhteen, mikd on hyviksyttavda poikkeaman prosenttiosuus pédasiallisen ja toisen
todentamistestin tulosten valilld.”

B Ranskan oikeus

1. Tullilaki (code des douanes)
11. Tullilain 266 quindecies §:ssd® sdddetddn seuraavaa:

"I — Niiden, joiden on suoritettava edelld 265 §:ssd tarkoitettua sisdistd kulutusveroa, on
suoritettava biopolttoaineiden lisaédmisen kannustinveroa.

III — Biopolttoaineiden lisadmisen kannustinvero maédraytyy niiden bensiinin ja diesel6ljyn
kokonaismadrien mukaan, joiden osalta veroa on tullut suorittaa kalenterivuoden aikana.

Veron maara lasketaan erikseen yhtééltd bensiinin ja toisaalta diesel6ljyn osalta.

Verona on suoritettava tdimén III momentin ensimmaisessa kohdassa méadritellyn veron perusteen
ja jdljempand IV momentissa sdddetyn maksun tulo, johon sovelletaan korjauskerrointa, joka
vastaa erotusta, joka saadaan, kun mainitussa IV momentissa vahvistetusta uusiutuvan energian
osuutta liikenteessd koskevasta kansallisesta tavoiteprosenttiosuudesta vihennetddn uusiutuvan
energian osuus veron perusteeseen kuuluvista tuotteista. Jos uusiutuvan energian osuus on

7 Menetelmistd sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessd kaytettdavin biokaasun osuuden maérittdmiseksi, joka saadaan fossiilisten
polttoaineiden kanssa yhteisessd prosessissa jalostettavasta biomassasta, 5.6.2023 annettu komission delegoitu asetus (EUVL 2023, L 205,
s. 1).

Riita-asiassa ajallisesti sovellettavassa versiossa. Sitd muutettiin myohemmin 30.12.2022 annetulla lailla nro 2022-1726, 67 §:n
V momentti.
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suurempi tai yhtd suuri kuin uusiutuvan energian osuutta liikenteessd koskeva kansallinen
tavoiteprosentti, veroa ei ole suoritettava.

V.— A.— Uusiutuvan energian osuudella tarkoitetaan uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian
osuutta, joka madritetddn alemman lampoarvon perusteella ja jonka verovelvollinen voi osoittaa
sisdltyvdn veron perusteena oleviin polttoaineisiin. Biopolttoaineiden energiasisédltod pidetddn
uusiutuvana, jos biopolttoaineet téayttavit [direktiivin 2009/28], sellaisena kuin se oli voimassa
24.9.2018, 17 artiklassa sdddetyt kestéavyyskriteerit.

A bis. — Huomioon otetaan vain sellaisten tuotteiden energiasisélto, jotka ovat olleet jéljitettavissa
niiden tuotannosta alkaen.

Asetuksella maaritelldadn kuhunkin tuotteeseen sovellettavat jéljitettavyyssdannot sen mukaan,
mistd raaka-aineista se valmistetaan ja mitd tdssi V  momentissa sdddettyja
energiakirjanpitosiadntojé siihen sovelletaan.

»

2. Asetus nro 2019-570 uusiutuvan energian kdyton edistimiseksi liikenteessd kannettavasta
verosta’

12. Asetuksen 3 §:n mukaan tullilain 266 quindecies §:n V momentin A kohdan soveltamiseksi
verovelvollisen on osoitettava, ettd veronalaiset polttoaineet sisdltavdat uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevaa energiaa, erityisesti uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpidon avulla.

13. Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn, ettd kyseiseen tavarakirjanpitoon merkitdén “yrityksen hallussa
olevien merkityksellisten tuotteiden maéérien siirrot varastoon ja varastosta siten, ettd otetaan
huomioon erityisesti todistuksin osoitetut tuotteiden lisddmiset polttoaineisiin, luovutukset,
hankinnat ja ldhetykset”.

14. Asetuksen 7 §:n mukaan tavarakirjanpitoon merkitdan uusiutuvista lahteistéd peréisin olevien
merkityksellisten energiatuotteiden nimikkeet ja madrat, riippumatta siitd, onko niitd lisatty
veronalaisiin polttoaineisiin vai ei, samoin kuin "uusiutuvan energian seuraamiseen tarvittavat
tiedot, jotka administration des douanes et des droits indirects (tulliverotuksen ja vilillisen
verotuksen hallintoviranomainen) maérittelee”.

15. Kyseisen asetuksen 8 §:ssd sdddetddn, ettd uusiutuvan energian seurantatavarakirjanpidon
pitiminen todetaan tulliviranomaisen todistuksella.

°  Décret n° 2019-570 du 7 juin 2019 portant sur la taxe incitative relative a l'utilisation d’énergie renouvelable dans les transports (JORF
nro 133, 9.6.2019). Asetusta on muutettu 17.10.2022 annetulla asetuksella nro 2022-1330 (Décret n° 2022-1330 du 17 octobre 2022; JORF
nro 242, 18.10.2022).
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3. Biopolttoaineiden lisddmisen kannustinverosta 18.8.2020 annettu ohje’

16. Ohjeessa annetaan toimijoille ja hallintoviranomaisille tiedoksi biopolttoaineiden lisddmisen
kannustinveron soveltamista koskevat yksityiskohtaiset saannot.

17. Ohjeen IV luvun ("Biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveron verokannan
alentamisperusteen kannalta merkityksellisten tuotteiden seurantaa koskevat sddnnot”)
V  kohdassa, joka koskee tavarakirjanpidon pitdmistd, A alakohdassa ("Todellisen
biopolttoainepitoisuuden huomioon ottaminen, kun tuotteet merkitddn biopolttoaineiden
lisddmisen kannustinveroa varten pidettyyn tavarakirjanpitoon”) olevissa 109-115 kappaleessa
todetaan seuraavaa:

”(109) Biopolttoaineiden lisddmisen kannustinveroa varten pidettyyn tavarakirjanpitoon
saapuneeksi merkittyjen merkityksellisten tuotteiden médrien on vastattava tulliviranomaisten
verosuspensiomenettelyn alaiseen tehtaaseen['] tai verottomaan varastoon['] saapuneeksi
vahvistamia madadrid. Ndillda maéadrilla tarkoitetaan ldhtokohtaisesti méadrid, jotka on kirjattu
saateasiakirjoihin (hallinnollinen yhtenéisasiakirja (DAU), sdahkoéinen hallinnollinen asiakirja
(DAE) tai yksinkertaistettu saateasiakirja (DSA/DSAC)).

Kun verosuspensiomenettelyn alaiseen tehtaaseen tai verottomaan varastoon toimitetaan
biopolttoaineita sisdltdvid polttoaineita, polttoaineiden vastaanottajan on suoritettava
polttoaine-erdn purkamisen yhteydessd otetun néytteen perusteella laboratoriotutkimus, jonka
avulla voidaan madrittdda varastoon saapuneen tuotteen todellinen biopolttoainepitoisuus.
Tutkimus on suoritettava kaikenlaisille biopolttoaineille.

”(110) Biopolttoaineita sisdltivien polttoainetoimitusten saateasiakirjoissa on mainittava
toimitetun tuotteen todellinen madrd sekd toimitettuun polttoaineeseen sisdltyvin
biopolttoaineen todellinen mé&édrd. Jos polttoainetoimitusten saateasiakirjoissa mainitaan
sellainen mééra biopolttoaineita, joka ei vastaa laboratoriossa suoritetun fysikaalisen tutkimuksen
tulosta, tavarakirjanpitoon voidaan merkitd saapuneeksi ainoastaan toimitettuun polttoaineeseen
todellisuudessa sisdltyva biopolttoaineen maéird, joka todetaan fysikaalisessa tutkimuksessa, joka
suoritetaan, kun tuote saapuu verottomaan varastoon. — —.

(111) Bensiini- tai dieseldljytyyppisten vetykasiteltyjen kasvioljyjen osalta laboratoriossa
suoritettavan fysikaalisen radiohiilitutkimuksen tuloksen on vastattava saateasiakirjoihin
merkittyd méérad +/— 10 prosentin tarkkuudella.

(114) Fysikaalinen laboratoriotutkimus on suoritettava ensimmdisen kerran aina, kun
tavarantoimittaja toimittaa varastoon biopolttoaineita sisdltdvid polttoaineita vuonna 2020, ja
tdimédn jidlkeen aina uusien tavarantoimittajien toimitusten yhteydessd. Jos fysikaalisissa

Biopolttoaineiden lisddmisen kannustinverosta talouden toimijoille ja tulliviranomaisille 18.8.2020 annettu julkisen talouden
apulaisministerin ohje (Circulaire du 18 aott 2020 du ministre délégué chargé des comptes publiques aux opérateurs économiques et
aux services des douanes sur la taxe incitative relative a l'incorporation de biocarburants (TIRIB) (NOR: ECOD2020901C); jaljempénéd
TIRIB-ohje).

"Usine exercée” (UE) tarkoittaa verosuspensiomenettelyn alaista tuotantolaitosta tai laitosta, jossa voidaan tuottaa tai vastaanottaa tai
josta voidaan toimittaa kyseisen verosuspensiomenettelyn piiriin kuuluvia energiatuotteita. Ranskan hallituksen mukaan (sen kirjallisten
huomautusten 84 kohta) “verosuspensiomenettelyn alainen tehdas — — Ranskassa sijaitsevaan jalostamoon kuuluva tehdas” on toinen
kahdesta biopolttoaineiden vastaanottamiseen tarkoitetusta tullimenettelysta.

"Entrepot fiscal de stockage” (EFS) tarkoittaa Oljytuotteiden tapauksessa verottomia varastoja, joissa kyseisid tuotteita voidaan
vastaanottaa tai sdilyttdd tai joista niitd voidaan toimittaa tiettyihin veroihin sovellettavassa suspensiomenettelyss.
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tutkimuksissa ilmenee, ettd biopolttoaineiden madra vastaa saateasiakirjassa mainittua, kyseisen
tavarantoimittajan tulevien toimitusten osalta ei endd ole suoritettava fysikaalista tutkimusta,
mutta téllaisia tutkimuksia voidaan suorittaa satunnaisesti tulliviranomaisten pyynnosta.

Vastaanottajan on suoritettava laboratoriotutkimus tuotaessa maahan biopolttoaineita siséltévia
polttoaineita, tuotaessa niitd muualta unionista ja kansallisten biopolttoaineita siséltavien
polttoainetoimitusten yhteydessd, kun polttoaineet toimitetaan ensimmaéiseen Ranskan alueella
sijaitsevaan verottomaan varastoon.

(115) Fysikaalisella tutkimuksella pyritddn ainoastaan madrittdmadn verosuspensiomenettelyn
alaiseen tehtaaseen tai verottomaan varastoon vastaanotettujen biopolttoaineiden maarit, jotta
ndmd mairit voidaan merkitd saapuneiksi biopolttoaineiden lisdéamisen kannustinveroa varten
pidettyyn tavarakirjanpitoon. Tutkimuksen tarkoituksena ei ole selvittdd, mistd raaka-aineesta
biopolttoaine on tuotettu. Raaka-aine on ilmoitettava ldhetykseen liitetyissd asiakirjoissa ja
erityisesti kestavyystodistuksessa. Tillainen raaka-aine voidaan madrittdd vapaaehtoisissa
kestavyysjérjestelmissa hyviksytylld ainetasemenetelmalla.”

II Tosiseikat, padasia ja ennakkoratkaisukysymykset

18. BP France -yhtié tuo Ranskaan polttoaineita, jotka siséltavat vetykasiteltyja kasvioljyja®® ja
jotka tuotetaan Espanjassa yhteiskasittelytekniikalla.

19. Yhteiskasittelyssa kasvioljyja lisdtddn fossiilisiin raaka-aineisiin jalostamossa ennen niiden
kasittelya rikinpoistoyksikossa, jolloin kasvioljyistd muodostuu vedyn vaikutuksesta vetykasiteltyja
kasvidljyja.

20. Télla tavoin yhteiskésittelyssd tuotetut polttoaineet toimitetaan Ranskassa sijaitsevaan
verottomaan varastoon ennen niiden kulutukseen luovuttamista.

21. BP France vaati Conseil d’Etatlta (ylin hallintotuomioistuin, Ranska) TIRIB-ohjeen
kumoamista. BP France riitautti erityisesti sen, ettd ohjeen mukaan polttoaineille on suoritettava
vetykasiteltyja kasvioljyja koskeva fysikaalinen laboratoriotutkimus, jossa selvitetddn niiden
biogeenisten molekyylien todellinen pitoisuus, kun polttoaineet vastaanotetaan ensimmadiseen
Ranskan alueella sijaitsevaan verottomaan varastoon.

22. BP France esitti kanteensa tueksi yhteenvetona seuraavat perustelut:

— TIRIB-ohje on ristiriidassa direktiivin 2009/28 ja direktiivin 2018/2001 tavoitteiden kanssa,
koska siind edellytetdédn, ettd talouden toimijat esittdvdt muuta kuin kyseisten direktiivien
mukaista  nédyttod (veron  perusteessa huomioon otettavien  biopolttoaineiden

kestavyyskriteerien tdyttymisestd).

— Biopolttoainetta sisdltdvien polttoaineiden saapuessa Ranskan alueella sijaitsevaan
verottomaan varastoon on suoritettava fysikaalinen tutkimus, ja tdmédn velvollisuuden

3 Englanniksi "Hydrotreated Vegetable Oil” (HVO).
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tarkoituksena on kyseisen polttoaine-erdn biogeenisten molekyylien todellisen pitoisuuden
madrittdminen. '*

— Koska biopohjaiset molekyylit jakautuvat yhteiskésittelyn seurauksena sattumanvaraisesti
fossiilisten raaka-aineiden virtaan, mitattu pitoisuus voi poiketa kyseisen polttoaine-erdn
saateasiakirjassa mainitusta pitoisuudesta enemmidn kuin 10 prosenttia, joka on
TIRIB-ohjeen 111 kappaleessa hyviksytty poikkeaman mééra. Mitatun pitoisuuden ottaminen
huomioon saateasiakirjassa mainitun pitoisuuden sijasta voi johtaa siihen, ettd
biopolttoaineiden lisddmisen kannustinveroa alennetaan vihemman.

— Koska jalostamo, josta biopolttoaineet ovat perdisin, osallistuu vapaaehtoiseen jérjestelmaén,
jonka Euroopan komissio on todennut kattavaksi jérjestelméksi, direktiivien 2009/28
ja 2018/2001 mukainen ainetasemenetelmé on riittdvd kantajan Ranskan alueella sijaitsevaan
verottomaan varastoon tuomien polttoaineiden biopohjaisten molekyylien pitoisuuden
arvioimiseksi erityistd biopolttoaineiden lisadmisen kannustinveroa koskevaa tavarakirjanpitoa
varten.

23. Vastaajana oleva viranomainen vaitti, ettd fysikaalisella tutkimuksella pyritddn ainoastaan
selvittdiméddn ensimmadiseen Ranskan alueella sijaitsevaan verottomaan varastoon toimitettujen
biopolttoaineiden madrd ennen kuin kyseinen maéédrd merkitddn saapuneeksi erityiseen,
biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveroa varten pidettyyn kirjanpitoon. Niin pyritddn
varmistamaan, ettd biopolttoaineiden lisddmisen kannustinveron alentamisen kannalta
merkityksellisten tuotteiden ma&drd vastaa Ranskan alueella tosiasiallisesti toimitettujen
biopolttoaineiden maaraa.

24. Vastaajana oleva viranomainen lisdd, ettd tdlla tavoin Ranska voi saavuttaa
direktiivissa 2009/28 vahvistetun tavoitteen, joka koskee biopolttoaineiden lisdédmistd
lilkennepolttoaineisiin. TIRIB-ohjeessa edellytetyn tutkimuksen tarkoituksena ei ole selvittas,
mistd raaka-aineesta biopolttoaine on tuotettu, eikd osoittaa, ettd raaka-aine tdyttaa
direktiiveissda 2009/28 ja 2018/2001 saddetyt kestavyyskriteerit.

25. Tidssd  yhteydessi Conseil d’Ftat esittdd unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko direktiivin 2009/28 17 ja 18 artiklassa ja direktiivin 2018/2001 30 artiklassa sdddettya
tulkittava siten, ettd ainetasemenetelmddn perustuvien seurantamekanismien ja mainituissa
saddoksissa tarkoitettujen kansallisten tai vapaaehtoisten jarjestelmien tarkoituksena on vain
raaka-aineiden ja biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestivyyden arvioiminen ja
osoittaminen, eikd niiden tarkoituksena siis ole sddnnelld yhteisen kisittelyn tuloksena
syntyneiden lopputuotteiden uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuuden
seurantaa ja jaljitettdavyytta ja siis yhdenmukaistaa sitd, miten téllaisiin tuotteisiin sisaltyvéin
energian osuus otetaan huomioon sovellettaessa direktiivin 2009/28 17 artiklan 1 kohdan
a—c alakohtaa ja direktiivin 2018/2001 25 artiklaa sekd 29 artiklan 1 kohdan ensimmadisen
alakohdan a—c alakohtaa?

4 Ennakkoratkaisupyynnén mukaan asianosaiset eivit alkuperdisessé riita-asiassa kiistineet sitd, ettd télld hetkelld kyseinen pitoisuus
voidaan mitata ainoastaan radiohiilimenetelmalld, kun on kyse vetykisiteltyja kasvioljyjd sisdltdvistd polttoaineista, jotka on tuotettu
yhteiskésittelymenetelmalld.
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Jos ensimmaiseen kysymykseen vastataan kieltavisti, ovatko mainitut sddnnokset esteend sille,
ettd jasenvaltio edellyttdd sen vetykisiteltyjen kasvidljyjen (HVO) maérén osalta, joka on
todettava saapuneeksi tavarakirjanpidossa, jota talouden toimijoiden on pidettiva
biopolttoaineiden lisdidmisen kannustinveron, joka on vero, jota suoritetaan kyseisessd
valtiossa siind tapauksessa, ettd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian osuus
kalenterivuoden aikana kulutukseen luovutetuissa polttoaineissa alittaa uusiutuvan energian
osuutta liikenteessd koskevan kansallisen tavoiteprosentin, mairdan vahvistamiseksi, ettd kun
maahantuodut HVO:ita sisdltdvit polttoaineet, jotka on tuotettu yhteisen kasittelyn
prosessissa eri jasenvaltiossa, tuodaan ensimmadiseen kyseisen valtion alueella sijaitsevaan
verottomaan varastoon, tuotteita vastaanotettaessa on suoritettava fysikaalinen tutkimus,
jossa selvitetddn kyseisten polttoaineiden HVO-pitoisuus, mukaan lukien silloin, kun tehdas,
jossa polttoaineet on tuotettu, kédyttdd ainetasemenetelmés, joka on sertifioitu vapaaehtoisessa
jarjestelmissd, jonka komissio on todennut kattavaksi jarjestelmaksi?

Onko unionin oikeus, ja erityisesti [SEUT] 34 artiklassa maardtty, esteend edelld tdmén
vilipdatoksen 14 kohdassa kuvatun kaltaiselle jasenvaltion toimenpiteelle, kun yhtédlta
biopolttoaineita sisdltdviin polttoaineisiin, jotka on tuotettu yhteisen késittelyn prosessissa
kyseisen jdsenvaltion alueella sijaitsevassa jalostamossa, ei sovelleta silloin, kun ne
luovutetaan kulutukseen kyseisen jasenvaltion alueella suoraan tehtaalta, vaatimusta
fysikaalisen tutkimuksen suorittamisesta ja kun toisaalta kyseinen jasenvaltio sallii sen, ettd
kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevat energia-alan verosuspensiomenettelyn alaiset tehtaat tai
muut energia-alan erityisen veromenettelyn alaiset laitokset arvioivat maasta vietyjen tai
kulutukseen = muuten  kuin  liikenteen  alalla  luovutettujen  polttoaineiden
biopolttoainepitoisuudet kyseisen tehtaan tai laitoksen kuukausittaisen biopolttoaineiden
lisddmisen keskiarvon perusteella, kun ne madrittelevit tédllaiselta tehtaalta tai téllaisesta
muusta laitoksesta pois siirrettyjen polttoaineiden biopolttoainepitoisuudet, jotka voidaan
kyseisen veron mddrdn vahvistamista varten jakaa tietylld ajanjaksolla annettavien eri
pitoisuustodistusten kesken?”

III Asian kasittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

26. Ennakkoratkaisupyynto saapui unionin tuomioistuimeen 30.9.2022.

27. Kirjallisia huomautuksia ovat esittdneet BP France, Alankomaiden, Itdvallan ja Ranskan
hallitukset sekd Euroopan komissio. Ne kaikki osallistuivat 25.10.2023 pidettyyn istuntoon.
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IV Asian arviointi
A Alustavat huomautukset

1. Sovellettava direktiivi

28. Direktiivi 2018/2001 tuli voimaan 24.12.2018, ja silld kumottiin 1.7.2021 alkaen direktiivi
2009/28.% Ennakkoratkaisupyynndn esittinyt tuomioistuin tiedustelee unionin tuomioistuimelta
molempien direktiivien tulkinnasta, ja paittelen téstd, ettd se katsoo kansalliseen oikeuteen
liittyvista syistd, ettd riita-asiaan sovelletaan direktiivid 2018/2001.

29. Jos ndin on, on mielestini riittivda, ettd unionin tuomioistuin lausuu vain direktiivista
2018/2001, jonka 29 ja 30 artikla ovat olennaisilta osin yhteneviiset direktiivin
2009/28 17 ja 18 artiklan kanssa. Unionin tuomioistuimen direktiivin 2018/2001 s&énndksista
esittdmaa tulkintaa voidaan joka tapauksessa soveltaa direktiivin 2009/28 vastaaviin sadnnoksiin.

2. Biopolttoaineiden tuotanto

30. Riita-asian ymmairtdmiseksi mahdollisimman hyvin on tarpeen selittdd lyhyesti
asiakirja-aineistosta ilmenevien tietojen perusteella, miten biopolttoaineita'® tuotetaan
yhteiskasittelytekniikalla, ja esiteltdvdi ne menetelmit, joilla maédritetddn lopputuotteeseen
sisaltyvien biogeenisten molekyylien prosenttiosuus.

31. Yksinomaan biopolttoaineiden tuotantoon tarkoitetuissa teollisuuslaitoksissa (biojalostamot)
biopolttoaineiden sekoittuminen fossiilista alkuperédéd oleviin aineisiin ei tuota ongelmia. On
kuitenkin myos laitoksia, kuten Castellénissa (Espanja) sijaitseva tehdas, josta BP France tuo
biopolttoainetta Ranskaan, joissa kéytetddn yhteiskasittelytekniikkaa biomassan ja fossiilisten
raaka-aineiden kasittelemiseksi yhteisessa prosessissa.

32. Yhteiskasittelyssd jalostamo kasittelee biomassaraaka-aineita’” yhdessd fossiilisten
raaka-aineiden (jotka ovat tavallisesti perdisin Oljystd) kanssa ja jalostaa ne lopullisiksi
polttoaineiksi.'® Tallaisten yhteisesti kisiteltyjen polttoaineiden on sisillettdva tietty osuus
biopolttoaineita.

5 Direktiivin 2018/2001 37 artiklassa sdddetddn seuraavaa: "Kumotaan direktiivi 2009/28/EY — —1 piivéstd heindkuuta 2021 ——.
Viittauksia kumottuun direktiiviin pidetdan viittauksina tdhin direktiiviin liitteessé XI esitetyn vastaavuustaulukon mukaisesti.”

1o Biopolttoaineilla tarkoitetaan “nestemdisid liikenteessd kiytettdvid polttoaineita, jotka tuotetaan biomassasta” (direktiivin

2018/2001 2 artiklan 33 kohta).

Biomassalla tarkoitetaan “maataloudesta, kasvi- ja eldinperdiset aineet mukaan lukien, metsitaloudesta ja niihin liittyviltd

tuotannonaloilta, my6s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperdd olevien tuotteiden, jitteiden ja tdhteiden

biohajoavaa osaa sekd biologista alkuperdd olevien jétteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajitteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa”

(direktiivin 2018/2001 2 artiklan 24 kohta). Biomassa voi olla esimerkiksi rasvapohjaista ainetta (kuten kasvioljyd, raakaa ménty6ljyé

tai pyrolyysioljy4).

Tallaisesta seoksesta tuotetut lopulliset polttoaineet ovat yleensd dieselpolttoainetta, lentopetrolia, limmitysoljyd, meriliikenteessd

kaytettavdd polttoainetta, bensiinié, bensiinin ainesosia ja joskus propaanikaasua, joka on nestekaasun ainesosa, mutta mukana voi olla

pienid osia muita tuotteita.

¥ Ks. delegoidun asetuksen 2023/1640 johdanto-osan ensimmadinen perustelukappale.
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33. Yhteiskasittelyssda saatu lopputuote koostuu siis fossiilista alkuperdda olevien molekyylien
lisdksi biogeenisistd molekyyleistd, eikd niitd ole teknisesti mahdollista erottaa toisistaan.
Lopputuotteen on tosiasiallisesti siséllettdva tietty prosenttiosuus biopolttoaineita, mutta niiden
madrad on vaikea maarittaa.

34. Jalostamon teollisen prosessin syotteend olevan biomassan méérdd voidaan valvoa tarkasti
(pitdamalla tavarakirjanpitoa), mutta prosessin tuotoksena olevan vastaavan biomassan maaraa
tietyssd erdssd on vaikea maarittda samalla tarkkuudella.

35. Tamé vaikeus johtuu siitd, ettd biogeeniset molekyylit jakautuvat jalostuksen aikana
sattumanvaraisesti raaka-aineiden virtaan. Néin ollen tietyn yhteiskésittelyssd tuotetun erdn
biopolttoainepitoisuus voi olla suurempi kuin toisen.

36. Radiohiilimenetelmé vaikuttaa oleva tarkin tieteellinen menetelmé biogeenisten molekyylien
madrdn mittaamiseksi yhteiskasittelyssd tuotetuissa polttoaineissa. Tdmid selittdd sen, miksi
komissio on sddtdnyt sen kidytostd antaessaan delegoidun asetuksen 2023/1640, jota ei, kuten
edelld jo esitin, voida soveltaa ajallisesti nyt kasiteltdvéssa riita-asiassa.

B Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

37. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee direktiivin 2018/2001 30 artiklassa
sdddetystd ainetasemenetelmistd ldhinnd seuraavaa: a) kéytetddnko sitd vain raaka-aineiden ja
biopolttoaineiden ja niiden sekoitusten kestivyyden madrittdimiseen vai b) myds
yhteiskasittelyssd syntyvien lopputuotteiden uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian
osuuden seurannan ja jaljitettdvyyden varmistamiseen?

38. Direktiivin 2018/2001 tavoitteena on edistdd uusiutuvan energian kéyttéd, ja sen vuoksi
jasenvaltioiden on

— varmistettava yhteisesti, ettd uusiutuvista ldhteistd tuotetun energian osuus energian
kokonaisloppukulutuksesta vuonna 2030 on vahintdén 32 prosenttia (3 artiklan 1 kohta)

— asetettava polttoaineiden toimittajille velvoite nostaa uusiutuvan energian osuus energian
loppukulutuksesta liikennealalla vdhintdédn 14 prosenttiin (25 artiklan 1 kohta). Yksi tapa
saavuttaa tdimé vahimmadisosuus on tarjota kannustimia biopolttoaineiden kaytolle.

39. Direktiivin 2018/2001 29 ja 30 artiklassa sdddetddn biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupddstojen vahennyksid koskevat

kriteerit (29 artikla) ja kyseisten kriteerien noudattamisen todentamista koskevat sddnnot
(30 artikla).

40. Direktiivillda 2009/28 toteutettiin kestdvyyskriteerien kattava yhdenmukaistaminen, joka
pidettiin voimassa direktiivissd 2018/2001. Ndin ollen jasenvaltiot eivit saa asettaa lisékriteereitd
eivatka lakata kdyttdmasta mitddn direktiivin 2009/28 17 artiklassa sdadetyisté kriteereistd. >

% Komissio esittdd tdmin nidkemyksen tiedonannossaan biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyysjarjestelmin téytintoonpanosta

kaytannossa seké biopolttoaineiden laskentasiddnnéistd (EUVL 2010, C 160, s. 8).
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41. Jotta ndiden kestédvyyskriteerien td@yttyminen osoitetaan tarvittaessa

direktiivin 2018/2001 30 artiklassa tarkoitetulla tavalla,” unionin lainsddtdja valitsi tdhdn
tarkoitukseen ainetasemenetelmin?® edellyttden, ettd se tdyttdad kyseisessd sddnnoksessd asetetut
edellytykset.

42. Ainetasemenetelméssd perustetaan tuotannosta kaupan pitdmiseen ulottuva valvontaketju,
joka perustuu riippumattomia tarkastuksia sisdltavadn dokumentointi- ja kirjanpitojarjestelmaan.
Se on siis yksi niistd todentamismekanismeista, jotka on tarkoitettu takaamaan
direktiivin 2009/28 17 artiklan (joka vastaa direktiivin 2018/2001 29 artiklaa) oikea
soveltaminen, * tai yksi biopolttoaineille asetetuista kestavyyskriteereistd, mikd on sama asia.

43. Unionin tuomioistuimella oli tilaisuus viitata tdhdn menetelméén tuomiossa E.ON Biofor
Sverige ja korostaa, ettd unionin lainsdétija valitsi sen "— — taatakseen, ettd téllainen fyysinen
yhteys pysyy kestdvian biopolttoaineen tuotantohetken ja sen kulutushetken vililld. — — unionin
lainsddtdja on lisdksi korostanut, ettd kriteerien tdyttymisen arvioinnissa kaytettdvan
ainetasemenetelmin avulla jérjestelméd voitaisiin saada pidettyd yhtendisend aiheuttamatta
kuitenkaan teollisuudelle kohtuutonta rasitetta”. **

44. Direktiivin 2018/2001 30 artiklan 4 kohdan mukaan ainetasemenetelmén soveltamista
valvotaan komission hyviaksymilla vapaaehtoisilla kansallisilla tai kansainvalisilld jarjestelmilld,*
joissa asetetaan biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden tuotantoa koskevat
vaatimukset, joilla voidaan osoittaa 29 artiklan 2-7 kohdassa sédddettyjen kestdvyyskriteerien
noudattaminen.*

45. Kuten Alankomaiden hallitus huomauttaa, komissio voi hyviksya tallaiset vapaaehtoiset
jarjestelmait vain, jos niissd sovelletaan ainetasemenetelmaa. ”

2 Toistettu timén ratkaisuehdotuksen 8 kohdassa.

% Kuten totesin ratkaisuehdotukseni E.ON Biofor Sverige (C-549/15, EU:C:2017:25) 44 ja 45 kohdassa, tdimé valinta sulki pois seuraavien
menetelmien kiyton: tunnistetietojen sdilyttdmiseen perustuva menetelmi, joka estdd biopolttoaineiden sekoittamisen keskenddn tai
muunlaisten polttoaineiden kanssa, ja luovutuskelpoisiin sertifikaatteihin perustuva menetelmé (book and claim -menetelmé), jossa
biopolttoaineella ja sen tuotannolla kestavyyskriteerit tdyttdvasta biomassasta ei edellytetd olevan suoraa yhteyttd toisiinsa.

% Tuomio E.ON Biofor Sverige, 39 kohta.
* Tuomio E.ON Biofor Sverige, 64 kohta.

»  Direktiivin 2018/2001 30 artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan mukaan "komissio tekee pa&toksid tdmén artiklan 4 kohdan nojalla
tdytantoonpanosdddoksin. Nama téytantoonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen. Téllaiset padtokset tehdddn enintdén viideksi vuodeksi”.

% Vapaaehtoisilla jdrjestelmilld on ollut suuri merkitys esitettiessd nédyttod biopolttoaineiden ja bionesteiden kestdvyyskriteerien ja
kasvihuonekaasupéastojen viahennyksid koskevien kriteerien tdyttdmisestd direktiivin 2009/28 mukaisesti. Direktiivilld 2018/2001 on
laajennettu niiden jérjestelmien merkitystd, koska niiden avulla voidaan nyt a) varmentaa, ettd kaikki biomassasta tuotetut polttoaineet,
kaasumaiset ja kiintedt polttoaineet mukaan luettuina, tayttavdt kestdvyyskriteerit ja ettd niiden avulla saavutetuista
kasvihuonekaasupdistojen vihennyksistd annetaan tarkkoja tietoja, b) varmentaa, etté liikenteessd kiytettaviat muuta kuin biologista
alkuperdd olevat uusiutuvat nestemdiset ja kaasumaiset polttoaineet ja kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet tdyttdvit
kasvihuonekaasupdistojen vihentdmistd koskevat kriteerit, c) osoittaa, ettd noudatetaan direktiivin 2018/2001 27 artiklan 3 kohdassa
vahvistettuja sdéntoji, jotka koskevat uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon osuuden laskemista liikenteen alalla, d) osoittaa, ettd
talouden toimijat tallentavat unionin tai kansalliseen tietokantaan tarkkoja tietoja liikenteessd kiytetyistd uusiutuvista polttoaineista ja
kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista direktiivin 2018/2001 28 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja e) sertifioida biopolttoaineita,
bionesteitd ja biomassapolttoaineita, joista ei todennikoisesti aiheudu epésuoria maankiayton muutoksia.

Komission hyviksymiin vapaaehtoisiin jdrjestelmiin voi tutustua osoitteessa
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/bioenergy/voluntary-schemes_en.
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46. Nyt kasiteltdvissd asiassa jalostamo, josta BP France tuo maahan biopolttoaineita, soveltaa
vapaaehtoista jarjestelmdd,” jonka komissio on hyviksynyt* sen osoittamiseksi, ettd
direktiivin 2018/2001 mukaiset kestdvyyskriteerit tayttyvit.

47. Tassa vapaaehtoisessa jarjestelmassa kaytetddn direktiivin 2018/2001 30 artiklan 1 ja 2 kohdan
vaatimusten mukaista ainetasemenetelmdd. Niin todetaan tdytantoonpanopéiatoksen 2022/602
johdanto-osan kuudennessa perustelukappaleessa. Paédtoksessd ei kuitenkaan mainita
mahdollisuutta kayttdd vapaaehtoista ISCC EU -jérjestelmédd yhteiskésittelyssd tuotetun
polttoaineen biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden madrittamiseen.

48. Olen komission sekd Ranskan, Alankomaiden ja Itdvallan hallitusten kanssa samaa mieltd
siitd, ettd direktiivin 2018/2001 30 artiklassa vahvistetaan ainoastaan ainetasemenetelman
soveltuvan sen todentamiseen, ettd kyseisen direktiivin mukaiset kestdavyyskriteerit tdyttyvit
(biopolttoaineiden osalta), mutta ei sen osoittamiseen, kuinka monta biogeenistd molekyylia
yhteiskasittelyssa tuotetut biopolttoaineet sisdltavat.

49. Direktiivin 2018/2001 30 artiklassa ei viitata mitenkdan siihen, ettd ainetasemenetelmaa olisi
kaytettdva tutkittaessa yhteiskasittelyssd tuotetun polttoaineen siséltdimien biogeenisten
molekyylien prosenttiosuutta. Vapaaehtoisten jéarjestelmien hyviksymistd koskevissa komission
padtoksissé ei myoskddn mainita ainetasemenetelmén kéyttod tdhan tarkoitukseen. ®

50. Ainetasemenetelmén avulla voidaan merkitd kirjanpitoon jalostamoon tuleva biopolttoaine ja
madrittdd tuotetun polttoaineen suhteellinen kestdvyysprosentti. Unionin tuomioistuimelle
toimitettujen tietojen mukaan kyseinen menetelmé ei sovellu biogeenisten molekyylien tarkan
prosenttiosuuden mittaamiseen kussakin yhteiskésittelysséd tuotetussa polttoaine-eréssa.

51. Téamaén ainetasemenetelmda koskevan rajoituksen vuoksi

direktiivin 2018/2001 28 artiklan 5 kohdassa valtuutettiin komissio antamaan delegoitu sdados,
jossa tarkennetaan menetelmidt, jotta voidaan madrittdd sellaisen liikenteessd kaytettdvan
biopolttoaineen ja biokaasun osuus, joka saadaan yhdessd fossiilisten polttoaineiden kanssa
késitellystd biomassasta.

52. Tamén toimeksiannon mukaisesti komissio antoi delegoidun asetuksen 2023/1640, jossa,
kuten jo totesin — vaikka sitd ei voida soveltaa ajallisesti tdhdn riita-asiaan (se tuli voimaan
8.9.2023) — voidaan antaa joitakin ohjeita direktiivin 2018/2001 tulkinnasta.

% International Sustainability & Carbon Certification (ISCC EU).

¥ Vapaaehtoisen jirjestelmén “International Sustainability & Carbon Certification — ISCC EU” hyviksymisestd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd (EU) 2018/2001 vahvistettujen vaatimusten noudattamisen osoittamista varten biopolttoaineiden, bionesteiden,
biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien nestemdisten ja kaasumaisten polttoaineiden ja
kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden osalta 8.4.2022 annettu neuvoston tdytintoénpanopéitos (EU) 2022/602 (EUVL 2022, L 114,
5. 182).

% Komissio korosti tita istunnossa.
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53. Delegoidussa asetuksessa 2023/1640 paitsi annetaan talouden toimijoille mahdollisuus
kéayttdd omia todentamismenetelmidédn®' myds velvoitetaan ne todentamaan sadannéllisesti niiden
oikeellisuus radiohiilitestauksilla.?®> Lisdksi radiohiilitestaus vaaditaan aina, kun tuotoksen
vditetddn siséltdvan biogeenista hiiltd (delegoidun asetuksen 2023/1640 1 artiklan 5 kohta).

54. Jos talouden toimijat valitsevat ainetasemenetelmdn, mainittu vaatimus tarkoittaa
konkreettisesti sitd, ettd niiden on sovellettava "kuhunkin tuotokseen — — muuntokerrointa, joka
parhaiten vastaa radiohiilitestauksen (*C) tulosten avulla mitattua biopitoisuutta — .

55. Delegoidussa asetuksessa 2023/1640 vahvistetaan siis mielesténi, ettd ainetasemenetelma ei
yksinddn sovellu kunkin yhteisesti kasitellyn biopolttoaine-erdn biogeenisten molekyylien
pitoisuuden maarittamiseen.

56. Yhteenvetona totean, ettd direktiivin 2018/2001 30 artiklassa sdddettyd ainetasemenetelmaa
kaytetddn  raaka-aineisiin, biopolttoaineisiin ja  niiden sekoituksiin  sovellettavien
kestavyyskriteerien tdyttymisen madrittdmiseen, mutta sen tarkoituksena ei ole mitata
yhteiskasittelyssa tuotetun biopolttoaineen sisdltimien biogeenisten molekyylien osuutta.

C Toinen ennakkoratkaisukysymys

57. Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin esittdd toisen ennakkoratkaisukysymyksen siind
tapauksessa, ettd vastaus ensimmadiseen ennakkoratkaisukysymykseen on ehdotukseni mukainen.

58. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, onko direktiivin 2018/2001 30 artikla
esteend lainsdddannolle, jossa edellytetddn, ettd "— — kun maahantuodut HVO:ita siséltavit
polttoaineet, jotka on tuotettu yhteisen kasittelyn prosessissa eri jdsenvaltiossa, tuodaan
ensimmaiiseen kyseisen valtion alueella sijaitsevaan verottomaan varastoon, tuotteita
vastaanotettaessa on suoritettava fysikaalinen tutkimus, jossa selvitetdan kyseisten polttoaineiden
HVO-pitoisuus, mukaan lukien silloin, kun tehdas, jossa polttoaineet on tuotettu, kayttaa
ainetasemenetelméd, joka on sertifioitu vapaaehtoisessa jarjestelméssd, jonka komissio on
todennut kattavaksi jarjestelméksi”.

59. Ranska on sédédnnellyt biopolttoaineiden lisadmisen kannustinveroa (josta on vuodesta 2022
alkaen tullut uusiutuvan energian kédyton edistamista liikenteessd koskeva kannustinvero) tullilain
266 quindecies §:ssd, asetuksessa nro 2019/570 ja TIRIB-ohjeessa. Polttoaineita markkinoille
saattavat verovelvolliset maksavat tdmén veron uusiutuvan energian osuutta liikenteessa
koskevan kansallisen tavoiteprosenttiosuuden ja markkinoille saatetun polttoaineen sisaltdman
uusiutuvan energian osuuden vélisen erotuksen perusteella.

60. Koska biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinvero perustuu vuosittain kulutetun
polttoaineen = madrddn,  TIRIB-ohjeessa  edellytetddan  laboratoriossa  suoritettavaa
radiohiilitutkimusta Ranskassa vastaanotettujen biopolttoaineiden biogeenisten molekyylien
todellisen pitoisuuden maarittamiseksi.

' Delegoidun asetuksen 2023/1640 1 artiklan 1 kohdan mukaan "talouden toimijat, jotka kisittelevit biomassaa yhteisessd prosessissa,
voivat kehittdd laitoksensa rakenteeseen ja raaka-ainevalikoimaan soveltuvan yritys- tai prosessikohtaisen menetelmidn biogeenisen
hiilen pitoisuuden miérittdmiseen. Téallaisen padasiallisen testausmenetelmén tulee perustua tuotosten testaamiseen kiyttden joko
ainetase- tai energiatasemenetelmdd, tuotosmenetelmid tai radiohiilitestausta (*C) (eli radiohiilen havaitseminen tuotoksista
AMS-menetelmén (kiihdyttimen massaspektrometria) tai nestetuikelaskennan (LSC) avulla)”.

% Ks. timén ratkaisuehdotuksen 10 kohdassa toistettu delegoidun asetuksen johdanto-osan neljis perustelukappale.

% Delegoidun asetuksen 2023/1640 2 artiklan 1 kohta.
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61. BP France katsoo, ettd vaatimus radiohiilimenetelmén kayttamisestd ei ole asianmukainen
yhteiskasittelyssd tuotettujen polttoaineiden osalta. Vaatimus on sen mukaan lisdksi ristiriidassa
ainetasemenetelmin ja komission hyviksymien vapaaehtoisten sertifiointijarjestelmien kayton
kanssa.

62. Jaljempidna esittdmistdni syistd en yhdy BP Francen viitteisiin.

63. Ensinnédkddn delegoidulla asetuksella 2023/1640 toteutettu yhdenmukaistaminen ei olisi ollut
tarpeen, jos ainetasemenetelma ja vapaaehtoiset sertifiointijarjestelméit olisivat olleet riittévia ja
asianmukaisia biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden mittaamiseen.

64. Kuten olen jo todennut, ainetasemenetelméd ei kuitenkaan ndytd soveltuvan mainitun
prosenttiosuuden mittaamiseen. Sama koski ennen delegoidun asetuksen 2023/1640
voimaantuloa vallinneessa tilanteessa vapaaehtoisia sertifiointijarjestelmid, joiden ensisijaisena
tavoitteena on osoittaa, ettd biopolttoaineet tayttavat direktiivin 2018/2001 29 artiklan mukaiset
kestavyyskriteerit.

65. Sen vuoksi delegoidussa asetuksessa 2023/1640 sdddetddn, ettd biogeenisten molekyylien
prosenttiosuuden mittaamiseksi yhteiskésittelyssd tuotetuissa polttoaineissa kaytetddn
radiohiilimenetelmééd ainoana menetelmind tai tdydentdvind menetelménd kaytettdessd jotain
muuta menetelmii (ainetase- tai energiatasemenetelmd, tuotosmenetelmit).

66. Toiseksi on totta, ettd direktiivin 2018/2001 30 artiklan 9 kohdassa sdddetddn, ettd jos
talouden toimija esittdd komission hyvaksymén vapaaehtoisen sertifiointijarjestelman mukaisesti
saadun ndyton tai tiedot, jdsenvaltio ei saa vaatia toimittajalta lisandyttod kyseisen direktiivin
29 artiklan 2—-7 kohdassa sdddettyjen kestavyyskriteerien tayttymisesta.

67. Ensiksi mainittu sddnnos kuitenkin estdd jdsenvaltiota vaatimasta lisdndyttod
kestdvyyskriteerien tdyttymisestd (vapaaehtoisten sertifiointijdrjestelmien avulla toimitetun
nayton lisdksi).* Lisdndytostd ei ole mitddn mainintaa siltd osin kuin on kyse biogeenisten
molekyylien prosenttiosuudesta yhteiskésittelyssé tuotetuissa polttoaineissa.

68. Kolmanneksi  direktiivissda =~ 2018/2001  kannustetaan  kdyttdmddn  vapaaehtoisia
sertifiointijarjestelmid, joihin sovelletaan luotettavuutta, avoimuutta ja riippumattomia
tarkastuksia koskevia tiukempia vaatimuksia, jotta estetddn petokset esitettidessd néyttod ja tietoja
biopolttoaineita koskevien kestévyyskriteerien tayttymisesta. *

69. Ndméd samat tavoitteet (luotettavien ja ldpindkyvien tietojen hankkiminen, petosten
torjuminen)* voisivat ldhtokohtaisesti oikeuttaa kansalliset oikeussddnnot, joissa sdddetddn
tarkemmasta menetelmastd, kuten radiohiilimenetelmastd, jolla mitataan biologista alkuperda
olevien molekyylien prosenttiosuutta yhteiskasittelyssa tuotetuissa polttoaineissa.

* Ks. direktiivin 2018/2001 johdanto-osan 109 perustelukappale.
% Ks. direktiivin 2018/2001 30 artiklan 8 kohta ja johdanto-osan 108 perustelukappale.

% Unionin tuomioistuin korosti ainetasemenetelmin ja vapaaehtoisten sertifiointijarjestelmien merkitystd petostentorjunnassa 4.10.2018
antamassaan tuomiossa L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, 66 kohta) ja kyseisessd asiassa esittdmdissini ratkaisuehdotuksessa
(EU:C:2018:318, 84 ja 97 kohta).
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70. Ohjeessa edellytetyt radiohiilitutkimukset eivét kuitenkaan ole perusteltuja (koska ne ovat
tarpeettomia), jos vapaaehtoiseen sertifiointijarjestelmdin, jota yhteisessd kasittelyssd tuotetun
polttoaineen tuottaja noudattaa, kuuluu jo alun perin téllainen tutkimus. Ndin on siind
tapauksessa, ettd kyseiselld jarjestelmalld todennettaisiin, ettd hankitun polttoaineen sisaltdmien
biogeenisten molekyylien prosenttiosuus on mitattu tarkasti.

71. Istunnossa

— BP France selitti, ettd se kayttdd radiohiilitutkimusta vapaaehtoista ISCC EU -jarjestelmaa
soveltavissa jalostamoissa, mutta ei vahvistanut, ettd erityisesti Castelléonin (Espanja)
jalostamosta Ranskaan viedyille yhteiskasittelyssd tuotetuille polttoaine-erille tehtdisiin
Ranskan lainsdddédnndssé vaadittua vastaava radiohiilitutkimus.

— Ranskan hallitus ilmoitti, ettd tdhdn mennessd yhdestiakddn muista jdsenvaltioista Ranskaan
tuoduista yhteiskasittelyssa tuotetuista biopolttoaine-erista ei ole toimitettu todistuksia siitd,
ettd niistd olisi tehty radiohiilitutkimus, jonka tarkoituksena on osoittaa niiden siséltimien
biogeenisten molekyylien prosenttiosuus.

72. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvdnd on joka tapauksessa ratkaista
asianosaisten  vilinen riita siitd, onko BP Francen kayttdmddn vapaaehtoiseen
sertifiointijdrjestelmédn sisallytettava radiohiilitutkimukset, jotka mahdollistavat maahantuodun
polttoaineen sisédltimien biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden todentamisen.

73. Edelld esitetystéd voidaan paitelld seuraavaa:

— Direktiivin 2018/2001 30 artiklan mukaan jasenvaltion oli mahdollista antaa Ranskan
lainsddddnnon kaltaista lainsdddéntod, jotta biologisten molekyylien prosenttiosuus
yhteiskasittelyssd tuotetuissa biopolttoaineissa voidaan mitata tarkasti sellaisen veron
kantamista varten, jonka tarkoituksena on edistdd uusiutuvan energian kayttoa.

— Jollei ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen arvioinnista muuta ilmene, komission
hyviksymien vapaaehtoisten sertifiointijarjestelmien, kuten ISCC EU:n, kéytto ei naytd
antavan riittdvdd ndyttod biogeenisten molekyylien prosenttiosuudesta yhteiskasittelyssa
tuotettujen biopolttoaineiden maahantuoduissa erissa.

74. Vaikka delegoitua asetusta 2023/1640 ei sovelleta ajallisesti nyt kasiteltdvéssd asiassa, sen
antaminen muuttaa aiempaa tilannetta. Kyseisessd asetuksessa sdddetddn, ettd sen
voimaantulosta  ldhtien  biogeenisten = molekyylien = prosenttiosuuden  mittaamiseksi
yhteiskasittelyssd ~ tuotetuissa  polttoaineissa  kédytetadn radiohiilimenetelmdd ainoana
menetelminad (tai tdydentdvdnd menetelménad kaytettdessd muita menetelmid, kuten ainetase- tai
energiatasemenetelmé tai tuotosmenetelmidt). Tamén kattavan yhdenmukaistamisen jalkeen
jasenvaltioilla ei ole endd toimivaltaa antaa kansallista lainsddddntod, jossa sdddetddn kyseisessa
asetuksessa poikkeavista tutkimusmenetelmista.

75. Kuten komissio lisdksi istunnossa vahvisti, vapaaehtoisiin sertifiointijarjestelmiin, jotka se
hyviksyy delegoidun asetuksen 2023/1640 voimaantulosta alkaen, on kuuluttava paitsi
ainetasemenetelma kestdvyyskriteerien tayttymisen todentamista  varten myos
radiohiilimenetelmd, jolla osoitetaan biologista alkuperdd olevien molekyylien prosenttiosuus
yhteiskasittelyssa tuotetuissa biopolttoaineissa kyseisen asetuksen sddnndsten mukaisesti.
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76. Lyhyesti sanottuna ehdotan, ettd toiseen ennakkoratkaisukysymykseen vastataan, ettd
delegoidun  asetuksen  2023/1640  voimaantuloon ja  tdytdntdonpanoon  saakka
direktiivin 2018/2001 30 artikla ei ldhtokohtaisesti ole esteend nyt kisiteltdvdssa riita-asiassa
kyseessd olevan kaltaiselle kansalliselle lainsdddédnnolle, jossa edellytetddn radiohiilitutkimusta,
jotta voidaan mitata tarkasti yhteiskasittelyssd tuotetun polttoaineen sisdltdmien biogeenisten
molekyylien prosenttiosuus, vaikka tuotantolaitos kéyttdisi ainetasemenetelmdd, joka on
sertifioitu vapaaehtoisessa jarjestelmédssd, jonka komissio on todennut kattavaksi jarjestelmaksi.

D Kolmas ennakkoratkaisukysymys

77. Kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen sanamuoto on monimutkainen. Ennakkoratkaisua
pyytanyt tuomioistuin tiedustelee, onko SEUT 34 artiklan (tavaroiden vapaa liikkuvuus) kanssa
yhteensopiva sellainen kansallinen lainsédédénto, jonka soveltamisessa korostuu kaksi piirretta:

— ”Biopolttoaineita sisdltéviin polttoaineisiin, jotka on tuotettu yhteisen kasittelyn prosessissa
[Ranskan alueella] sijaitsevassa jalostamossa, ei sovelleta silloin, kun ne luovutetaan
kulutukseen kyseisen jdsenvaltion [Ranska] alueella suoraan tehtaalta, vaatimusta fysikaalisen
tutkimuksen [(**C)] suorittamisesta”.

— Ranska 7sallii sen, ettd —— energia-alan verosuspensiomenettelyn alaiset tehtaat tai muut
energia-alan erityisen veromenettelyn alaiset laitokset arvioivat maasta vietyjen tai
kulutukseen muuten kuin liilkenteen alalla luovutettujen polttoaineiden

biopolttoainepitoisuudet kyseisen tehtaan tai laitoksen kuukausittaisen biopolttoaineiden
lisdadamisen keskiarvon perusteella, kun ne madrittelevat téllaiselta tehtaalta tai téllaisesta
muusta laitoksesta pois siirrettyjen polttoaineiden biopolttoainepitoisuudet, jotka voidaan
[biopolttoaineiden lisddmisen kannustinveron] maérén vahvistamista varten jakaa tietylld
ajanjaksolla annettavien eri pitoisuustodistusten kesken”.

78. Unioni ei ollut kasiteltdvén asian ajankohtana yhdenmukaistanut kattavasti menetelmid, joita
voitiin kayttdd biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden maédrittdmiseen yhteiskasittelyssa
tuotetuissa polttoaineissa. Se on sittemmin toteuttanut tdman yhdenmukaistamisen delegoidulla
asetuksella 2023/1640, kuten olen jo todennut.

79. Jasenvaltioilla oli siis mahdollisuus sddnnelld téllaisia mittausmenetelmid, ja Ranskan valtio
teki niin. Kéyttdessddn tdtd toimivaltaa yhdenmukaistamattomalla alalla jdsenvaltioiden oli
noudatettava primaarioikeutta® ja erityisesti SEUT 34 artiklaa, jossa kielletdédn tuonnin
maadrilliset rajoitukset ja vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet unionin sisdisessd kaupassa.

80. Unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan® SEUT 34 artiklassa
tarkoitettuna madréllistd rajoitusta vaikutukseltaan vastaavana toimenpiteend on pidettava
kaikkia jdsenvaltion toimenpiteitd, jotka voivat tosiasiallisesti tai mahdollisesti rajoittaa unionin
sisdistd kauppaa suoraan tai vilillisesti. Tallaisia ovat toimenpiteet, joilla syrjitddn suoraan tai
vilillisesti tuontia, jotka liittyvdt tavaroiden myyntijarjestelyihin, ja toimenpiteet, joilla
vaikeutetaan muista jasenvaltioista perdisin olevien tuotteiden paasya jasenvaltion markkinoille.*

7 Tuomio 12.11.2015, Visnapuu (C-198/14, EU:C:2017:751, 40 kohta).

% Tuomio 11.7.1974, Dassonville (8/74, EU:C:1974:82, 5 kohta); tuomio 23.12.2015, Scotch Whisky Association ym. (C-333/14,
EU:C:2015:845, 31 kohta) ja tuomio 9.1.2023, CIHEF ym. (C-147/21, EU:C:2023:31, 37 kohta).

¥ Tuomio 10.2.2009, komissio v. Italia (C-110/05, EU:C:2009:66, 35 ja 37 kohta).
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81. Ohjeen 114 kohdan mukaan kyseessd olevaa toimenpidettd sovelletaan ainoastaan muista
jasenvaltioista  tuotuihin yhteiskésittelyssd tuotettuihin  biopolttoaineisiin.  Fysikaalista
radiohiilitutkimusta pyydetddn vain tuotaessa biopolttoaineita sisdltdvid polttoaineita maahan,
tuotaessa niitd muualta unionista ja kansallisten biopolttoaineita siséltavien polttoainetoimitusten
yhteydessd, kun polttoaineet toimitetaan ensimmaiseen Ranskan alueella sijaitsevaan verottomaan
varastoon, mutta ei ranskalaisissa jalostamoissa tuotetuille polttoaineille. Ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin toteaa seuraavaa: "valmistelevassa suullisessa kasittelyssd kivi myds ilmi,
ettd fysikaalista tutkimusta ei ole suoritettava, kun biopolttoaineet on tuotettu Ranskassa
sijaitsevassa jalostamossa yhteisen kisittelyn prosessissa, jos niitd ei tdmén jilkeen toimiteta
verottomaan varastoon ennen kulutukseen luovuttamista”. *

82. Ohjeen mukaan kyse on siis edullisemmasta kohtelusta, joka koskee kaikkea tai osaa
Ranskassa yhteiskasittelyssd tuotetusta polttoaineesta, joka on vapautettu radiohiilitutkimusta
koskevasta vaatimuksesta. Samantyyppisestd maahantuodusta polttoaineesta on sitd vastoin
tehtdava tillainen tutkimus biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden maarittimiseksi
biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveron vahvistamista varten.

83. Jos seurauksena olisi téllainen tilanne, toimenpide vaikeuttaisi muista jasenvaltioista tuotavan
jalostetun polttoaineen padsyd Ranskaan. Ranskan hallitus myontdd tdmdn ja sen, ettd
radiohiilitutkimusta koskeva vaatimus voi olla esteenéd polttoaineiden maahantuonnille muista
jasenvaltioista.

84. Ranskan hallitus wvaittda kuitenkin, ettd radiohiilitutkimusta ei sovelleta ainoastaan
tuontipolttoaineisiin vaan myos kotimaisiin polttoaineisiin.*

85. Kun Ranskan hallitukselta tiedusteltiin istunnossa tisté seikasta, se myonsi, etté sen tulkinta ei
ollut sama kuin Conseil d’Etat'n ennakkoratkaisupyynnossa esittdma tulkinta. Ranskan hallituksen
mukaan

— kaikkien yhteiskésittelyssa tuotettujen (tuonti- tai muiden) polttoaineiden yhdenvertainen
kohtelu ilmenee tullilain 266 quindecies §:std seké asetuksen nro 2019/570 3 §:n 3 kohdasta ja
verosuspensiomenettelyn alaisten tehtaiden (usine exercée) jéarjestelmédd koskevan ohjeen*
20-004 30 ja 33 kappaleesta.

— Ranskassa on kaksi jalostamoa, jotka tuottavat polttoaineita yhteiskasittelyssd. Ranskan
hallituksen mukaan niissd sovelletaan tullimenettelyd (usine exercée), joka mahdollistaa
yhteiskdsittelyssd tuotettujen polttoaineiden suoran markkinoille saattamisen toimittamatta
niitd verottoman varaston kautta, koska tulliviranomaiset voivat valvoa niiden valmistusta
jatkuvasti.*

% Ennakkoratkaisupyynnon 16 kohta.
4 Kirjalliset huomautukset, 93—100 kohta.

# Verosuspensiomenettelyn alaisten tehtaiden jarjestelmésté talouden toimijoille ja tulliviranomaisille 4.2.2020 annettu julkishallinnon ja
julkisen talouden ministerin ohje (Circulaire du ministre de I'action et des comptes publics aux opérateurs économiques et aux services
des douanes, du 4 février 2020, relative au régime de l'usine exercée; NOR:CPAD 1917906C). Ennakkoratkaisupyynndssé ei viitata
kyseiseen ohjeeseen.

#  Kansallisten tuottajien on taytettdvi jokaisesta valmistetusta tuotteesta, joka asetetaan tulliviranomaisten valvontaan, tekninen lomake,

jossa todetaan radiohiilitutkimuksen suorittaminen.
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86. Kansallisen lainsddadannon tulkinta ei kuulu unionin tuomioistuimelle, jonka on nojauduttava
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen toimittamiin tietoihin. Korostan, ettd unionin
tuomioistuimen on vastattava ennakkoratkaisupyyntoon ja hyviksyttiva se, ettd merkityksellinen
oikeussddntojen ja tosiseikkojen kehys on se, jonka ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin
esittdd, vaikka joku riita-asian asianosaisista olisikin siitd eri mielta.

87. Tamén perusteella kyseessd olevan vaatimuksen rajat, sellaisina kuin ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin niitd kuvailee, mahdollistavat sen luokittelemisen SEUT 34 artiklan kanssa
ristiriidassa olevaksi, vaikutukseltaan tuonnin maéaréllistd rajoitusta vastaavaksi toimenpiteeksi.
Ennakkoratkaisupyynnon sisédllostd ilmenee, ettd TIRIB-ohjeessa edistetddan Ranskassa
yhteiskasittelyssa tuotettujen biopolttoaineiden kayttod samalla, kun siind vaikeutetaan muista
jasenvaltioista perdisin olevien samanlaisten tuotteiden kayttoa.

88. Lisdksi kyseinen lainsdddédnto olisi vaikutukseltaan tuonnin rajoitusta vastaava toimenpide,
vaikka sitd sovellettaisiin syrjimattomalla tavalla ja yhtd lailla sekd maahantuotuihin
yhteiskdsittelyssd  tuotettuihin  biopolttoaineisiin  ettd Ranskan alueella tuotettuihin
biopolttoaineisiin: radiohiilitutkimusta koskeva vaatimus vaikeuttaisi joka tapauksessa tdllaisten
biopolttoaineiden tuontia Ranskan alueelle.

89. On kuitenkin mahdollista, etta tdllainen rajoittava toimenpide on oikeutettavissa siten, etté se
on yhteensopiva unionin oikeuden kanssa. On joka tapauksessa paljon vaikeampaa esittdaa
perusteluja téllaisen toimenpiteen puolesta, jos sitd sovelletaan vain maahantuotuihin
yhteiskasittelyssd tuotettuihin biopolttoaineisiin eikd téllaisiin kotimaassa tuotettuihin
biopolttoaineisiin.

1. Toimenpiteen oikeuttaminen

90. Kansallinen sdédnnosto tai kiytdnto, joka on vaikutukseltaan maéérallistd rajoitusta vastaava
toimenpide, voidaan oikeuttaa jollakin SEUT 36 artiklassa luetellulla yleisté etua koskevalla syylla
tai yleistd etua koskevalla pakottavalla vaatimuksella. Kansallisen toimenpiteen on molemmissa
tapauksissa oltava suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sellainen, ettd sillda voidaan taata silld
tavoiteltavan padmadadrdan saavuttaminen, eikd silla saada ylittdaa sitd, mikd on tarpeen tdmin
tavoitteen saavuttamiseksi, ja toimenpiteen toteuttaneen jésenvaltion on perusteltava kyseisen
periaatteen noudattaminen. *

91. Ranskan hallitus vetoaa rajoittavan toimenpiteen perusteluna ymparistonsuojelua ja
petostentorjuntaa koskeviin pakottaviin vaatimuksiin. Se viittdd, ettd veroedun, joka muodostuu
siitd, ettd biopolttoaineiden lisdédmisen kannustinveroa alennetaan, on koiduttava vain sellaisten
biopolttoaineiden eduksi, jotka luovutetaan kulutukseen Ranskan alueella ja joiden todellinen
biogeenisten molekyylien pitoisuus tosiasiallisesti ylittda tullilain 266 quindecies §:ssé vahvistetun
uusiutuvan energian osuutta liikenteessé koskevan kansallisen tavoiteprosentin.

92. Unionin tuomioistuimen perinteisen oikeuskdytdnnoén® mukaan pakottavilla vaatimuksilla
voidaan oikeuttaa vain kansallisiin tuotteisiin ja tuontituotteisiin erotuksetta sovellettavat
kansalliset toimenpiteet. Ndin ollen on niin, ettd jos Ranskan toteuttamaa toimenpidettd
sovellettaisiin — kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa — yhteiskésittelyssa

#  Tuomio E.ON Biofor Sverige, 46 ja 90 kohta.

% Tuomio 7.5.1997, Pistre ym. (C-321/94-C-324/94, EU:C:1997:229, 52 kohta) ja tuomio 17.6.1981, komissio v. Irlanti (113/80,
EU:C:1981:139, 11 kohta).
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tuotettujen biopolttoaineiden tuontiin eikd tdméantyyppisten hyoddykkeiden kotimaiseen
tuotantoon, sitd ei voitaisi oikeuttaa ymparistonsuojelua ja petostentorjuntaa koskevilla
pakottavilla vaatimuksilla.

93. On totta, ettd unionin tuomioistuin on sittemmin joustavoittanut tdtd perinteista
oikeuskaytdntod tutkiessaan, ovatko sellaiset toimenpiteet perusteltuja, joita sovelletaan
erottelevasti johonkin pakottavaan vaatimukseen, tai sisdllyttdessddn jonkin ndistd toimenpiteisté
SEUT 36 artiklassa médratyn perusteen alaan.*

94. Tarkastelen siis mahdollista oikeuttamista ympéristonsuojelun ja petostentorjunnan
nakokulmasta, koska ne ovat pakottavia vaatimuksia, jotka unionin tuomioistuin on hyvaksynyt
unionin sisdisen kaupan osalta.*

95. Léahtokohtaisesti TIRIB-ohjetta voitaisiin perustella riittavélla tavalla, koska sen tarkoituksena
on ja se soveltuu seuraaviin:

— Yhtaalta ympdristonsuojelu uusiutuvan energian kiytoén avulla. Radiohiilitutkimusten kaytto
mahdollistaa sen, ettd tietyille polttoaineille voidaan myo6ntdd etuja (kannustimia)
keventdmalld niiden verorasitusta biopolttoaineen prosenttiosuuden perusteella.

— Toisaalta petosriskin torjuminen yhteiskasittelyssa tuotettujen polttoaineiden tuotantoketjussa.
Radiohiilimenetelmédn avulla on mahdollista tietdd varmuudella nididen polttoaineiden
sisaltdmien vetykasiteltyjen kasvidljyjen biogeenisten molekyylien todellinen prosenttiosuus ja
soveltaa tdmédn tiedon perusteella asianmukaisesti biopolttoaineiden lisdédmisen
kannustinveroa.

2. Suhteellisuusperiaatteen noudattaminen

96. Oikeuttamisperusteen hyviksymisen jdlkeen on vield varmistettava, onko rajoittava
toimenpide suhteellisuusperiaatteen mukainen. Nédin on vain, jos silld voidaan taata silld
tavoiteltavan pddmadran saavuttaminen eika silld ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdmén paamadran
saavuttamiseksi, koska vihemman rajoittavaa vaihtoehtoa ei ole.

97. Tastda ndkokulmasta voidaan hyviksyd se, ettd TIRIB-ohjeessa asetettu vaatimus soveltuu
tavoiteltavan padmaéran saavuttamiseen seuraavista syista:

— Biogeenisten molekyylien prosenttiosuuden maédrittdminen yhteiskasittelyssd tuotetuissa
polttoaineissa ei ilmeisesti ole mahdollista muilla radiohiilitutkimusta vihemmaén rajoittavilla
vaihtoehdoilla.

— Ainetasemenetelmd soveltuu tdhén tarkoitukseen vain rajoitetusti, ja silld saadaan vain
summittaisia tuloksia. Ndin ollen delegoidulla asetuksella 2023/1640 saddetdédn siis
radiohiilitutkimuksesta yhteisend todentamismenetelménd, jolla mitataan yhteiskésittelyssa
tuotetuissa polttoaineissa olevien biogeenisten molekyylien prosenttiosuus, sekd sen

% Tuomio 1.7.2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 77-119 kohta) ja julkisasiamies Botin samassa asiassa esittdma
ratkaisuehdotus (C-573/12, EU:C:2014:37, 79 kohta). Julkisasiamies Bot ehdotti, ettd pakottavia vaatimuksia sovellettaisiin my0s syrjivien
toimenpiteiden perusteluihin, kuitenkin silld edellytykselld, ettd oikeuttamisperuste olisi erityisen painava.

4 Tuomio 6.10.2011, Bonnarde (C-443/10, EU:C:2011:641, 34 kohta); tuomio 1.7.2014, Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 77—
82 kohta) ja tuomio 4.10.2018, L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, 64 kohta).
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sadnnollisestd kaytosta (tdydentdvdnd) menetelmind silloin, kun valmistajat kdyttdvit muita
menetelmii (kuten ainetasemenetelma).

98. Toimenpiteen oikeasuhteisuutta puoltavana seikkana on my0s mainittava, ettd
TIRIB-ohjeessa ei edellytetd laboratoriossa suoritettavaa fysikaalista radiohiilitutkimusta kaikissa
tapauksissa ja kaikessa yhteiskisittelyssd tuotettujen polttoaineiden tuonnissa:* jos alustavan
tutkimuksen suorittamisen jalkeen havaitaan (10 prosentin tarkkuudella) vastaavuus
tuontiyrityksen  ilmoittamien  biogeenisten = molekyylien  prosenttiosuuksien  kanssa,
radiohiilitutkimukset toistetaan vain satunnaisesti.*

99. Rajoittava toimenpide on kuitenkin omiaan takaamaan asetetun tavoitteen toteutumisen vain,
jos se tosiasiallisesti vastaa tavoitteeseen johdonmukaisella ja jirjestelmdlliselld tavalla.*

100. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa ennakkoratkaisupyynnossaan®' kolmea
seikkaa, jotka ovat esteend tdmaén jérjestelmaillisen johdonmukaisuuden arvioinnille:

— Radiohiilitutkimus on tehtdva vain tuotaessa biopolttoaineita siséltdvid polttoaineita maahan,
tuotaessa  niitd muualta unionista ja kansallisten biopolttoaineita sisdltdavien
polttoainetoimitusten yhteydessd, kun polttoaineet toimitetaan ensimmadiseen Ranskan
alueella sijaitsevaan verottomaan varastoon.

— Biopolttoaineille, jotka on tuotettu yhteisen késittelyn prosessissa Ranskan alueella sijaitsevassa
jalostamossa, ei tehdd radiohiilitutkimusta silloin, kun ne luovutetaan kulutukseen kyseisen
jasenvaltion alueella suoraan tehtaalta toimittamatta niité ensin verottomaan varastoon.

— Ranskan valtio sallii maasta vietyjen tai kulutukseen muuten kuin liikenteen alalla luovutettujen
polttoaineiden biopolttoainepitoisuuden arvioinnin siten, ettd otetaan huomioon
kuukausittaiset  biopolttoaineiden lisddmistd  koskevat todistukset, ja tekemittd
radiohiilitutkimusta.

101. Samoin BP France selittdd,*® ettd alennuksen saamiseksi biopolttoaineiden lisdidmisen
kannustinverosta (tai uusiutuvan energian kidyton edistamistd liikenteessd koskevasta
kannustinverosta) Ranskan viranomaiset edellyttiviat yhtdélta radiohiilitutkimusten avulla
saavutettua ehdotonta varmuutta siitd, ettd maahantuotu tuote todella sisdltdd uusiutuvaa
energiaa, kun se saatetaan markkinoille (yhteisksittelyssd tuotetut biopolttoaineet), ja toisaalta
pelkkad vuotuista suhteellista laskelmaa, joka ei anna mitéén takeita jdljitettdvyydestd, toisin kuin
ainetasemenetelméd uusiutuvista liahteistd perdisin olevan sahkon tapauksessa.

102. Naista tiedoista voidaan péitelld, ettd kyseessd oleva toimenpide ei ole SEUT 34 artiklan
mukainen, koska se ei ole omiaan takaamaan johdonmukaisella ja jéirjestelmdlliselld tavalla
niiden tavoitteiden saavuttamista, joilla se voitaisiin oikeuttaa.

“ Edempéni toistettu TIRIB-ohjeen 114 kohta.

% On sanomattakin selvég, ettd suhteellisuusperiaatetta ei noudatettaisi, jos maahantuoduille yhteiskésittelyssd tuotetuille polttoaineille
asetettaisiin kaksinkertaisia vaatimuksia. Toisin sanoen on niin, ettd jos alkuperéivaltiossa on sdddetty radiohiilitutkimuksen tekemisests,
samaa tutkimusta ei voida vaatia vastaanottavassa valtiossa. Samoin on niin, ettd radiohiilitutkimusta ei voida myoskddn vaatia, jos
biogeenisten molekyylien prosenttiosuus voidaan osoittaa tarkasti tiedoilla, jotka valmistaja on toimittanut vapaaehtoisen
sertifiointijarjestelmédn mukaisesti. Mikéddn ei viittaa siihen, ettd néin olisi nyt késiteltdvisséd asiassa, jollei ennakkoratkaisua pyytineen
tuomioistuimen tekemisté tarkistuksista muuta johdu.

% Tuomio 23.12.2015, Scotch Whisky Association ym. (C-333/14, EU:C:2015:845, 37 kohta).

1 Ennakkoratkaisupyynnon 16 ja 19 kohta.

%2 Sen kirjallisten huomautusten 72-79 kohta.
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V Ratkaisuehdotus
103. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd Conseil d’Ftat’lle vastataan seuraavasti:

Uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kéyton edistimisestd 11.12.2018 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 30 artiklaa - siind
lainsdddéntotilanteessa, joka vallitsi ennen menetelmaésta sellaisen biopolttoaineen ja liikenteessé
kéaytettdavan biokaasun osuuden maédrittamiseksi, joka saadaan fossiilisten polttoaineiden kanssa
yhteisessd prosessissa jalostettavasta biomassasta, 5.6.2023 annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2023/1640 voimaantuloa — sekd SEUT 34 artiklaa

on tulkittava siten, etta

— ainetasemenetelmén tarkoituksena on madrittaa, tayttyvitko direktiivin
2018/2001 29 artiklassa sdddetyt raaka-aineisiin, biopolttoaineisiin ja niiden sekoituksiin
sovellettavat kestdavyyskriteerit, eikd sen tarkoituksena ole mitata yhteiskésittelyssd tuotetun
biopolttoaineen siséltimien biogeenisten molekyylien osuutta.

— Direktiivin  2018/2001 30 artikla ei ldhtokohtaisesti ollut ennen delegoidun
asetuksen 2023/1640 voimaantuloa ja tdytintoonpanoa esteend kansalliselle lainsddddnnolle,
jossa edellytetdan radiohiilitutkimuksen tekemistd, kun yhteiskasittelyssd tuotetut
maahantuodut biopolttoaineet toimitetaan ensimmadiseen kansalliseen verottomaan varastoon,
jotta voidaan madrittdd biopolttoaineiden kayttod edistivin veron laskennan kannalta
merkityksellinen biogeenisten molekyylien prosenttiosuus. Téssd yhteydessd ei ole merkitysta
silld, ettd jalostamo, jossa kyseiset polttoaineet on tuotettu, kiyttdd ainetasemenetelmad, joka
on sertifioitu vapaaehtoisessa jirjestelméssd, jonka komissio on todennut kattavaksi
jarjestelmaksi.

— SEUT 34 artikla on esteend kansalliselle lainsddddnnolle, jossa edellytetddn
radiohiilitutkimuksen tekemistd yhteiskasittelyssa tuotetuille maahantuoduille
biopolttoaineille, kun ne toimitetaan ensimmadiseen kansalliseen verottomaan varastoon, jotta
voidaan madrittdd biopolttoaineiden kayttéd edistivin veron laskennan kannalta
merkityksellinen biogeenisten molekyylien prosenttiosuus, jos tdimdn saman tutkimuksen
suorittamista ei edellytetd kotimaassa yhteiskasittelyssa tuotettujen biopolttoaineiden osalta.
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