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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
14 péivédnd syyskuuta 2023

Asia C-421/22

SIA Dobeles autobusu parks,
AS CATA,
SIA VTU Valmiera,

SIA Jelgavas autobusu parks ja
SIA Jekabpils autobusu parks,
jossa asian kasittelyyn osallistuvat
Iepirkumu uzraudzibas birojs ja
VSIA Autotransporta direkcija

(Ennakkoratkaisupyynto — Augstaka tiesa (Senats) (ylin tuomioistuin, Latvia))

Ennakkoratkaisupyyntd — Asetus N:o 1370/2007 — Linja-autoilla suoritettavat julkiset
henkiloliikennepalvelut — Kymmeneksi vuodeksi tehtdva sopimus — Julkisen palvelun velvoite —
Korvauksen osatekijait — Tarjouskilpailu

1. Useat talouden toimijat riitauttavat tdmdn ennakkoratkaisupyynnon taustalla olevassa
riita-asiassa linja-autoilla suoritettavia julkisia henkiloliikennepalveluja koskevan sopimuksen
tekemiseksi jarjestetyn avoimen tarjouskilpailun tarjouspyyntodasiakirjat. Niiden mielestd
tarjouspyyntoasiakirjoissa ei suojella niitd asianmukaisesti tiettyjen kustannusten (polttoaineet,
palkat ja sosiaaliturvamaksut) mahdolliselta nousulta sopimuksen 10 vuoden keston aikana.

2. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee, sallitaanko asetuksessa (EY) N:o
1370/2007* "korvausjirjestely”, jonka nojalla toimivaltaisen viranomaisen ei edellytetd tekevin
sadnnollisesti sopimushintaan indeksikorotusta, jossa otettaisiin huomioon nousut
kustannuksissa, jotka liittyvdt palvelun suorittamiseen ja joihin palveluntarjoaja ei kykene
vaikuttamaan.

' Alkuperiinen kieli: espanja.

2 Rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta 23.10.2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1370/2007 (EUVL 2007, L 315, s. 1). Talld
hetkelld voimassa oleva versio, jota sovelletaan pddasiaan, on asetus sellaisena kuin se on muutettuna asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta 14.12.2016 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2016/2338 (EUVL 2016, L 354, s. 22).
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3. Unionin tuomioistuin on antanut ratkaisun julkisen palvelun velvoitteita vastaavasta
korvauksesta liikenteen alalla® mutta ei ole kasitellyt nimenomaisesti kysymysti, joka sille nyt
esitetdan.

I Asiaa koskeva lainsdaadanto

A Unionin oikeus. Asetus N:o 1370/2007
4. Asian kannalta merkityksellisid ovat johdanto-osan 27 ja 34 perustelukappale.
5. Asetuksen 1 artiklan ("Tarkoitus ja soveltamisala”) 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

”1. Tamidn asetuksen tarkoituksena on maddritelld, miten toimivaltaiset viranomaiset voivat
yhteison oikeuden sddnt6ja noudattaen toimia julkisen henkil6liikenteen alalla varmistaakseen
sellaisten yleishyodyllisten palvelujen tarjoamisen, jotka ovat muun muassa monilukuisempia,
luotettavampia, korkealaatuisempia tai edullisempia kuin palvelut, joita voitaisiin tarjota
pelkdstaan markkinoiden ehdoilla.

Tatd varten asetuksessa vahvistetaan ehdot, joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset julkisen
palvelun velvoitteita méadrétessddn tai niitd koskevia sopimuksia tehdessdén korvaavat julkisen
liikenteen harjoittajille aiheutuvat kustannukset ja/tai myontdvit yksinoikeuksia vastineena
julkisen palvelun velvoitteiden hoitamisesta.”

6. Asetuksen 2 a artiklan ("Julkisen palvelun velvoitteiden erittely”) 2 kohdassa sdddetdadn
seuraavaa:

"Julkisen palvelun velvoitteiden eritelmilld ja niihin liittyvalld julkisen palvelun velvoitteiden
taloudellisten nettovaikutusten korvaamisella

a) on saavutettava julkista liikennettéd koskevan politiikan tavoitteet kustannustehokkaasti; ja

b) on mahdollistettava taloudellisesti julkisen henkiloliikenteen tarjonnan jatkuminen pitkalla
aikavililla julkista liikennettéd koskevassa politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti”.

7. Asetuksen 3 artiklan ("Julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset ja yleiset
saannot”) 1 kohdan sanamuoto on seuraava:

”Kun toimivaltainen viranomainen paattdd myontaa valitsemalleen liikenteenharjoittajalle minka
tahansa luonteisen yksinoikeuden ja/tai korvauksen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttamisesta,
tdimén viranomaisen on myonnettdvd se julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen
puitteissa”.

3 Askettdin 8.9.2022 antamassaan tuomiossa AS Lux Express Estonia (C-614/20, EU:C:2022:641). Ks. siti vilittémisti edeltineen julkisten
palvelujen kisitteeseen rautatie-, maantie- ja sisévesiliikenteessd olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jdsenvaltioiden
toimenpiteistd 26.6.1969 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1191/69 (EYVL 1969, L 156, s. 1) osalta tuomio 27.11.1973,
Nederlandse Spoorwegen (36/73, EU:C:1973:130), joka annettiin asiassa, joka koski rautatieliikennettd, sekd tuomio 24.7.2003, Altmark
Trans ja Regierungsprisidium Magdeburg (C-280/00, EU:C:2003:415; jéiljempdnd tuomio Altmark), tuomio 7.5.2009, Antrop ym. (C-
504/07, EU:C:2009:290), ja tuomio 3.4.2014, CTP (C-516/12— C-518/12, EU:C:2014:220) linja-autoliikenteen osalta.
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8. Asetuksen 4 artiklan ("Julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten ja yleisten sédntojen
pakollinen sisdlt6”) 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissa sddnnoissd on

a) vahvistettava selkedésti tdssd asetuksessa madritellyt ja sen 2 a artiklan mukaisesti tdsmennetyt
julkisen palvelun velvoitteet, jotka julkisen liikenteen harjoittajan on tédytettdvd, seka
asianomaiset maantieteelliset alueet;

b) maédritettdva etukédteen puolueettomalla ja avoimella tavalla
i) parametrit, joiden perusteella mahdollinen korvaus lasketaan; ja

ii) mahdollisesti myonnettyjen yksinoikeuksien luonne ja laajuus siten, ettd valtetddn liiallisia
korvauksia.

9. Asetuksen 6 artiklan ("Julkisista palveluista maksettavat korvaukset”) 1 kohdan sanamuoto on
seuraava:

"Kaikkien yleiseen sddntoon tai julkisia palveluhankintoja koskevaan sopimukseen liittyvien
korvausten on oltava 4 artiklan mukaisia — .

B Kansallinen lainsddddnto

10. Nyt kasiteltdavddn asiaan sovelletaan julkisen liikenteen palveluista annetun lain* 10 §:n 1
ja 3 momenttia ja 11 §:n 1 momenttia sekd menettelystd julkisten liikennepalvelujen
suorittamiseen liittyvien tappioiden sekd kustannusten korvaamiseksi ja ndiden palvelujen
hintojen maarittamiseksi 28.7.2015 tehdyn ministerineuvoston péaatoksen

nro 435 2 §:n 1 momenttia ja 56 §:aa.°

II Tosiseikat, padaasian kohde ja ennakkoratkaisukysymykset

11. Valsts SIA Autotransporta direkcija (jaljempéand hankintaviranomainen) aloitti avoimen
tarjouskilpailun, ”jonka perusteella annetaan oikeus tarjota julkisia linja-autoliikennepalveluja
alueellisesti merkittavien reittien verkostossa”. Kutsussa ilmoitettiin julkisen hankintaa koskevan
sopimuksen tekemisestd 10 vuodeksi julkisen liikenteen palvelujen tarjoajien kanssa.®

*  Sabiedriska transporta pakalpojumu likums.

5 Ministru kabineta 2015.gada 28.julija noteikumi Nr. 435 "Kartiba, kada nosaka un kompensé ar sabiedriska transporta pakalpojumu
snieg$anu saistitos zaudéjumus un izdevumus un nosaka sabiedriska transporta pakalpojuma tarifu”.

¢ Tarjouskilpailukutsun viitenumero oli AD 2019/7. Menettely 2019/S 138-340153 julkaistiin EUVL:n tdydennysosassa 19.7.2019
(EUVL 2019, S 138, 5. 1).
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12. SIA Dobeles autobusu parks (jaljempénd Dobeles) ja muut talouden toimijat” riitauttivat
tarjouspyyntoasiakirjat, koska ne katsoivat, ettd niilld otettiin kdyttoon lainsdddédnnon vastainen
julkisten liikennepalvelujen korvausmekanismi.® Ne viittivat konkreettisesti, etta

— tarjoajien on ennakoitava tarjouksessaan tarjottavan palvelun hinta seuraaviksi 10 vuodeksi,
ilman etté (tulevaan) sopimukseen siséltyisi asianmukaista menettelyd hinnan oikaisemiseksi.

— ainoa sopimuksen mukainen oikaisu oli indeksikorotus, jota ne pitavit riittdmattoména: se
koskee vain kolmea osatekijdd (polttoaineet, tyovoiman palkkakustannukset ja pakolliset
maksut kansalliseen sosiaaliturvajirjestelmddn, jos lainsdddédnt6d muutetaan), kun
kustannukset muuttuvat enemmén kuin 5 prosenttia (polttoaine) tai 8 prosenttia
(palkkakustannukset). Jos ndiden kustannusten nousu ei ylitd nditd kynnyksid,
palveluntarjoajan on otettava vastatakseen niista.

— indeksikorotuksia ei tehdd neljand ensimmaiisend vuonna palvelua suoritettaessa, eika
sopimusluonnoksessa maaratty mahdollisuudesta saada korvausta kustannusten noususta
kolmen viimeisen vuoden aikana.

13. Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatisanas komisija (Julkisten hankintojen
valvonnasta vastaavan viraston valituksia késitteleva yksikko, Latvia) hylkési kantajien valituksen
11.11.2019.

14. Kaikki kantajat tekivdt hallintovalituksen Administrativa rajona tiesaan (alueellinen
hallintotuomioistuin, Latvia), joka hylkdsi ne 29.5.2019 antamallaan tuomiolla. Taméin
tuomioistuimen mielestd valtio ei ole asetuksen N:o 1370/2007 ja sen tulkintaa koskevien
komission suuntaviivojen® perusteella velvollinen kattamaan tdysimaariisesti kaikkia julkisten
liilkennepalvelujen suorittajien kustannuksia.

15. Jotkin kantajista valittivat alimmassa oikeusasteessa annetusta tuomiosta Augstaka tiesaan
(Senats) (ylin tuomioistuin, Latvia), joka esittdd olennaisilta osin samat perustelut kuin ne, joita
on esitetty aikaisemmissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissa.

16. Tama tuomioistuin esittda riidan osapuolten viitteiden perusteella unionin tuomioistuimelle
seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Sallitaanko — — asetuksen (EY) N:o 1370/2007 — — 1 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa, 2 a
artiklan 2 kohdassa ja 3 artiklan 2 kohdassa korvausjirjestely, jossa ei aseteta toimivaltaiselle
viranomaiselle velvoitetta korvata julkisen liikennepalvelun tarjoajalle tdysiméadrdisesti kaikkia
kustannusten, jotka liittyvdt palvelun suorittamiseen ja joihin palveluntarjoaja ei kykene
vaikuttamaan, lisdyksid tekeméllda sopimushintaan (korvauksen madrddan) sddnnollisesti
indeksikorotus, jolloin ei siis poisteta tdysin sitd riskid, ettd sille aiheutuu tappioita, joita ei voida
korvata?”

7 AS CATA, SIA VTU Valmiera, SIA Jelgavas autobusu parks ja SIA Jékabpils autobusu parks (jiljempénd yhdessd Dobelesin kanssa
kantajat).

8 Hankintaviranomainen selitti istunnossa, ettd palveluntarjoajan tulot koostuvat kahdesta erdstd: a) maksuista, joita matkustajat
suorittavat hankkiessaan matkalipun, ja b) valtion suorittamasta taloudellisesta korvauksesta, joka vastaa sopimuspuoleksi valitun
tarjoajan tarjouksessaan ehdottaman palvelun hinnan ja matkalippujen myynnistd matkustajille saatujen tulojen vélistd erotusta.

° Komission tiedonanto rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista annettua asetusta (EY) N:o 1370/2007 koskevista
tulkitsevista suuntaviivoista (EUVL 2014, C 92, s. 1; jdljempana komission suuntaviivat). Ndilld suuntaviivoilla ei ole normatiivista arvoa.
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III Asian kisittely unionin tuomioistuimessa

17. Ennakkoratkaisupyynto kirjattiin saapuneeksi unionin tuomioistuimeen 22.6.2022.

18. Kirjallisia huomautuksia ovat esittineet kantajat, Kyproksen ja Latvian hallitukset seka
Euroopan komissio.

19. Asiassa pidettiin 8.6.2023 istunto, johon osallistuivat Dobeles, hankintaviranomainen,
Kyproksen ja Latvian hallitukset sekéd komissio.

IV OQOikeudellinen arviointi

A Alustavia huomautuksia

1. Sovellettava lainsddddnto

20. Ennakkoratkaisua pyytdanyt tuomioistuin katsoo, ettd padasiaan on sovellettava asetusta N:o
1370/2007, ja pyytédd sen kolmen sdénnoksen tulkintaa:

— 1 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan, jonka nojalla kyseisessa asetuksessa “vahvistetaan ehdot,

joiden mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset julkisen palvelun velvoitteita médrétessdan tai
niitd koskevia sopimuksia tehdessddn korvaavat julkisen liikenteen harjoittajille aiheutuvat
kustannukset ja/tai myontavat yksinoikeuksia vastineena julkisen palvelun velvoitteiden
hoitamisesta”.

2 a artiklan 2 kohdan, jonka mukaan tavoitteet on mé&drd saavuttaa “julkisen palvelun
velvoitteiden eritelmilld ja niihin liittyvalld julkisen palvelun velvoitteiden taloudellisten
nettovaikutusten korvaamisella”.

3 artiklan 2 kohdan, jossa viitataan yleisilld sadnnoéilla vahvistettuihin hintavelvoitteisiin "sen
estamittd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus siséllyttdad julkisia palveluhankintoja
koskeviin sopimuksiin julkisen palvelun velvoitteita, joilla vahvistetaan enimmaishintoja”.*

21. Asetuksen N:o 1370/2007 soveltaminen riippuu kuitenkin sen sopimuksen ominaisuuksista,
johon liittyvét tarjouspyyntoasiakirjat ovat riidan kohteena. Téssa asetuksessa

— saddetdadn yksityiskohtaisista sddnnoistd, jotka koskevat puuttumista julkisia hankintoja

koskeviin yleisiin jarjestelyihin, kuten direktiivissd 2014/24/EU" tai direktiivissa 2014/25/EU "
saddettyihin, kun siind viitataan rautateiden ja maanteiden julkisiin henkil6liikennepalveluihin

Kun otetaan tdmén riidan tosiseikat huomioon, asetuksen N:o 1370/2007 3 artiklan 2 kohta ei ole todellisuudessa merkityksellinen sen
ratkaisemiseksi.

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
(EUVL 2014, L 94, s. 65).

Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY
kumoamisesta 26.2.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EUVL 2014, L 94, s. 243).
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— on erityissddntojd, joilla on tarkoitus joko korvata tai tdydentdd direktiivin 2014/24 tai
direktiivin 2014/25 yleisid sddnt6ja sen mukaan, annetaanko sovellettavassa direktiivissa
sadntoja aloilla, joihin kyseisté asetusta sovelletaan. '

22. Asetuksen N:o 1370/2007 5 artiklan 1 kohdan nojalla julkisia palveluhankintoja koskevat
sopimukset tehddidn lahtokohtaisesti tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen mukaisesti.

23. Palveluja koskevat hankintasopimukset tai julkisia palveluhankintoja koskevat sopimukset,
sellaisina kuin ne on médritelty direktiiveissd 2014/24 ja 2014/25, tehdaan kuitenkin linja-autojen
tai raitiovaunujen julkisten henkiloliikennepalveluiden osalta kyseisissd direktiiveissd sdaddettyjen
menettelyjen mukaisesti, sikdli kuin kyseiset sopimukset eiviat ole palveluja koskevia
konsessiosopimuksia.

2. Julkisen palvelun velvoite ja sopimuksen luonne

24. Koska tdstd yksityiskohdasta ei vallitse selvyyttd, istunnossa keskusteltiin siitd, mika oli
riidanalaisen sopimuksen luonne. Dobeles, hankintaviranomainen ja Latvian hallitus olivat samaa
mieltd siitd, ettd kyseessd oli julkisia palveluhankintoja koskeva sopimus, jossa sopimuspuoleksi
valittu tarjoaja otti vastatakseen vain joistain riskeistd, eikd konsessiosopimus.

25. On ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen tehtdvind selvittdd, onko tdma nidkemys
oikea. Téta varten sen on otettava huomioon erityisesti se, ettd sopimuksen kohteena olevien
palvelujen hyodyntiamiseen liittyva riski on siirretty.

26. Kaikki osapuolet ovat niin ikddn yhtd mieltd siitd, ettd on olemassa aito julkisen palvelun
velvoite, jonka tdyttdmiseen riidanalaisella sopimuksella pyritaan.

27. Kun ndmid epdvarmuuden aiheet on hédlvennetty, keskitin tarkasteluni asetuksen N:o
1370/2007 tarjoamaan oikeudelliseen kehykseen.

B Julkisesta palvelusta suoritettava korvaus, joka on julkisen palvelun velvoitteen vastine

28. Asetuksessa N:o 1370/2007 "julkisen palvelun velvoitteella” tarkoitetaan “"vaatimusta, jonka
toimivaltainen viranomainen asettaa tai maédrittelee sellaisten vyleishyodyllisten julkisten
henkiloliikennepalvelujen varmistamiseksi, joita liikenteenharjoittaja ei omien taloudellisten
etujensa kannalta katsoen ottaisi hoitaakseen tai ei hoitaisi samassa madrin tai samoilla ehdoilla
ilman korvausta”.

3 Tuomio 20.9.2018, Rudigier (C-518/17, EU:C:2018:757, 49 kohta).

4 Hankintaviranomainen vahvisti, ettd nyt késiteltdvissd asiassa sovellettava 28.7.2015 annettu ministerineuvoston asetus nro 435 poikkeaa
siitd, jonka unionin tuomioistuin tutki 10.11.2011 antamassaan tuomiossa Norma-A ja Dekom (C-348/10, EU:C:2011:721) ja jossa
hylattiin kyseisesséd asiassa riidanalaisen sopimuksen luonnehdinta “konsessioksi”. Kyseisessd tapauksessa sopimuspuoleksi valittu ei
kantanut toimintaan liittyvaa riskid tdysiméariisesti eikd edes padosin.

5 Asetuksen N:o 1370/2007 2 artiklan e alakohta.
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29. Selitin toisessa yhteydessd, '° ettd asetuksella N:o 1370/2007 otetaan kayttoon vastine sellaisen
julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisestd, josta aiheutuu rasitusta kyseisille yrityksille. Tama
vastine on korvaus tai yksinoikeus. "

30. ”Julkisesta palvelusta maksettavan korvauksen” késite yhdistdd edun, erityisesti taloudellisen
edun, julkisen palvelun velvoitteen toteuttamiseen, missé yhteydessd suoritetaan palveluja, joihin
ei liity kaupallista intressia.

31. Talld saavutetaan se, ettd kun julkisen palvelun velvoitteet ovat vastikkeellisia, niistd ei
aiheudu taloudellista haittaa liikenteenharjoittajille, joiden on toteutettava ne, eiviatkd ne viime
kddessda heikenna itse palvelun suoritusta. Naissd tapauksessa korvauksen, joka on julkisen
palvelun velvoitteen vastineena, tarkoituksena "—— on oltava sellaisten palvelujen tarjonnan
varmistaminen, jotka ovat tosiasiallisesti perustamissopimuksessa tarkoitettuja yleishyodyllisia

palveluja”.*®

32. Asetuksessa N:o 1370/2007 ei viime kaddessd saddetty siitd, ettd liikenteenharjoittajien pitaisi
vastata julkisen palvelun velvoitteista johtuvista kustannuksista yksin: siind tapauksessa olisi
todenndkoistd, ettd kukaan ei suostuisi suorittamaan palvelua, johon ei sellaisenaan liittyisi
kaupallista intressia.

1. Korvauksen mddrd

33. Laskettaessa korvausta (tai vahvistettaessa mekanismeja ja parametreja sitd varten),”
toimivaltaisen viranomaisen on tietyn ajan kuluessa "saavutettava julkista liikennettd koskevan
politiikan tavoitteet kustannustehokkaasti”? ja ”“mahdollistettava taloudellisesti julkisen
henkiloliikenteen tarjonnan jatkuminen pitkélla aikavalilld julkista liikennettd koskevassa
politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti”.*

34. Asetuksessa N:o 1370/2007 ei edellytetd korvauksen kattavan kaikkia julkisen palvelun
velvoitteen nettokustannuksia. Kun sen johdanto-osan 33 perustelukappaleessa viitataan
tuomioon Altmark, kyseisessd asetuksessa muistutetaan, ettd sen poissulkemiseksi, ettd julkisen
palvelun korvaus olisi EY:n perustamissopimuksen 92 artiklan 1 kohdassa (josta on tullut SEUT
107 artiklan 1 kohta) tarkoitettu etu, kyseinen korvaus ”ei saa ylittda sitd, mika on tarpeen jotta
voidaan kattaa kaikki ne kustannukset tai osa niistd kustannuksista, joita julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttdminen aiheuttaa”. >

16 Ratkaisuehdotus Lux Express Estonia (C-614/20, EU:C:2022:180, 38 kohta).

7 Asetuksen N:o 1370/2007 2 artiklan f alakohdassa pidetddn tillaisena “oikeutta, jolla julkisen liikenteen harjoittajalle annetaan
mahdollisuus harjoittaa julkista henkiloliikennettd tietylld reitillé tai tietyssd verkossa taikka tietylld alueella ja jolla suljetaan pois muut
mahdolliset liikenteenharjoittajat”.

18 Asetuksen N:o 1370/2007 johdanto-osan 34 perustelukappale.

1 Asetuksessa N:o 1370/2007 ei mainita mitddn laskentajérjestelmad. Nyt késiteltavéssd asiassa keskustelu koskee hintojen indeksointia,
mutta tdméd on vain jilleen yksi mahdollisista korvauksen laskemisen malleista ja viime kédessd niiden mahdollisten kielteisten
vaikutusten vastustamiseksi, joita julkisen palvelun velvoitteen tayttamisestd aiheutuu valitulle sopimuspuolelle.

% Asetuksen N:o 1370/2007 2 a artiklan 2 kohdan a alakohta. Liitteen mukaan korvaus on suunniteltava siten, ettd se edistdad palvelua
koskevaa tehokasta liikkeenjohtoa. Tdma ilmaisu voidaan ymmaértda tehokkuustavoitteen konkreettiseksi ilmaisuksi.

2 Asetuksen N:o 1370/2007 2 a artiklan 2 kohdan b alakohta. Selkeampi muotoilu on asetuksen 2016/2338 johdanto-osan
11 perustelukappaleessa.

2 Tuomion Altmark 92 kohta ja tuomiolauselma.
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35. Vastaavasti asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan c alakohdassa edellytetéén, ettd seka
julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ettd yleisissd sddnnodissd on maédriteltava
palvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista koskevat jérjestelyt. Taméan
vaatimuksen olettamana on se, ettd toimivaltaisella viranomaisella ei ole velvollisuutta korvata
kaikkia kustannuksia, joita liikenteenharjoittajalle aiheutuu hoitaakseen ottamansa julkisen
palvelun velvoitteen perusteella.

36. Vain osittainen korvaus julkisen palvelun velvoitteeseen liittyvistd kustannuksista merkitsee
riskid liikenteenharjoittajalle. Kun tidmd korvaus perustuu yleiseen sddntéon tai ilman
tarjouskilpailua tehtyyn sopimukseen, toimivaltaisen viranomaisen on otettava timd huomioon
laskiessaan kohtuullista voittoa julkisen palvelun velvoitteen tdyttamisesta.

37. Toisaalta korvaus, joka liittyy julkisen palvelun velvoitteeseen maaliikenteen alalla, ei saa olla
liian suuri. Liian suuren korvauksen suorittamisen estdmiselle on kaksi perustetta: yhtddltd on
viltettdava subventioita, jotka merkitsisivat valtiontukea; toisaalta se johtaa laadunparannuksiin ja
palvelun tehokkuuteen.

38. Tamd viimeksi mainittuun tavoitteeseen viitataan asetuksen N:o  1370/2007
johdanto-osan 27 perustelukappaleessa ja sen liitteessd olevassa 7 kohdassa,” ja se on esitetty
laagjemmin edelld siteeratussa 2 a artiklan 2 kohdan a alakohdassa, joka on lisdtty kyseiseen
asetukseen asetuksella N:o 2016/2338.

39. Asetuksella N:o 1370/2007 ei anneta sddntojd, jotka koskisivat sitd, miten edistetddn
liilkennepalvelun tehokasta liikkeenjohtoa korvauksen avulla:* toimivaltaisilla viranomaisilla on
tiettyd harkintavaltaa toiminnassaan. *

40. Komissio varoittaa suuntaviivoissaan korvausjarjestelmistd, jotka "kattavat vain tosiasiallisesti
aiheutuvat kustannukset” (toisin sanoen jélkikiateen), koska ne “eivdt riittdvasti kannusta
kuljetusyrityksia hillitseméan kustannuksia tai tehostamaan toimintaansa pitkalld aikavalilla”. >

41. Tastd ndkokulmasta julkisen palvelun velvoitteen nettokustannuksia alempi korvaus voi
kannustaa julkisen palvelun liikenteenharjoittajaa tehokkaaseen liikkeenjohtoon rohkaisemalla
tdtd alentamaan niitd kustannuksia, jotka ovat sen hallittavissa.

% Asetuksen N:o 1370/2007 liitteessé olevassa 6 kohdassa médritelldén kohtuullisella voitolla tarkoitettavan “alalle kyseisessi jasenvaltiossa
tyypillistd pddoman tuottoa, jossa otetaan huomioon riski, jonka viranomaisen toiminta aiheuttaa julkisen liikenteen harjoittajalle, tai
vastaavasti téllaisen riskin puuttuminen”.

# Silta osin kuin kyseessd on julkisen palvelun velvoite, josta joko ei tehdd sopimusta tai tehdddn sopimus mutta ei tarjouskilpailun
perusteella. Lainsdétdja on vakuuttunut siitd, ettd avoin tarjouspyyntomenettely johtaa luonnollisesti siihen, ettei korvauksesta tule liian
suuri, mihin palaan jéljempéna.

% Komission tiedonannossa — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena myonnettdvad valtiontukea koskevat Euroopan unionin
puitteet (2011) (EUVL 2012, C 8, s. 15, 40 ja 41 kohta) mainitaan esimerkkinid kaksi menetelmdd: médritellddn etukiteen kiinted
korvaustaso, jossa ennakoidaan ja otetaan huomioon tehokkuusedut, joita yrityksen voidaan odottaa saavan toimeksiannon aikana; tai
médritetddn toimeksiannossa tuotannollisia tehokkuustavoitteita, joiden yhteydessi korvauksen taso riippuu siitd, missd méérin
tavoitteet on saavutettu. Samankaltaisia menettelyja oli muutetussa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkiloliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten  tekemistd  koskevista  jdsenvaltioiden  toimista  (komission  esittimd EY:n  perustamissopimuksen
250 artiklan 2 kohdan mukaisesti) (COM(2002) 107 lopullinen, liitteessd oleva 6 kohta).

% Viranomaisten on pidettdvd kannustimet jarkevalld tasolla ja viltettdvd se, ettd liikenteenharjoittaja saa suhteettomia tehokkuusetuja,
sekd huolehdittava siitd, ettd ndimd kannustimet eivit heikennd palvelun korkeaa laatutasoa. Nama muistutukset siséltyvit komission
suuntaviivojen 2.4.5 jaksoon; ne ilmenevit niin ikddn asetuksen N:o 1370/2007 johdonmukaisesta ja teleologisesta tulkinnasta.

¥ Komission suuntaviivat, 2.4.3. jakso.
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42. Asetuksen N:o 2016/2338 esitoissd esitettiin tarkistuksia, joilla pyrittiin estimédén korvausten
“alimitoittaminen” tai varmistamaan, ettd korvaus ei "alita mairad, joka on tarpeen julkisen
palvelun velvoitteiden tayttamisestd aiheutuvia kustannuksia ja siitd kertyvid tuloja koskevien
taloudellisten nettovaikutusten kattamiseksi”.? Namd tarkistukset kohtasivat nimenomaista
vastustusta neuvoston taholta, silld ne olivat yleisen ndkemyksen vastaisia,? koska niilld siirrettiin
koko riski hankintaviranomaisille eik sallittu kannustimien kayttdonottoa palvelun hallinnoinnin
tehostamiseksi. *

2. Asianmukainen korvaus?

43. Asetukseen N:o 1370/2007 ei sisdlly artiklaa, jossa mainittaisiin sanatarkasti "asianmukainen”
tai "riittdva” korvaus.?' Naihin kisitteisiin viitataan johdanto-osassa ja vilillisesti liitteessa.

44. Vuonna 2007 hyviksytyn tekstin johdanto-osan 27 perustelukappaleessa muistutettiin ensin
siitd, ettd korvaus ei voi olla lilan suuri, minkd jilkeen todetaan, ettd "kun toimivaltainen
viranomainen aikoo tehdd julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen ilman
tarjouskilpailua, sen olisi noudatettava myos yksityiskohtaisia sddnt6jd, joilla varmistetaan
asianmukainen korvaus — -”.

45. Asetuksen sddddsosasta ilmenee myos huoli alikompensaatiosta siitd huolimatta, ettd se
sindnsd ndkyy yksinomaan mainintana liitteessd sen vaikutuksen osalta, joka julkisen palvelun
velvoitteen tdyttamiselld voi olla liikenteenharjoittajan muuhun toimintaan tai sen verkkoihin. *

46. Komission suuntaviivoissa muistutetaan, ettd “asianmukainen” korvaus on tarpeen, jotta
julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen tehneen liikenteenharjoittajan omat varat eivat
heikkene pitkélla aikavililld, mika estdisi sitd tdyttamdastd tehokkaasti sopimuksessa asetetut
velvoitteet ja yllapitamasta korkealaatuisten henkiloliikennepalvelujen tarjontaa.*

47. Komissio lisdd, ettd jos korvaus ei ole asianmukainen, on vaarana, ettd julkisia
palveluhankintoja koskevan sopimuksen tarjouskilpailumenettelyyn toimitettujen tarjousten
madra viahenee. *

Luonnos Euroopan parlamentin lainsdddéntopaidtoslauselmaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o
1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan henkiloliikenteen markkinoiden avaamisen osalta ((COM(2013) 0028 — C7-0024/2013
—2013/0028(COD)], asiakirja A7-0034/2014, 16.1.2014, tarkistukset 10 ja 40.

¥ Joka ilmenee valtuuskunnille osoitetusta neuvoston pédsihteeriston asiakirjasta 12777/15, 8.10.2015.

* Ks. neuvoston pédsihteeriston mietintd Coreperille, asiakirja 13146/15, 4.12.2015, rivi 112; ja 15.1.2016 pdivitty asiakirja 5159/16,
lisdys 1, rivi 112. Muistutettakoon, ettd myoskddn suora kielto, joka koski “riittdmétonta” korvausta ja jota ehdotettiin asetuksen
ensimmadisen version esit0issd, ei menestynyt: timdn epdonnistumisen syyt ovat moninaiset, eivitkd ne vélttdmatta liity tehokkuutta
koskevaan kannustimeen. Ks. alaviite 31.

Luonnoksessa Euroopan parlamentin lainsdddéantopéaéatoslauselmaksi yhteisestd kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
rautateiden ja maanteiden julkisista henkiloliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta (13736/1/2006 - C6-0042/2007 —2000/0212(COD)), asiakirja A6-0131/2007, 4.4.2007, tarkistukset 6, 14 ja 18, muutettiin
yhteistd kantaa siten, ettd siind edellytettiin, ettd korvaus ei olisi liian suuri eikd riittdméton. Jasenvaltioiden valtuuskunnat osoittautuivat
erimielisiksi sekd siltd osin, sisdllytettdisiinké vaatimus asetukseen (jonkin valtuuskunnan mielestd erityisesti alikompensaation
estdminen ei ollut asetuksen tavoitteena), ettd siltd osin, missé ja miten se tehtéisiin; ks. neuvoston péasihteeriston mietinté Coreperille,
asiakirja 7974/07, 2.4.2007, joka koskee niité tarkistuksia. Niitd ei loppujen lopuksi otettu asetustekstiin.

Liitteessd oleva 3 kohta. Siind varoitetaan sekd liiallisesta korvauksesta ettd “riittdmattoméstd korvauksesta” ja kehotetaan ottamaan
huomioon “mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset liikenteenharjoittajan kyseisiin verkkoihin laskettaessa taloudellista
nettovaikutusta”.

% Komission suuntaviivat, 2.4.8. jakso.
3 Ibidem.
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48. Komissio mainitsi asetuksen N:o 1370/2007 muuttamista koskevassa ehdotuksessaan
nimenomaisesti sen, ettd oli vdlttdmatontd varmistaa julkisten liikennepalvelujen rahoituksen
kestévyys.*

49. Tama huoli ndkyy asetuksen N:o 2016/2338 muutetussa sanamuodossa. Asetuksen N:o
1370/2007 2 a artiklan 2 kohdan b alakohdassa korostetaan, ettd korvauksella on muun muassa
mahdollistettava “taloudellisesti julkisen henkiloliikenteen tarjonnan jatkuminen pitkélla
aikavililla julkista liikennettéd koskevassa politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti”.

50. Asetuksen N:o 2016/2338 johdanto-osan 11 perustelukappaleessa yhdistetddn rahoituksen
kestdvyys ja  velvollisuus maksaa “asianmukainen” korvaus palveluja tarjoavien
liilkenteenharjoittajien tayttamisté julkisen palvelun velvoitteista.

51. Sen arvioiminen, onko korvaus edella tarkoitetulla tavalla asianmukainen, on osa
oikeasuhteisuuden arviointia,* joka henkiloliikennepalvelujen tarjoamisessa sovellettavien
julkisen palvelun velvoitteiden eritelmien on ldpdistavd asetuksen N:o 1370/2007 2 a
artiklan 1 kohdan nojalla.

52. Korvauksen on niin ollen mahdollistettava se, ettd liikenteenharjoittaja, jolla on julkisen
palvelun velvoite, hoitaa palvelusuorituksen asianmukaisesti. Edelld esittamistdni syistd tima ei
merkitse sitd, ettd sen madrdn pitdisi olla sama kuin julkisen palvelun velvoitteen tdyttdmisesta
aiheutuvat taloudelliset nettokustannukset.

3. Korvattavat kustannukset (perusteet)

53. Asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan 1 kohdan mukaan julkisia palveluhankintoja koskevissa
sopimuksissa on maddriteltdva liikennepalvelujen tarjoamiseen liittyvien kustannusten jakamista
koskevat jdrjestelyt.*

54. Kyseisen sdadnnoksen luettelossa, joka ei ole tyhjentdvd, luetellaan esimerkkeind nédistd
kustannuksista henkilostokustannukset, energiakustannukset, infrastruktuurin kayttomaksut,
julkisen liikenteen ajoneuvojen, liikkuvan kaluston ja henkiloliikennepalvelujen toiminnan
kannalta tarpeellisten laitteistojen huolto- ja korjauskustannukset seka kiintedt kustannukset ja
riittava tuotto omalle padomalle.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan
henkiloliikenteen markkinoiden avaamisen osalta (COM(2013) 28 final, johdanto-osan viides perustelukappale ja 2 a artiklan 4 kohta).
Tutkimuksissa ja kuulemisissa, jotka tukivat tekstid, keskityttiin rautatiekuljetuksiin, jotka ovat myos asetuksen N:o 1370/2007
muutoksen pédasiallinen kohde. Ehdotuksen soveltamisala on kuitenkin sanamuotonsa perusteella tltd osin yleinen.

Koska julkisen palvelun velvoite merkitsee puuttumista markkinoihin, sen on vastattava suhteellisuusperiaatetta, sellaisena kuin sitd on
tulkittu unionin oikeudessa: sen on oltava oikeutettu, silld on voitava saavuttaa tavoiteltu pddmaéra eikd silld saa menni pidemmaille kuin
on tarpeen siihen pédsemiseksi.

Sama tehtéva koskee yleisid sddntojd, jotka eivit ole timén ennakkoratkaisupyynnon kohteena. Ks. tisti kisitteesté alaviite 41.
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55. Ensimmdisissd asetusta koskeneissa ehdotuksissa velvoitettiin liikenteenharjoittaja
vastaamaan ainakin ”sellaisten palvelujen toimittamisesta aiheutuvista kustannuksista, joita
julkisia  palveluhankintoja  koskeva sopimus koskee, mukaan lukien erityisesti
henkilostokustannukset, energiakustannukset sekd ajoneuvojen ja liikkuvan kaluston ylldpito- ja
korjauskustannukset”. %

56. Asetuksessa N:o 1370/2007 ei sitd vastoin velvoiteta siihen, ettd tietyt kustannukset
kohdistettaisiin tietylle osapuolelle; ei siis edellytetd konkreettisten kustannusten korvaamista.?®
Toimivaltaisella viranomaisella on téltd osin joustavuutta. ®

4. Vilipddtelmd

57. Asetuksen N:o 1370/2007 mukainen julkisesta palveluksesta maksettava korvaus on sellainen
korvaus, joka ei maardnséa perusteella anna taloudellista etua, jota voitaisiin pitdéd valtiontukena.
Tamdn maédrdn on lisdksi oltava sellainen, ettd siind ndkyy liikennepalvelun tehokkaan
liilkkeenjohdon ja sen pitkdn aikavilin rahoituksen kestdvyyden tavoitteiden vélinen tasapaino.

58. Se, ettd korvaus on julkisen palvelun velvoitteen tayttaimisen nettokustannuksia alempi, ei ole
asetuksen N:o 1370/2007 vastaista. Riskien siirtiminen palveluntarjoajalle ei ole sellaisenaan
tdmdn asetuksen vastaista.

59. Toimivaltaisella viranomaisella on laajaa harkintavaltaa, kun se paattdd, mistd osatekijoistd
maksetaan korvaus ja mistd ei, ja ndin ollen niiden riskien osalta, joista palveluntarjoaja
konkreettisesti ottaa vastattavakseen.

C Korvaus ja tarjouskilpailut

60. Istunnossa kasiteltiin sitd, miké vaikutus korvauksen kannalta voisi olla sill3, ettd sopimuksen
tekemisté edeltédd tarjouskilpailumenettely (kuten tapahtui padasian kohteena olevassa asiassa).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja sisdvesien henkiloliikenteeseen liittyvid julkisen
palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd koskevista jasenvaltioiden toimista (COM(2000) 7
lopullinen, 6 artiklan b alakohta, ja muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rautateiden, maanteiden ja sisévesien
henkiloliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd koskevista
jasenvaltioiden toimista (komission esittdmé EY:n perustamissopimuksen 250 artiklan 2 kohdan mukaisesti), 6 artiklan b alakohta.

S&dnnos, jossa ei sallita joustavuutta kustannusten jakamisessa, voi osoittautua mahdottomaksi toteuttaa, kuten Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea varoittaa lausunnossaan aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rautateiden, maanteiden ja
sisdvesien henkiloliikenteeseen liittyvid julkisen palvelun vaatimuksia ja julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten tekemistd
koskevista jasenvaltioiden toimista” (EYVL 2001, C 221, s. 31, 5.1.1. kohta).

“  Toinen esimerkki tisté joustavuudesta ilmenee asetuksen N:o 1370/2007 2 a artiklan 1 kohdan ensimmaisesté alakohdasta, jossa sallitaan
toimivaltaisen viranomaisen yhdistdvian kustannukset kattavat palvelut samaan kokonaisuuteen kustannuksia kattamattomien palvelujen
kanssa.
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61. Asetuksessa N:o 1370/2007 sdddetddn julkisen palvelun velvoitteen asettamisen osalta
kahdentyyppisistd oikeudellisista keinoista: julkisia palveluhankintoja koskevista sopimuksista ja
yleisistd sddnnoistd.* Lahtokohtaisesti on valittava ensin mainitut, jos méaarataan korvauksesta.*
Poikkeuksellisesti enimmaishintoihin liittyvien velvoitteiden osalta voidaan turvautua
yksipuoliseen velvoitteiden asettamiseen yleisten sdéntojen avulla.®

62. Hankintaviranomaisilla on asetuksen N:o 1370/2007 5 artiklan nojalla mahdollisuus tehda
sopimus ilman tarjouskilpailua (sisdisen toimijan tai tietyin edellytyksin ulkopuolisen toimijan
kanssa) tai tarjouskilpailumenettelyssa. Korvauksen laskentamenetelmaéén liittyvien asetuksen N:o

1370/2007 sadnnosten yksityiskohtaisuus vaihtelee sen mukaan, milld tavoin sopimuksen
tekeminen viedadn péaatokseen.

63. Asetukseen sisdltyy muutamia yhteisia sddntoja. “Julkisista palveluista maksettavia
korvauksia” koskevan 6 artiklan 1 kohdan ensimmaisessd lauseessa sdadetidian, etti niiden on
oltava asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklan mukaisia.*

64. Siltd osin kuin kyseessa on julkisen palvelun velvoitteeseen liittyvdn korvauksen laskentatapa,
asetuksessa N:o 1370/2007 sdddetddn siitd vain silloin, kun tésta velvoitteesta madratiéan yleisessa
sddnnossa tai ilman tarjouskilpailua tehdyssé sopimuksessa.

65. Asetuksessa N:o 1370/2007 ei toisin sanoen ole erityissddnnoksid, joita sovellettaisiin
korvauksen laskentatapaan silloin, kun sopimus tehdéén tarjouskilpailussa. Ndiden sadnnosten
poissaolo  johtuu mielestdni siitd, ettd lainsddtdja on luottanut siihen, ettd
tarjouskilpailumenettelyt ovat sellaisinaan soveltuvampi keino saavuttaa vastakkaisten etujen
tasapaino.

66. Tillaisissa tarjouskilpailuissa hankintaviranomaiset voivat vapaasti sisdllyttdd tai olla
sisdllyttdamaéttd tarjouspyyntoasiakirjoihin menetelmid, jotka koskevat hintojen muuttamista
indeksikorotuksilla tai vastaavilla tavoilla. Unionin tuomioistuin on todennut,* ettd kansalliset
sadnnokset, joissa ei sdddetd sopimushintojen sddnnollisesta tarkistamisesta hankintasopimusten
tekemisen jdlkeen, eivit ole unionin oikeuden * vastaisia.

“ Ne madritellddan asetuksen N:o 1370/2007 2 artiklan i ja 1 alakohdissa. Julkisia palveluhankintoja koskevalla sopimuksella tarkoitetaan

“toimivaltaisen viranomaisen ja julkisen liikenteen harjoittajan vilistd sopimusta”. Yleiselld sddnnolld tarkoitetaan "toimenpidettd, jota
sovelletaan erotuksetta kaikkiin samantyyppisiin julkisiin henkil6liikennepalveluihin tietylld maantieteelliselld alueella”.

“  Asetuksen N:o 1370/2007 3 artiklan 1 kohta: "Kun toimivaltainen viranomainen péittad myontad valitsemalleen liikenteenharjoittajalle
minkéd tahansa luonteisen yksinoikeuden ja/tai korvauksen julkisen palvelun velvoitteiden tdyttdmisestd, tdmdn viranomaisen on
myonnettivi se julkisia palveluhankintoja koskevan sopimuksen puitteissa.”

# Asetuksen N:o 1370/2007 3 artiklan 2 kohta: "Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, julkisen palvelun velvoitteista, joiden
tarkoituksena on vahvistaa enimmadishinnat kaikille matkustajille tai tietyille matkustajaryhmille, voidaan myos antaa yleisia sddntoja — —.

Tamian sddnnoksen mukaan kaikissa julkisia palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa ja yleisissd sddnnoissd on ”"— — b) midaritettiava
etukiteen puolueettomalla ja avoimella tavalla: i) parametrit, joiden perusteella mahdollinen korvaus lasketaan; ja ii) mahdollisesti
myonnettyjen yksinoikeuksien luonne ja laajuus siten, ettd viltetddn liiallisia korvauksia. — — ¢) médriteltdva palvelujen tarjoamiseen
liittyvien kustannusten jakamista koskevat jérjestelyt — -

% Tuomio 19.4.2018, Consorzio Italian Management ja Catania Multiservizi (C-152/17, EU:C:2018:264, 29-31 kohta).

% Kyseessé olivat tuolloin vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankintamenettelyjen

yhteensovittamisesta 31.3.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/17/EY (EUVL 2004, L 134, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 30.11.2011 annetulla komission asetuksella N:o 1251/2011 (EUVL 2011, L 3109, s. 43), sekd yleiset periaatteet,
joihin se perustuu. Talld hetkelld direktiivin 2014/24 johdanto-osan 111 perustelukappaleessa viitataan indeksikorotukseen yhtend
mahdollisuutena: "Hankintaviranomaisilla olisi oltava mahdollisuus méardtd muutoksista tarkistuslausekkeilla tai optioehdoilla itse
hankintasopimuksissa, mutta tallaiset lausekkeet eivit saisi antaa niille rajatonta harkintavaltaa [- —]. Néin ollen olisi selvennettiv, ettd

riittdvdn selkedsti laadituissa tarkistuslausekkeissa tai optioehdoissa voidaan esimerkiksi edellyttdd hintojen indeksointia —-".
Direktiiveissd 2014/23 ja 2014/25 on samansiséltoiset perustelukappaleet.
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67. Komission suuntaviivojen  2.4.1  jaksossa korostetaan, ettd “asetuksen [N:o

1370/2007] 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu avoin ja syrjiméton tarjouskilpailumenettely
minimoi julkisen korvauksen, joka toimivaltaisen viranomaisen on maksettava palveluntarjoajalle
saavuttaakseen tarjouksessa madratyn julkisen palvelun tason. Télloin valtytddn liiallisilta
korvauksilta eikd ndin ollen ole tarpeen soveltaa liitteessd asetettuja korvausta koskevia
yksityiskohtaisia sadntoja”.

68. Sopimuksen tekemiseksi jdrjestettdvit kilpailuttamismenettelyt ovat tdmén mukaisesti
jarjestelmid, jotka ovat asianmukainen keino sopimuksen tekemiseksi julkisesta palvelusta
parhain laatua ja hintaa koskevin ehdoin kyvykkddn taloudellisen toimijan kanssa. Tdssd
yhteydessé lainsddtdjan puuttuminen vaikuttaa vihemman tarpeelliselta.

69. Komission suuntaviivat tukevat tité ajatusta: kilpailevien markkinavoimien vuorovaikutuksen
perusteella voidaan méadrittaa vahimmaistason korvaus,* joten hankintaviranomainen tai -yksikko
voi valita tarjouksen, johon liittyvat julkisyhteison kannalta vdhdisimmat kustannukset (tai
tarjouksen, joka on hinnan ja laadun perusteella tehokkain vaihtoehto).*

70. Asetuksessa N:o 1370/2007 varmuus siitd, ettd kilpailuttamismenettely mahdollistaa
korvauksen automaattisen mukautuksen ei liity ainoastaan siihen vaatimukseen, ettd korvaus ei
ole liian suuri. Tarjouskilpailu vaikuttaa lisdksi olevan sopiva keino saavuttaa asianmukainen
korvaus, jotta varmistettaan julkisten henkiloliikennepalvelujen pitkén aikavilin taloudellinen
kestavyys julkista liikkennettd koskevassa politiikassa asetettujen vaatimusten mukaisesti. *

71. Edelld esitetty perustuu siihen, ettd tarjouskilpailu on suunniteltu siten, ettd se mahdollistaa
tosiasiallisen ja tehokkaan kilpailun sekd menettelyn ettd sopimuksen siséllon ndkokulmasta:

— Asetus N:o 1370/2007 sisdltdd hyvin vdahdn tdsmennyksid tarjouskilpailumenettelyn osalta.*
Komission suuntaviivoissa suositellaan julkisia hankintoja koskevien direktiivien
yksityiskohtaisempien sdadntdjen soveltamista. '

— Asetuksen N:o 1370/2007 4 artiklassa luetellaan julkisia palveluhankintoja koskevien
sopimusten sisdllon osalta maininnat, joita sopimukseen on vahintdédn sisdllyttavd. Tulkitsen
asiaa niin, ettd niiden on ldpinakyvyyden nimissa sisallyttiava tarjouspyyntoasiakirjoihin.

¥ Komission suuntaviivojen 2.4.2. jakso. Toinen osoitus siit4, ettd tarjouskilpailu on korvauksen itsendisen méérittdmisen keino tarjonnan

ja kysynnédn lain mukaisesti, on 2.4.3. jakso, jossa komissio viittaa kohtuullisen voiton kisitteen osalta tilanteeseen, jossa “tietylle
palvelulle on olemassa yleisesti hyviksytty markkinakorvaus”, ja "tdmé korvaus muodostaa parhaimman vertailukohdan arvioitaessa
ilman tarjouskilpailua maksettavaa korvausta”.

“  Asetuksessa N:o 137/2007 ei mainita perustetta “julkisyhteison kannalta vihdisimmét kustannukset”. Sitd kdytetddn tuomion Altmark

93 kohdassa mutta ei tuomiolauselmassa. Euroopan unionin valtiontukisddntdjen soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin
liittyvien palvelujen tuottamisesta myonnettivadn korvaukseen annetun komission tiedonannon (EUVL 2012, C 8, s. 4
(SGEI-tiedonanto) mukaan sitd on tulkittava siten, ettd sen perusteella on sallittua valita hinnaltaan alin tarjous tai tarjous, joka on
hinta-laatu -suhteeltaan paras. Vaikka ndmé ohjeet liittyvit SEUT 106 artiklaan, ei ole mielestédni epdasianmukaista soveltaa niitd timén
yksityiskohdan osalta SEUT 93 artiklaan.

Viittaan asetuksen N:o 2016/2338 johdanto-osan 11 perustelukappaleeseen: "Muutoin kuin tarjouskilpailumenettelyi noudattaen
tehtyjen julkisia palveluhankintoja koskevien sopimusten osalta julkisen liikenteen harjoittajien suorittamasta julkisen palvelun
velvoitteiden tayttamisestd olisi maksettava asianmukainen korvaus — —”. Kursivointi téssa.

49

%0 Asetuksen N:o 1370/2007 5 artiklan 3 kohdan mukaan menettelyn on oltava avoin kaikille liikenteenharjoittajille, sen on oltava
oikeudenmukainen ja siind on noudatettava avoimuuden ja syrjimédttomyyden periaatteita”. Johdanto-osan 9 perustelukappaleessa
viitataan myds suhteellisuusperiaatteeseen. Sopimuksen tekomenettelyn on oltava EUT-sopimuksen periaatteiden mukainen riippumatta
siitd, mainitaanko tima saddososassa vai ei.

1 2.3.2. jakso.
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72. Kun liikenteenharjoittajilla on ndma tiedot kaytettédvissdédn, ne valitsevat joko osallistumisen
tarjouskilpailuun tai osallistumatta jattdmisen; mikéli ne osallistuvat, ne voivat valmistella
tarjouksen ja ottaa siihen kaikkien merkityksellisten tekijoiden hinnat.

73. Korvauksen madrd — tai mekanismi ja parametrit sen médrittdmiseksi — kuuluu tietenkin
naihin merkityksellisiin tekijoihin. Jos se lasketaan liian pieneksi, se saattaa pidatelld mahdollisia
tarjoajia tai rajoittaa niiden lukumaddrdd ja vaarantaa sen, mitd asetuksen N:o
1370/2007 5 artiklan 3 kohdassa saddetdan. >

74. Hankintaviranomaisen on ndin ollen viltettdva sisdllyttdmaéstd tarjouspyyntoasiakirjoihin
korvausparametreji, joilla sen vuoksi, ettd niilla tehdddn ilman objektiivista perustetta julkisen
palvelun velvoitteesta liian raskas potentiaalisille tarjoajille, saadaan ne luopumaan
osallistumisesta tarjouskilpailuun. Kun ndin tapahtuu, menettely ei palvele olennaista
tavoitettaan mahdollistaa edullisimman tarjouksen valinta (julkisen palvelun velvoitteen
toteuttamisen osalta).

75. Sen madrittdminen, ovatko suoritukset epdtasapainossa ja onko tima oikeutettua, edellyttaa
tapauskohtaista tarkastelua niiden tavoitteiden valossa, joihin asetuksella N:o 1370/2007 pyritdan
korvauksen avulla.

D Soveltaminen nyt Kdsiteltdvddn asiaan

76. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd ennakkoratkaisupyynndssa perusteluja, jotka
puoltavat kantajien vaatimuksia tai puhuvat niitd vastaan. Se esittdd ensin mainituista seuraavia:

— Valittu malli ja keinot sen soveltamiseksi velvoittavat tarjoajia ottamaan liian suuren riskin
vahvistaessaan palvelun hinnan, jolloin pitédisi katsoa, ettd valtio tosiasiallisesti kiertda
velvoitettaan suorittaa asianmukainen korvaus kustannuksista, jotka liittyvdat julkisen
liilkenteen palvelun suorittamiseen.

— Ei ole mahdollista ennakoida tasmallisesti, mitka ovat energialahteiden (polttoaineet) hinnat ja
alan keskipalkat tai maksut, joita on suoritettava kansalliseen sosiaaliturvajérjestelméén
seuraavien 10 vuoden ajanjaksolla. Korvausjdrjestelystd, jossa on olemassa mahdollisuus laskea
hinnat asianmukaisesti uudelleen vain useiden vuosien viliajoin ja vain muutamien tekijoiden
osalta, seuraa se vaara, ettd epatdsmallisistd ennusteista aiheutuvat kustannusnousut johtavat
liilkenteenharjoittajan tappioihin siindkin tapauksessa, ettd se harjoittaa tehokasta taloudellista
toimintaa.

77. Pdinvastaisiin perusteluihin kuuluvat, edelleen ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen
mukaan, seuraavat:

— Komission suuntaviivoissa korostetaan ajatusta palvelujen suorittamisen laadusta ja
tehokkuudesta. Toimivaltaisten viranomaisten on ldydettdvd malli, jolla taataan laadukas
palvelu ja jolla samaan aikaan motivoidaan palveluntarjoajat parantamaan palvelujensa

%2 Ne voivat niin ikddn, mikali pitdvit sitd asianmukaisena, toteuttaa toimenpiteitd suojautuakseen markkinoiden muutoksia vastaan
(esimerkiksi ottamalla vakuutuksen palveluja suorittaessa kiytettavien tuotteiden ja palvelujen hintojen tulevien nousujen varalta).

% Kun julkisen palvelun velvoitteesta tehddén sopimus, sopimuspuolten keskindisten velvoitteiden liiallinen epétasapaino
hankintaviranomaisen eduksi saattaisi rajoittaa kilpailua, silld yleensd talouden toimijat eivdt ole valmiita ottamaan tappioita
kannettavakseen.
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tarjoamista. Asetuksessa N:o 1370/2007 vahvistetuissa korvausta koskevissa sddnnoissé jatetadan
jonkin verran harkintavaltaa toimivaltaisille viranomaisille.

— Kutsu avoimeen tarjouskilpailumenettelyyn on osa kansallisten julkisten liikennepalvelujen
kehittamistd Latviassa. Kun suunniteltiin yksi ainoa linja-autoreittien verkosto, jota koskevat
yhtendiset laatuvaatimukset vuodesta 2021 ldhtien, valtio pé&itti, ettd korvaus ndiden
palvelujen suorittamisesta tukeutuu sopimusmalliin, joka perustuu liikenteenharjoittajan
avoimessa tarjouskilpailussa tarjoaman hinnan ja julkisen liikenteen palvelusta saatujen
tulojen viliseen erotukseen.**

— Tarjoajia ei kielleta siséllyttamasté tarjouksen hintalaskelmaan sen riskin kustannuksia, josta ne
ottavat vastatakseen vahvistaessaan konkreettisen hinnan tietylle ajanjaksolle. Néin ollen niiden
ei edellytetd ennakoivan tdsmallisesti kustannuksia, jotka muodostavat osan tarjoushinnasta,
seuraaviksi 10 vuodeksi, vaan niitd kannustetaan harkitsemaan, miké olisi tarjoushinta, kun
otetaan vaihtuvat taloudelliset ja yritystoimintaan liittyvét olosuhteet huomioon.

— Téastd huolimatta on olemassa se mahdollisuus, ettd ndma riskid koskevat nikokohdat eivét
sulje kokonaan pois sitd, ettd ehdotettu korvausjirjestely ei kata kaikkia tappioita, joita
liilkenteenharjoittajalle aiheutuu sopimuksen tayttamisestd. On mahdollista, ettd tarjoajat ovat
tarjouskilpailun yhteydessd haluttomia tarjoamaan sopimushintaa, joka saattaisi estdd taméan
riskin, siind toivossa, ettd ne valitaan. Témén seurauksena on peléttavissd, ettd palvelun
saavutettavuus tai laatu heikkenevit.

78. Edelld esitetyn mukaisesti katson puolestani, ettd mikddn ei velvoita toimivaltaisia
viranomaisia vahvistamasta julkisen liikenteen palvelun tarjoajan hyviksi mekanismeja, joilla
tehdéén tdysimddrdinen kustannusten indeksikorotus ja joiden tarkoituksena on sopimushinnan
mukauttaminen.

79. Asetuksessa N:o 1370/2007 ei ndet velvoiteta siihen, ettd palvelujen suorittamisesta tehtava
sopimus siséltdisi ehtoja, jotka koskisivat tdysimddrdistda indeksointia ja jotka toimisivat
"vakuutena”  polttoaineen,  palkkojen  tai  sosiaalimaksujen  korotuksia  vastaan.
Hankintaviranomainen voi harkintavaltansa rajoissa valita osittaisen indeksoinnin, joka koskee
vain tiettyjd ajanjaksoja ja vain silloin, kun kustannusnousut ylittévét tietyn kynnyksen. >

80. Toistettakoon, ettd ei ole olemassa velvoitetta varmistaa, ettd kaikki palvelun suorittamiseen
liittyvédt kustannusnousut korvattaisiin tdysiméardisesti. Ndin ollen avoimessa tarjouskilpailussa
tehtdvien julkista liikennettd koskevien palvelusopimusten kansallinen jarjestely, jossa, toisin
kuin Latviassa oli aikaisemmin voimassa olleessa jdrjestelyssd,* ei poisteta kokonaan sita riskia,
ettd palveluntarjoajalle aiheutuu tappioita, on asetuksen N:o 1370/2007 mukainen.

Satiksmes ministrijas informativais zinojums “Par regionalas nozimes sabiedriska transporta pakalpojumu attistibu 2021.-2030.gadam”
(Liikenneministerion tiedote ”alueellisesti merkittdvien julkisten liikennepalvelujen kehitys ajanjaksolla 2021-2030"), saatavilla
verkkosivuilla http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40473219. Riidanalaiset tarjouspyyntoasiakirjat julkaistiin vuonna 2019; istunnossa
hankintaviranomainen ja Latvian hallitus selittivit, ettd jo tuolloin oli mahdollista soveltaa uutta rahoitusmallia (joka kuvataan kyseisessi
tiedotteessa) sopimuksiin, jotka pantiin taytinto6n vuodesta 2021 lahtien. On ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen tehtdavini
selvittdd, sovellettiinko vuoden 2019 tarjouspyyntdasiakirjoihin uutta vai edellisté jirjestelmaa.

%  Ks. tamin ratkaisuehdotuksen 66 kohta.

Ennakkoratkaisupyynnon esittdmistd koskevan vilipdatoksen 13 kohta: “Téllainen muutos liittyy siihen, ettd tdhdn mennessé palvelujen
suorittajat ovat toimineet ldhtokohtaisesti ilman riskid, koska valtio on korvannut kaikki kustannukset (hintojen nousu, kysynnin
heikkeneminen). Jotta varmistetaan julkisten varojen tehokkaampi kiytto, on kuitenkin tarpeen varmistua siité, ettd ennen kaikkea itse
liikkennepalvelujen tarjoajien intressissd on saavuttaa kaupalliset tavoitteensa”. Kuten olen todennut alaviitteessd 54, on ennakkoratkaisua
pyytineen tuomioistuimen asiana paittad, onko tarjouspyyntoasiakirjat tarkistettava tuomioistuimessa ennen vuotta 2021 vai vuoden
2021 jdlkeen voimassa olleen lainsddddnnon perusteiden mukaan.
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81. Ei voida sulkea pois sitd, ettd tdmdn mallin yhteydessd on tilanteita, joissa riskit siirretdan
liilkenteenharjoittajalle. Abstraktisti tarkasteltuna malli on kuitenkin asetuksen N:o 1370/2007
mukainen, silld siind sallitaan korvaus, joka ei ole tdysimddrdinen kunhan se kannustaa
tehokkuuteen.

82. Kysymykseen, joka koskee sitd, velvoittaako tdima malli tarjoajia ottamaan liian suuren riskin,
kun ne vahvistavat palvelun hinnan, pitdisi ensisijaisesti vastata, ettd osallistuminen
tarjouskilpailuun ei ole pakollista, ja ehdokkaiden on punnittava, onko niilld intressid osallistua
sithen.”’

83. Toiseksi, kuten olen edelld selittinyt, tarjoajat suunnittelevat tarjouksensa kaikkien
merkityksellisten seikkojen perusteella, mukaan lukien palveluun vaikuttavien kustannusten
tuleva nousu ja siihen liittyvd riskipreemio, jos niilla on riittdvat tiedot. On tehtava
konkreettiselle ajanjaksolle ennuste kustannuksista, jotka vaikuttavat palvelun hintaan, mukaan
lukien ne, joiden kehitykseen (nousuun tai laskuun) ne eivit voi mitenkaén vaikuttaa.

84. Tama tulevien kustannusten arviointi koskee vdistimdttd my0s niitd, jotka eivdt riipu
liilkenteenharjoittajista, eli kustannuksia, jotka eivdt liity suoraan ’liikenteenharjoittajan
operatiiviseen tehokkuuteen (tai tehottomuuteen”.”® Toistan kuitenkin, ettd asetuksessa N:o
1370/2007 ei velvoiteta korvaamaan tiettyja kustannuksia. Jos korvaus on ndiden nousujen
seurauksena alempi kuin liikenteenharjoittajan laskemat kustannukset, timén on tehtéva saastoja
muissa osissa, joihin se kykenee vaikuttamaan.

85. Edelld esitetyt seikat eivit ole esteend sille, ettd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin arvioi
tarjouspyyntoasiakirjojen ehtojen (ja niiden taustalla olevien taloudellisten laskelmien)
mahdollisia tarjoajien halukkuutta véhentdvida vaikutuksia tarjouksen asiayhteydessa
kokonaisuutena.® Sen arviointi saattaa johtaa siihen, ettd se katsoo julkisen palvelun velvoitteesta
suoritettavan korvauksen vdhentdvan ilmeisen riittdméattomyytensd vuoksi kohtuuttomasti
palvelun saatavuutta tai laatua taikka rajoittavan keinotekoisesti tarjoajien lukuméaaraa.

86. Unionin tuomioistuimen ei pidd korvata ennakkoratkaisupyynnon esittdneen tuomioistuimen
arvioita omilla arvioinnillaan siitd, onko riidanalaisissa tarjouspyyntoasiakirjoissa tallaisia
puutteita ja oliko siis niin, ettd ne eivat mahdollistaneet edullisimman tarjouksen valitsemista.
Kaikki nayttad viittaavan siihen, ettd nyt kasiteltavassd asiassa ei kdynyt niin (tosiasiallisesti
tarjouskilpailuun osallistui useita tarjoajia, jotka laativat vapaasti tarjouksensa), mutta korostan,
ettd tdméd on seikka, jonka yksinomaan ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kykenee
selvittdmaan.

57 Istunnossa sekd Dobeles ettd hankintaviranomainen ja Latvian hallitus vahvistivat, ettd useita tarjoajia (mukaan lukien kantajat) oli
osallistunut hankintamenettelyyn, jonka tarjouspyyntoasiakirjat riitautettiin.

% Dobelesin mukaan; ks. sen kirjallisten huomautusten 11 kohta.

% Todellisuudessa hankintaviranomaisen pitdisi itse harkita, ovatko tarjouspyyntdasiakirjojen ehdot kiytinnossd mahdottomia, jos on
esimerkiksi havaittavissa, ettd tarjouksia ei tule, jitetddn yksi ainoa tarjous tai yleisesti jdtetddn tarjouksia, jotka eivit vastaa
tarjouspyyntoehtoja.
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V Ratkaisuehdotus

87. Edella esitetyn perusteella ehdotan, ettd Augstaka tiesan (Senats) esittdmadn kysymykseen
vastataan seuraavasti:

Rautateiden ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten
(ETY) N:o 1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta 23.10.2007 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1370/2007, sellaisena kuin se on muutettuna 14.12.
2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/2338,

on tulkittava siten, etta

siind sallitaan se, ettd tarjouspyyntdasiakirjoihin, jotka liittyvat linja-autoilla suoritettavia
henkiloliikennepalveluja koskevan sopimuksen tekemiseen avoimessa
tarjouskilpailumenettelyssd, ei sisdlly ehtoa, jossa madrdttdisiin kaikkien kustannusten
sadnnollisesti suoritettavasta indeksikorotuksesta — myos sellaisten kustannusten, joihin kyseinen
palveluntarjoaja ei voi vaikuttaa — vastineeksi timdn sopimuksen kohteena olevasta julkisen
palvelun velvoitteesta.
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