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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTIN MAARAYS

3 paivand maaliskuuta 2022 *

Viliintulo — Euroopan unionin tuomioistuimen perussaannon 40 artikla —
Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan hakemus — Viliintulointressi —
Hyvaksyminen
Asiassa C-551/21,

jossa on kyse SEUT 263 artiklaan perustuvasta kumoamiskanteesta, joka on pantu vireille
7.9.2021,

Euroopan komissio, asiamiehinddn A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos ja
A. Stobiecka-Kuik,

kantajana,

vastaan
Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn A. Antoniadis, F. Naert ja B. Driessen,
vastaajana,
jota tukevat
Tsekin tasavalta, asiamiehindin M. Smolek, O. Svab, J. V14¢il ja K. Najmanova,
Ranskan tasavalta, asiamiehinddn A.-L. Desjonquéres ja J.-L. Carré,
Unkari, asiamiehindédn M. Z. Fehér ja K. Szijjarto,
Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehinddn M. K. Bulterman ja J. Langer,
Portugalin tasavalta, asiamiehinddn M. Pimenta, P. Barros da Costa ja M. J. Ramos,
viliintulijoina,
UNIONIN TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTT],

ottaen huomioon esittelevan tuomarin C. Lycourgosin ehdotuksen,

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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kuultuaan julkisasiamies J. Kokottia,

on antanut seuraavan

madrayksen

Euroopan komissio vaatii kanteellaan, ettd Gabonin tasavallan ja Euroopan yhteison vilisen
kalastuskumppanuussopimuksen téytantoonpanopoytakirjan (2021-2026) allekirjoittamisesta
unionin puolesta ja poytdkirjan viliaikaisesta soveltamisesta 28.6.2021 annetun neuvoston
paitoksen (EU) 2021/1117 (EUVL 2021, L 242, s. 3) 2 artikla ja se, ettd Euroopan unionin
neuvosto on puheenjohtajansa vilityksellda ja kyseisen sdédnnoksen perusteella nimennyt
Portugalin suurldhettilddan henkiloksi, jolla on valtuudet allekirjoittaa kyseinen poytdkirja, on
kumottava.

Kumoamiskanteensa tueksi komissio vdittdd muun muassa, ettd neuvoston kaytdnnolld, jonka
mukaan neuvoston puheenjohtaja nimedd henkilon, jolla on valtuudet allekirjoittaa
kansainvilinen sopimus Euroopan unionin puolesta, loukataan SEU 17 artiklan 1 kohdassa
komissiolle annettua toimivaltaa huolehtia unionin ulkoisesta edustuksesta asioissa, jotka eivét
kuulu yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) alaan.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja (jaljempéna korkea edustaja) pyysi
unionin tuomioistuimen kirjaamoon 6.1.2022 toimittamallaan asiakirjalla Euroopan unionin
tuomioistuimen perussadannoén 40 artiklan toisen kohdan ja unionin tuomioistuimen
tyojarjestyksen 130 artiklan nojalla saada osallistua oikeudenkayntiin véliintulijana tukeakseen
komission vaatimuksia.

Viliintulohakemuksensa tueksi korkea edustaja vetoaa padasiassa siihen, ettd hdn on yksi
Euroopan unionin tuomioistuimen perussidannon 40 artiklan ensimmadisessdé kohdassa
tarkoitetuista "unionin toimielimistd", ja toissijaisesti siihen, ettd hantd on pidettdva perussddannon
40 artiklan toisessa kohdassa tarkoitettuna unionin "elimend" tai "laitoksena” ja ettd hén pystyy
osoittamaan, ettd asian ratkaisu koskee hdnen etuaan kyseisessd sdadnnoksessd tarkoitetulla
tavalla. Korkea edustaja huomauttaa téltd osin, ettd arvioinnit, jotka unionin tuomioistuin
tulevassa tuomiossaan tekee toimivallasta, johon komissio on vedonnut, koskevat soveltuvin osin
hanelld SEU 27 artiklan 2 kohdan nojalla YUTP:n alalla olevaa vastaavaa toimivaltaa.

Komissio vaati unionin tuomioistuimen kirjaamoon 13.1.2022 jittdméssddn asiakirjassa, ettd
vdliintulohakemus on hyvéksyttava.

Neuvosto vaati unionin tuomioistuimen kirjaamoon 21.1.2022 jattdmassddn asiakirjassa, ettd
viliintulohakemus on hylattava.

Neuvosto katsoo, ettei korkea edustaja ole Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannon
40 artiklan ensimmadisessd kohdassa tarkoitettu "unionin toimielin" ja ettd huolimatta siitd, ettad
korkean edustajan olisi katsottava kuuluvan perussddnnon 40 artiklan toisessa kohdassa
tarkoitetun "unionin elimen tai laitoksen" kasitteen piiriin, hdn ei pysty osoittamaan, ettd asian
ratkaisu koskee hénen etuaan viimeksi mainitussa sdidnnoksessé tarkoitetulla tavalla.
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Neuvosto huomauttaa erityisesti, ettd nyt késiteltdvéssé asiassa oikeusriita ei koske YUTDP:td ja ettd
unionin tuomioistuimen siind antamalla ratkaisulla ei nédin ollen voi olla vaikutusta korkean
edustajan oikeusasemaan. Korkean edustajan asema suhteessa neuvoston asemaan on lisdksi
erilainen kuin komission asema. Neuvosto huomauttaa tilté osin, ettd korkea edustaja toimii SEU
27 artiklan 1 kohdan mukaisesti ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana ja ettd hian voi ndin ollen
itse nimetd henkilon, jolla on valtuudet tehdd kansainvélinen sopimus YUTP:n alalla. Korkean
edustajan oikeusasema poikkeaa siten komission oikeusasemasta silloin, kun — kuten nyt
késiteltavassd asiassa — kansainvélinen sopimus tehddin asiassa, joka ei kuulu YUTP:n alaan.

Viliintulohakemus

Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannon 40 artiklan ensimmaiisessd kohdassa méarataén,
ettd jasenvaltiot ja unionin toimielimet voivat olla valiintulijoina unionin tuomioistuimessa vireilla
olevissa asioissa.

Tassd madrdyksessd tarkoitettuja unionin toimielimid ovat vain SEU 13 artiklan 1 kohdassa
tyhjentdvasti luetellut toimielimet (unionin tuomioistuimen presidentin madrdys 29.7.2019,
komissio ja neuvosto v. Carreras Sequeros ym., C-119/19 P, ei julkaistu, EU:C:2019:658, 6 kohta
oikeuskéyténtoviittauksineen).

Niin ollen korkeaa edustajaa ei voida pitdd "unionin toimielimend", koska hdnté ei ole mainittu
SEU 13 artiklan 1 kohdan luettelossa. Héin ei siten voi vedota tillaiseen asemaan vaatiakseen
oikeutta osallistua oikeudenkéyntiin véliintulijana tdssd asiassa (unionin tuomioistuimen
presidentin maardys, 29.7.2019, komissio ja neuvosto v. Carreras Sequeros ym., C-119/19 P, ei
julkaistu, EU:C:2019:658, 7 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Naiissd olosuhteissa on tutkittava, voidaanko korkealle edustajalle antaa Euroopan unionin
tuomioistuimen perussidnnon 40 artiklan toisen kohdan nojalla oikeus osallistua nyt
kasiteltavassd asiassa oikeudenkdyntiin viliintulijana tukeakseen komission vaatimuksia, kuten
hén toissijaisesti vaittaa.

Perussddannon 40 artiklan toisen kohdan ensimmaisen virkkeen mukaan oikeus olla viliintulijoina
unionin tuomioistuimessa vireilld olevassa asiassa on "unionin elimilld ja laitoksilla seka kaikilla
muilla”, jos ne pystyvdt osoittamaan, ettd “asian ratkaisu koskee niiden etua”. Tdmin toisen
kohdan toisessa virkkeessd suljetaan kuitenkin pois “luonnollisten henkildiden ja
oikeushenkildiden” viliintulo jdsenvaltioiden vilisissd, unionin toimielinten vélisissd taikka
jasenvaltioiden ja unionin toimielinten vélisissd asioissa. Viimeksi mainitun maédrayksen
sanamuodon ja rakenteen perusteella on siten katsottava, ettd téllainen poissulkeminen ei koske
“unionin elimii ja laitoksia” (unionin tuomioistuimen presidentin maéréys 17.9.2021, parlamentti
v. komissio, C-144/21, EU:C:2021:757, 6—8 kohta).

Kun otetaan huomioon unionin toimintaan erottamattomasti liittyvd tehtédvd, joka korkealle
edustajalle kuuluu SEU 27 artiklan mukaan, ja erityisesti se, ettd vaikka korkeaa edustajaa avustaa
SEU 27 artiklan 3 kohdan mukaisesti tehtdvissidan Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), hdn on
siitd oikeudellisesti erillinen, korkea edustaja on rinnastettava "unionin elimiin ja laitoksiin"
Euroopan unionin tuomioistuimen perussadannon 40 artiklan toista kohtaa sovellettaessa.
Edellisessd kohdassa mainittu oikeuskaytdnté huomioon ottaen korkea edustaja voi siis osallistua
vidliintulijana komission ja neuvoston viliseen riita-asiaan, jos hdn voi osoittaa, ettéd asian ratkaisu
koskee hidnen etuaan.
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Téllaisen edun olemassaolon osalta on muistutettava, ettd perussddannon 40 artiklan toisessa
kohdassa tarkoitetun kisitteen "asian ratkaisu koskee niiden etua” on katsottava tarkoittavan sits,
ettd asianomaisten etuihin vaikuttaa suoraan ja tosiasiallisesti nimenomaan esitetyistd
vaatimuksista annettava ratkaisu eivitka esitetyt perusteet tai viitteet. Ilmaisulla "asian ratkaisu”
viitataan nimittdin vaadittuun lopulliseen ratkaisuun sellaisena kuin se ilmaistaan annettavassa
tuomiolauselmassa (unionin tuomioistuimen presidentin madrdys 17.9.2021, parlamentti v.
komissio, C-144/21, EU:C:2021:757, 10 kohta).

Niin ollen suoran ja tosiasiallisen intressin olemassaoloon liittyvda edellytystd on sovellettava
unionin elinten ja laitosten viliintulohakemuksiin tavalla, joka heijastaa sen tehtdvdn
erityisluonnetta, joka tdllaisen hakijan on unionin oikeuden nojalla suoritettava (ks. vastaavasti
unionin tuomioistuimen presidentin maardys 17.9.2021, parlamentti v. komissio, C-144/21,
EU:C:2021:757, 11 ja 12 kohta).

Nyt kasiteltdvissa asiassa on térkedd todeta, ettd SEU 27 artiklan 2 kohdassa korkealle edustajalle
annetaan tehtédviksi edustaa unionia YUTP:hen liittyvissd asioissa.

SEU 17 artiklan 1 kohdan kuudennen virkkeen mukaisesti komissio puolestaan huolehtii unionin
ulkoisesta edustuksesta YUTP:td sekd muita perussopimuksissa méadréttyja tapauksia lukuun
ottamatta.

Nyt kasiteltavdssd asiassa oikeusriita koskee erityisesti kysymystd siitd, edellyttddko SEU
17 artiklan 1 kohdan kuudennessa virkkeessd tarkoitettu unionin ulkoisesta edustuksesta
huolehtiminen sitd, ettd sellaisen henkilon nimedminen kansainvilisen sopimuksen unionin
puolesta tekemistd varten, jolla on valtuudet allekirjoittaa kyseinen sopimus, kuuluu komission
eikd neuvoston puheenjohtajan tehtdviin.

Unionin tuomioistuimen arvio téstd toimielimid koskevaa oikeuden kysymyksestd ei ratkaise
ainoastaan nyt kasiteltdvin oikeusriidan lopputulosta, vaan silld on soveltuvin osin ratkaiseva
vaikutus my6s noudatettavan menettelyn valintaan ja korkean edustajan toimivaltaan silloin, kun
kansainvdlinen sopimus on tarkoitus allekirjoittaa YUTP:n alalla. Korkean edustajan tehtdvdna on
ndet huolehtia unionin edustuksesta YUTP:hen liittyvissd asioissa samoin kuten komission
YUTP:n ulkopuolisissa asioissa.

Korkea edustaja tosin kayttdd nyt kisiteltdvassd asiassa perusteena sille, ettd asian ratkaisu koskee
hdnen etuaan, vastaavaa unionin edustamista koskevaa toimivaltaa, joka hédnelld on SEU
27 artiklan 2 kohdan nojalla YUTP:n alalla, suhteessa toimivaltaan, joka komissiolla on SEU
17 artiklan 1 kohdan nojalla unionin edustamiseksi aloilla, jotka eivit kuulu YUTP:hen, vaikka
nyt kasiteltavdssa asiassa onkin kyse vain viimeksi mainitusta toimivallasta. On kuitenkin
korostettava, ettd se, ettd asian ratkaisu koskee korkean edustajan etua, ei perustu siihen, ettd hin
olisi samassa asemassa kuin komissio yhdessa tai useammassa samankaltaisessa tapauksessa, vaan
— kuten edellisessd kohdassa todettiin — siihen, ettd nyt késiteltdvan asian ratkaisulla mééritetdan
hianen primaarioikeudesta johtuvan roolinsa ja toimivaltansa laajuus silloin, kun kyse on unionin
tekemien YUTP:n alaan kuuluvien kansainvilisten sopimusten allekirjoittamisesta.

Kun otetaan huomioon tdma yleinen soveltamisala, joka liittyy intressiin, johon korkea edustaja

vetoaa, seki se, ettd korkea edustaja on ldhtokohtaisesti ainoa henkil6 tai taho, joka voi vedota
sithen, tdtd intressid on pidettdva "suorana” ja "tosiasiallisena”.
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Seikka, johon neuvosto on vedonnut ja jonka mukaan korkea edustaja toimii SEUT
27 artiklan 1 kohdan nojalla ulkoasiainneuvoston puheenjohtajana, ei siten vaikuta siihen, etta
korkealla edustajalla voi olla nyt kisiteltdvdn asian ratkaisua koskeva suora ja tosiasiallinen
intressi. Téltd osin on riittdvdd todeta ensinndkin, ettd — kuten neuvosto on tdsmentdnyt —
paatoksia, joilla valtuutetaan allekirjoittamaan YUTP:n alaan kuuluva kansainvilinen sopimus, ei
aina tee ulkoasiainneuvosto, ja toisaalta, ettd — riippumatta korkean edustajan erityisesté roolista
tillaisen kansainvilisen sopimuksen tekemisen yhteydessa — SEU 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun edustustehtdvan laajuutta koskevilla unionin tuomioistuimen oikeudellisilla
selvennyksilld voidaan tarkentaa SEU 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun edustustehtdvian
laajuutta.

Kaikkien edelld esitettyjen ndkokohtien perusteella korkea edustaja on Euroopan unionin

tuomioistuimen perussdadnnon 40 artiklan toisen kohdan ja tydjérjestyksen 131 artiklan 3 kohdan
mukaisesti hyvaksyttava valiintulijaksi tukemaan komission vaatimuksia.

Viliintulijan menettelylliset oikeudet

Koska viliintulohakemus hyvéksytddn, korkealle edustajalle toimitetaan tyodjérjestyksen
131 artiklan 3 kohdan nojalla kaikki asianosaisille tiedoksi annetut oikeudenkéyntiasiakirjat.

Koska tdmd pyyntd on esitetty tydjarjestyksen 130 artiklassa madrdatyssd kuuden viikon
madrdajassa, korkea edustaja voi tyojéarjestyksen 132 artiklan 1 kohdan mukaisesti jattaa
vdliintulokirjelmén yhden kuukauden kuluessa edellisessd kohdassa tarkoitetusta asiakirjojen
toimittamisesta.

Korkea edustaja voi myos esittdd suullisia huomautuksia, jos istunto asianosaisten kuulemiseksi
jarjestetaan.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 137 artiklan mukaan ratkaisu oikeudenkéyntikuluista
annetaan tuomiossa tai maardyksessd, jolla asia lopullisesti ratkaistaan.

Koska kisiteltavissa asiassa korkean edustajan viliintulohakemus hyvéksytadn, sen véliintulosta
aiheutuneista oikeudenkayntikuluista on paatettavd myéhemmin.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuimen presidentti on maarannyt seuraavaa:

1) Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja hyviksytdaidn asiassa C-551/21
viliintulijaksi tukemaan Euroopan komission vaatimuksia.

2) Kirjaaja huolehtii siitd, ettd unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle
toimitetaan jidljennokset kaikista oikeudenkiyntiasiakirjoista.

3) Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle asetetaan miidridaika
viliintulokirjelmin toimittamista varten.

4) Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan viliintulosta aiheutuvista
oikeudenkiyntikuluista paitetiin myohemmin.
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Allekirjoitukset
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