C 329/6 Euroopan unionin virallinen lehti 16.8.2021

Ennakkoratkaisupyynto, jonka Consiglio di Stato (Italia) on esittinyt 21.4.2021 — Reti Televisive
Italiane SpA (RTI) v. Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni - AGCOM

(Asia C-255/21)
(2021/C 329/08)

Oikeudenkdyntikieli: italia

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin

Consiglio di Stato

Pidasian asianosaiset

Valittaja: Reti Televisive Italiane SpA (RTI)

Vastapuoli: Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni - AGCOM

Ennakkoratkaisukysymykset

1) Voidaanko mainonnan enimmidisldhetysaikaa koskevien unionin oikeussddntojen kannalta — kun otetaan huomioon
useista kilpailuoikeuden oikeusldhteistd (mutta tidssd tapauksessa erityisesti direktiivin (EU) 2018/1808 () jo mainitusta
johdanto-osan 43 perustelukappaleesta ja direktiivin 2010/13/EU (%) 23 artiklan uudesta sanamuodosta) ilmenevalld
konsernin tai yhden taloudellisen yksikon kisitteelld oleva yleinen merkitys [Euroopan unionin] oikeuden kannalta ja
timén rajoittamatta Italian kansallisessa oikeudessa asetuksen 177/2005 5 §n 1 momentin b kohdassa sdddettyd eroa
televisioldhetystoimintaan myonnettivien toimilupien ja radioldhetystoimintaan myonnettdvien toimilupien valilld —
pitdd unionin oikeuden mukaisena radio- ja televisioldhetystoimintaa koskevan kansallisen oikeuden tulkintaa, jonka
mukaan saman asetuksen 177/2005, sellaisena kuin se on muutettuna 30.3.2010 ldhtien voimassa olevalla (direktiivin
2007/65[EY (%) tdytintoon panemiseksi annetulla) siddokselld, 1 §n 1 momentin a kohdasta seuraa, ettd viestinndn eri
muotojen (sihkoinen viestintd; julkaisutoiminta, myos sahkoinen; internet sen kaikissa sovelluksissa) samastamista
koskeva kehitys patee sitd suuremmalla syylld televisio- ja radiomediapalvelujen tarjoajien valilld, varsinkin jos ndma
ovat jo muodostaneet keskenddn sidoksissa olevien yritysten ryhmid, ja ettd tdstd seuraa mainitun asetuksen 38
§n 6 momentin tulkinnan kannalta yleispatevisti, ettd lihetystoiminnan harjoittaja voi olla myos konserni yhtena
taloudellisena yksikkoni, vai onko edelld mainittujen unionin oikeuden periaatteiden mukaan piinvastoin niin, ettd —
kun otetaan huomioon mainonnan enimmdisldhetysaikaa koskevien kysymysten itsendinen asema suhteessa yleiseen
kilpailuoikeuteen — konserneille, edelld mainitulle samastamiskehitykselle ja eri mediapalvelujen kédyton yhdistimiselle
(cross-media) ei ole — ennen vuotta 2018 — voitu antaa merkitystd, minkd vuoksi mainonnan osuutta laskettaessa on
otettava huomioon vain yksittdinen lahetystoiminnan harjoittaja, vaikka timd kuuluisi konserniin (ndin sen vuoksi, ettd
timan seikan merkitys mainitaan vasta direktiivin 2010/13/EU 23 artiklassa, sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilld 2018/1008)?

=

Onko konserneja ja yritystd taloudellisena yksikkond koskevien edelld mainittujen unionin oikeuden periaatteiden
mukaan — mainonnan enimmiisldhetysaikaa ja edelld mainitun 23 artiklan eri aikoina voimassa olleita sanamuotoja
sovellettaessa ja tdimdn rajoittamatta edelld mainittua toimilupien vélistd eroa — mahdollista katsoa, ettd myos asetuksen
177/2005 43 §:ddn sisdltyvastd integroitua viestintdjarjestelmad koskevasta kilpailunrajoitusten sddntelystd seuraa, ettd
mediapalvelujen tarjoajan (tai, valittajan kéayttdmien ilmaisujen mukaisesti, konserniin kuuluvan julkaisutoimintaa
harjoittavan yrityksen) kisite on merkityksellinen siltd kannalta, ettd konsernin sisdinen eri mediapalvelujen
yhdistiminen (cross-media) mainonnassa jitetddn huomiotta laskettaessa saman asetuksen 177/2005 38
§n 6 momentissa sdddettyd mainonnan enimmaislihetysaikaa, vai onko tillainen merkityksellisyys suljettava pois
ajalta ennen vuotta 2018, kun otetaan huomioon televisiotoimintaa koskevan kilpailuoikeuden itsendisyys suhteessa
mainonnan enimmidisldhetysajan sadntelyyn?

)
~

Tunnustetaanko direktiivin 2010/13/EU 23 artiklan 2 kohdan a alakohdan uudessa sanamuodossa ennestddn olemassa
ollut kilpailuoikeuden periaate, jota sovelletaan yleisesti konserneihin, vai onko siind kyse uudesta oikeussddnnostd, ja
kuvataanko sddnnoksessi ensiksi mainitussa tapauksessa siten unionin oikeuden todellisuuteen jo kuuluva sdanto, jonka
piiriin ndin ollen kuuluu myos nyt kisiteltivd tapaus, joka on ajalta ennen siddnnoksen uutta sanamuotoa, ja jota
kansallisen sddntelyviranomaisen on noudatettava tulkinnassaan, koska siind joka tapauksessa velvoitetaan kyseinen
viranomainen tunnustamaan konserniin kuuluvan "mediapalvelujen tarjoajan” kisite, vai onko sddnnos jalkimmaisessd
tapauksessa esteend konsernin merkityksellisyydelle tapauksissa, jotka ovat syntyneet ennen sen voimaantuloa, koska
sitd ei sen uutuuden vuoksi ole ajallisesti sovellettava tosiseikkoihin, jotka ovat tapahtuneet ennen sen voimaantuloa?
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4) Ovatko television ja radion viliset integrointissuhteet kilpailuoikeuden kannalta yleisesti tarkasteltuina — ja asetuksen
177/2005 5 §:ssd sdddettyd toimilupajirjestelmid ja vuonna 2018 tapahtunutta 23 artiklan uudistamista laajemmassa
asiayhteydessd ja my0s siind tapauksessa, ettei uusi sadnnos ole merkitykseltdan toteava vaan edelld kolmannessa
kysymyksessa tarkoitetulla tavalla uusia oikeusvaikutuksia luova — taloudellisen yksikon ja konsernin kisitteiden yleinen
ja monialainen luonne huomioon ottaen se perusta, jonka valossa on tulkittava mainonnan enimmidislahetysaikoja, jotka
siten joka tapauksessa mairitetddn implisiittisesti konserniin kuuluvan yrityksen (tai, tarkemmin sanottuna, konserniin
kuuluvien yritysten médrdysvaltasuhteiden) ja mainitun yrityksen toiminnallisen ykseyden perusteella, jotta
televisio-ohjelmien mainostaminen saman konsernin radio-ohjelmissa [tekstid puuttuu], vai ovatko nimd integroin-
tisuhteet pdinvastoin merkityksettomid mainonnan enimmidislihetysajan kannalta, ja onko niin ollen katsottava, ettd
23 artiklassa (alkuperdinen sanamuoto) tarkoitetut “omat” ohjelmat ovat ohjelmia, jotka kuuluvat yksinomaan niitd
mainostavalle ldhetystoiminnan harjoittajalle eivatkd konsernille kokonaisuutena, koska timi sddntely on itsendinen
sddnnos, jota ei voida systemaattisella tulkinnalla ulottaa koskemaan konserneja, joilla tarkoitetaan yhti taloudellista
yksikkoa?

1
~

Onko 23 artiklaa alkuperdisessi muodossaan — siindkin tapauksessa, ettei sitd voitaisi tulkita kilpailuoikeuteen
kuuluvaksi sddnnokseksi — pidettavd joka tapauksessa ohjaavana sidnnoksend, jossa kuvataan sellaisen mainonnan
erityispiirteitd, joka on pelkistddn tiedottavaa, jolla ei pyritd taivuttamaan ketddn ostamaan muita tavaroita tai palveluja
kuin mainostettuja ohjelmia ja jonka on katsottava jddvin mainonnan enimmaisldhetysajan sddntelyn soveltamisalan
ulkopuolelle, jolloin sitdi on samaan konserniin kuuluvien yritysten piirissd sovellettava kaikkeen mediapalveluja
yhdistdvddn (cross-media) mainontaan, vai onko sitd pidettdvd mainonnan enimmidisldhetysajan laskentaa koskevana
poikkeussddnnoksend, jota on sen vuoksi tulkittava suppeasti?

(") Audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten
yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta vaihtuvien markkinarealiteettien vuoksi 14.11.2018 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1808 (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL 2018,
L 303, s. 69).

() Audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten
yhteensovittamisesta 10.3.2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU (audiovisuaalisia mediapalveluja
koskeva direktiivi) (EUVL 2010, L 95, s. 1).

()  Televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten yhteensovittamisesta annetun neuvoston
direktiivin 89/552/ETY muuttamisesta 11.12.2007 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/65/EY (EUVL 2007,
L 332, s. 27).
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