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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

5 péivédnd syyskuuta 2023 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Euroopan unionin kansalaisuus — SEUT 20 artikla —
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artikla — Kansalainen, jolla on jasenvaltion ja kolmannen
maan kansalaisuus — Jédsenvaltion kansalaisuuden menettdminen suoraan lain nojalla 22 vuoden
idssd, jos todellista yhteyttd tdhdn jasenvaltioon ei ole, jos kansalaisuuden sdilyttamistéd koskevaa

hakemusta ei ole tehty ennen 22-vuotissyntymépédivad — Unionin kansalaisen aseman
menettiminen — Kansalaisuuden menettdmisen seurausten oikeasuhteisuuden arviointi unionin
oikeuden kannalta — Preklusiivinen méaradaika

Asiassa C-689/21,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka Ostre Landsret

(Ité-Tanskan ylioikeus, Tanska) on esittdnyt 11.10.2021 tekemaéllddn paétokselld, joka on
saapunut unionin tuomioistuimeen 16.11.2021, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

X
vastaan

Udlendinge- og Integrationsministeriet,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),
toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti L. Bay Larsen, jaostojen
puheenjohtajat A. Prechal, C. Lycourgos (esitteleva tuomari), E. Regan, P. G. Xuereb, L. S. Rossi,
D. Gratsias ja M.L. Arastey Sahtun sekd tuomarit S. Rodin, F. Biltgen, N. Picarra, N. Wahl,
I. Ziemele ja ]. Passer,
julkisasiamies: M. Szpunar,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Stromholm,
ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 4.10.2022 pidetyssa istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— X, edustajanaan E. O. R. Khawaja, advokat,

* Oikeudenkéyntikieli: tanska.
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— Tanskan hallitus, asiamiehinddn V. Pasternak Jergensen ja M. Sendahl Wolff, avustajinaan
R. Holdgaard ja A. K. Rasmussen, advokater,

— Ranskan hallitus, asiamiehinddn A. Daniel, A.-L. Desjonqueres ja J. Illouz,
— Euroopan komissio, asiamiehinédédn L. Grenfeldt ja E. Montaguti,
kuultuaan julkisasiamiehen 26.1.2023 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynté koskee SEUT 20 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan
(jaljempana perusoikeuskirja) 7 artiklan tulkintaa.

Tamd pyyntd on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat X ja Udlendinge- og
Integrationsministeriet (maahanmuutto- ja kotouttamisministerio, Tanska) (jaljempédna
ministerio) ja joka koskee X:n Tanskan kansalaisuuden menettamista.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin lainsddddnto
SEUT 20 artiklassa miaratian seuraavaa:

”1. Otetaan kayttoon [Euroopan] unionin kansalaisuus. Unionin kansalainen on jokainen, jolla on
jonkin jésenvaltion kansalaisuus. Unionin kansalaisuus tdydentdd mutta ei korvaa jasenvaltion
kansalaisuutta.

2. Unionin kansalaisella on perussopimuksissa maarityt oikeudet ja velvollisuudet. Hénelld on
muun muassa:

a) oikeus liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella;

»

Perusoikeuskirjan 7 artiklan mukaan jokaisella on oikeus siihen, ettd hidnen yksityis- ja
perhe-eldméadnsd, kotiaan sekd viestejadn kunnioitetaan.

Jasenvaltion kansalaisuudesta annetun julistuksen nro 2, jonka jdsenvaltiot ovat liittineet
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen péétosasiakirjaan (EYVL 1992, C 191, s. 98; jdljempédna
julistus nro 2), sanamuoto on seuraava:

"Konferenssi julistaa, ettd aina, kun Euroopan yhteison perustamissopimuksessa viitataan

jasenvaltioiden kansalaisiin, se, onko henkil6 jdsenvaltion kansalainen, maaraytyy yksinomaan
kyseisen jdasenvaltion kansallisen lainsddaddannon perusteella. — -~
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Erdistd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen yhteydessd Tanskan esille tuomista ongelmista
Eurooppa-neuvostossa Edinburghissa 11. ja 12.12.1992 kokoontuneiden valtion ja hallitusten
pddmiesten paatoksen (EYVL 1992, C 348, s. 1; jaljempéand Einburghin pditos) A jaksossa todetaan
seuraavaa:

"Euroopan yhteison perustamissopimuksen 2 osan maddrédyksilld unionin kansalaisuudesta
annetaan jasenvaltioiden kansalaisille tdssd osassa madrdttyja lisdoikeuksia ja -suojelua.
Maaraykset eivdt millddn tavoin korvaa kansallista kansalaisuutta. Kysymys siitd, onko henkil6lla
jonkin jésenvaltion kansalaisuus, ratkaistaan ainoastaan asianomaisen jasenvaltion kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti.”

Tanskan oikeus

Tanskan kansalaisuudesta annetun lain (lov om dansk indfedsret), sellaisena kuin siti sovelletaan
péadasiaan (jaljempdna kansalaisuuslaki), 8 §:n 1 momentissa sdddetdén seuraavaa:

"Henkilo, joka on syntynyt ulkomailla, ei ole koskaan asunut Tanskassa eikd myoskaén oleskellut taalla
yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa ilmentdvissd olosuhteissa, menettdd Tanskan kansalaisuutensa
22 vuotta tdyttdessadn, paitsi jos hdnestd télloin tulisi kansalaisuudeton. Pakolais-, maahanmuuttaja-
ja kotoutumisasioista vastaava ministeri tai hédnen valtuuttamansa henkilo voi kuitenkin ennen
mainittua ajankohtaa tehtdvistd hakemuksesta sallia kansalaisuuden sdilyttamisen.”

Kansalaistamista koskevan soveltamisohjeen nro 10873 (cirkuleereskrivelse om naturalisation
nr. 10873), joka on annettu 13.10.2015, sellaisena kuin sitd sovelletaan péddasiassa (jaljempana
kansalaistamista koskeva soveltamisohje), mukaan entisten Tanskan kansalaisten, jotka ovat
menettineet Tanskan kansalaisuutensa kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin nojalla, on
lahtokohtaisesti taytettdva laissa asetetut yleiset edellytykset Tanskan kansalaisuuden saamiseksi
voidakseen saada tdmdn kansalaisuuden palautetuksi. Kyseisen soveltamisohjeen
5 §:n 1 momentin mukaan hakijan on asuttava Tanskan alueella silloin, kun hén hakee
kansalaistamista. Mainitun soveltamisohjeen 7 §:n nojalla hakijalta edellytetdén yhdeksén vuoden
yhtédjaksoista oleskelua Tanskan kuningaskunnan alueella.

Kansalaistamista koskevan soveltamisohjeen 13 §:n, luettuna yhdessa liitteessé 1 olevan 3 kohdan
kanssa, mukaan yleisid oleskelua koskevia vaatimuksia voidaan lieventda niiden henkil6iden osalta,
joilla on aiemmin ollut Tanskan kansalaisuus tai jotka ovat tanskalaista alkuperaa.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymys

X syntyi 5.10.1992 Amerikan yhdysvalloissa, ja hénen 4&itinsd on tanskalainen ja isdnsd
amerikkalainen. Hénelld on syntymadstddn alkaen ollut Tanskan ja Yhdysvaltojen kansalaisuus.
Hénelld on Yhdysvalloissa asuvat veli ja sisar, joista toinen on Tanskan kansalainen. Hanelld ei
ole Tanskassa asuvaa vanhempaa, veljed tai siskoa.

X haki 17.11.2014 eli sen jalkeen, kun hén oli tdyttinyt 22 vuotta, ministerioltd Tanskan
kansalaisuutensa sdilyttdmista.
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Kyseinen ministerio totesi hakemuksen sisédltimien tietojen perusteella, ettd X oli oleskellut
Tanskassa enintddn 44 viikkoa ennen 22-vuotissyntymaipdivdadnsd. X oli myo6s ilmoittanut
jadneensd Tanskaan viideksi viikoksi 22-vuotissyntymépdivansa jilkeen ja kuuluneensa vuonna
2015 Tanskan naisten koripallomaajoukkueeseen. Lisdksi X oli ilmoittanut oleskelleensa vuonna
2005 kolmesta neljdédn viikkoa Ranskassa.

Ministerio ilmoitti 31.1.2017 tekemalldédn paatoksellda X:lle, ettd hdn oli menettinyt Tanskan
kansalaisuutensa 22 vuotta téytettyddn kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin ensimmadinen virkkeen
mukaisesti ja ettei kyseisen lain 8 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaista poikkeusta voida
myontdd, koska hdanen Tanskan kansalaisuuden siilyttdmistd koskeva hakemuksensa oli tehty
22-vuotissyntymapadivin jalkeen.

Kyseisessd paatoksessd todetaan muun muassa, ettd tdimad menetys on perusteltu, koska X ei ole
koskaan asunut Tanskassa eikd myoskddn oleskellut sielld olosuhteissa, jotka osoittaisivat
kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin ensimmaiisessd virkkeessd tarkoitettua yhteenkuuluvuutta
kyseisen jasenvaltion kanssa, koska hénen oleskelunsa Tanskan alueella ennen 22 vuoden ikaa
kestivat enintddn 44 viikkoa.

X wvalitti 9.2.2018 Kgbenhavns byretiin (K66penhaminan alioikeus, Tanska) vaatien edelld
13 kohdassa mainitun 31.1.2017 tehdyn péidtoksen kumoamista ja "asian késittelyd uudelleen”.
Valitus siirrettiin 3.4.2020 annetulla paéatoksellda Ostre Landsretiin (Itd-Tanskan ylioikeus), joka
on ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin.

X vaittaa kyseisessd tuomioistuimessa tekeménsé valituksen tueksi, ettéd vaikka todellisen yhteyden
ylldpitdminen ja erityisen solidaarisuus- ja lojaliteettisuhteen suojaaminen kyseiseen jasenvaltioon
on oikeutettu tavoite, kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentissa sdddetty Tanskan kansalaisuuden
automaattinen ja poikkeukseton menettiminen ei kuitenkaan ole oikeasuhteista tillaiseen
tavoitteeseen nidhden ja se on siten SEUT 20 artiklan, luettuna yhdessd perusoikeuskirjan
7 artiklan kanssa, vastainen.

X:n mukaan kansalaisuuden menettdmistd koskevia sdéntoja voidaan pitdd oikeasuhteisina vain,
jos — kuten 12.3.2019 annetusta tuomiosta Tjebbes ym. (C-221/17, EU:C:2019:189) ilmenee —
kansallisessa lainsddddannossa sallitaan samanaikaisesti erityisen yksinkertainen kansalaisuuden
palauttaminen. Tanskan lainsddddannossd ei kuitenkaan sdddetd tadllaisesta kansalaisuuden
palauttamisesta. Lisdksi tdimén lainsddddnnon mukaan kansalaisuutta ei palauteta ex tunc.

Ministerio katsoo, ettd kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin laillisuuden ja oikeasuhteisuuden
tutkinnan sellaisten henkildiden osalta, jotka ovat tdyttineet 22 vuotta Tanskan kansalaisuuden
sdilyttdmistd koskevan hakemuksen tekohetkelld, on perustuttava Tanskan kansalaisuuden
menettdmistd ja palauttamista koskevan jérjestelmén kokonaisarviointiin. Tanskan lainséétija on
katsonut, ettd henkilot, jotka ovat syntyneet ulkomailla ja jotka eivdt ole asuneet Tanskan
kuningaskunnan alueella tai merkittdvissd madrin oleskelleet kyseisessd jdsenvaltiossa,
menettdvit vahitellen lojaliteetti- ja solidaarisuussuhteensa ja yhteytensé kyseiseen jdsenvaltioon
ja ettd ndin ollen on oikeasuhteista erottaa toisistaan heiddn oikeudellinen tilanteensa ennen
22 vuoden ikdd ja sen jalkeen. Tanskan kansalaisuuden menettimisen suoraan lain nojalla
22 vuoden idssd oikeasuhteisuutta pitdd arvioida myos kansalaisuuden siilyttamistd tdahén ikdaén
asti koskevien erityisen véljien sddntojen valossa.
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Ministerio katsoo lisdksi, ettd Tanskan kansalaisuuden menettimistd koskevien kansallisten
sdaantdjen laillisuutta ja oikeasuhteisuutta tukee se seikka, ettd kansalaisuuden siilyttdminen
voidaan sallia kansalaisuuden sdilyttamistd koskevan sellaisen hakemuksen johdosta tehtévén
tapauskohtaisen arvioinnin perusteella, joka on tehty mahdollisimman ldhelld sitd ajankohtaa,
jona kyseinen henkilo tdyttdd 22 vuotta ja joka mainitaan kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin
ensimmaisessa virkkeessa.

Tassd yhteydessd ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin kuvailee aluksi ministerion
hallintokaytdantod kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin soveltamisen osalta. Yhtaalta arvioitaessa
tdmén sddnnoksen ensimmadisessa virkkeessa tarkoitettua “yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa”
tehdéén ero sellaisten tilanteiden viélilla, joissa asianomaisen oleskelu Tanskassa on kestényt alle
tai yli vuoden ennen 22 vuoden ikda. Jos oleskelun kesto on ollut vahintdan yksi vuosi, kansalliset
viranomaiset katsovat, ettd yhteenkuuluvuus Tanskan kuningaskunnan kanssa on riittdva
Tanskan kansalaisuuden siilyttdmisen oikeuttamiseksi. Toisaalta pdinvastaisessa tilanteessa
yhteenkuuluvuuden vaatimukset ovat tiukemmat, koska kyseisen henkilon pitdd osoittaa, ettd
lyhyemmiéit oleskelut kuitenkin ilmentévét "erityistd yhteenkuuluvuutta Tanskan kanssa”.

Toisaalta kun on kyse mahdollisuudesta sallia Tanskan kansalaisuuden siilyttdminen
kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin toisen virkkeen mukaisesti, kiinnitetddn erityistd huomiota
useisiin muihin seikkoihin, kuten hakijan Tanskan kuningaskunnan alueella oleskelun
kokonaispituuteen, oleskelujaksojen madradan kyseisessd jdsenvaltiossa, siihen, onko oleskelu
tapahtunut hiukan ennen 22 vuoden ikéd vai useita vuosia aiemmin, ja siihen, puhuuko hakija
sujuvasti tanskaa ja onko hénelld lisdksi yhteys mainittuun jasenvaltioon esimerkiksi tanskalaisiin
sukulaisiin olevien kontaktien tai tanskalaisiin yhdistyksiin olevien suhteiden tai muiden
suhteiden vuoksi.

Lisdksi ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettd 12.3.2019 annetun tuomion Tjebbes
ym. (C-221/17, EU:C:2019:189) johdosta kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin tulkintaa on
selkeytetty. Nyt on selvdd, ettd ministerion on ennen 22 vuoden ikdd jitetyn Tanskan
kansalaisuuden sdilyttimistda koskevan hakemuksen osalta otettava huomioon tietty maara
lisatekijoitd, jotta se voi tutkia tapauskohtaisesti, ovatko Tanskan kansalaisuuden ja siten unionin
kansalaisuuden menettdmisestéd aiheutuvat seuraukset unionin oikeuden kannalta oikeasuhteisia.
Taltd osin ministeridon on arvioitava, ovatko unionin kansalaisuuden menettimisen seuraukset
unionin oikeuden mukaan oikeasuhteisia Tanskan kansalaisuuden menettimisen taustalla
olevaan tavoitteeseen nidhden; tavoitteena siis on varmistaa, ettd henkil6lld on tosiasiallinen
yhteys Tanskan kuningaskuntaan.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin katsoo, ettd 12.3.2019 annettu tuomio Tjebbes ym.
(C-221/17, EU:C:2019:189) huomioon ottaen on syytéd epdilld, onko Tanskan kansalaisuuden ja
tapauksen mukaan unionin kansalaisuuden menettiminen kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan suoraan lain nojalla ja poikkeuksetta 22 vuoden idssa
yhteensopivaa SEUT 20 artiklan kanssa, luettuna yhdessé perusoikeuskirjan 7 artiklan kanssa,
kun otetaan huomioon myo6s kyseisen kansalaisuuden palauttamisen vaikeus kansalaistamalla
tdmédn idn jdlkeen. Kyseinen tuomioistuin toteaa tdltd osin, ettd jos Tanskan kansalaisuus
menetetddn, entisten Tanskan kansalaisten on ldhtokohtaisesti tdytettdva kansalaisuuden
saamisen yleiset edellytykset, vaikka niitd edellytyksid voidaan jossain maédrin lieventdd
Tanskassa oleskelun keston osalta.
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Tassd tilanteessa Ostre Landsret on pédttanyt lykédtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

”Onko SEUT 20 artikla, luettuna yhdessé [perusoikeuskirjan] 7 artiklan kanssa, esteend péadasiassa
kyseessd olevan kaltaiselle jdsenvaltion lainsdddénnolle, jonka mukaan 22 vuotta tdyttdneet
henkilot lahtokohtaisesti menettévit kyseisen jasenvaltion kansalaisuutensa suoraan lain nojalla,
jos he ovat syntyneet jasenvaltion ulkopuolella, eivdt ole koskaan asuneet jdsenvaltiossa eivitka
oleskelleet sielld yhteenkuuluvuutta kyseisen jasenvaltion kanssa ilmentdvissd olosuhteissa, minka
seurauksena he menettdvit samalla unionin kansalaisuutensa ja siihen liittyvit oikeudet, paitsi jos
heilld on myos jonkin muun jésenvaltion kansalaisuus, kun otetaan huomioon, ettd pddasiassa
kyseessd olevasta lainsdddannosta seuraa, ettd

a) yhteenkuuluvuuden jésenvaltion kanssa oletetaan muodostuvan yhteensd yhden vuoden
jasenvaltiossa oleskelun perusteella

b) jasenvaltion kansalaisuus on mahdollista siilyttda lievennetyin edellytyksin, jos kansalaisuuden
sdilyttdmistd koskeva hakemus tehddén ennen 22-vuotissyntymépaivis, ja tilloin toimivaltaiset
viranomaiset arvioivat kansalaisuuden menettamisen seurauksia, ja

c) menetetyn kansalaisuuden palauttaminen 22-vuotissyntymépdivan jilkeen on mahdollista
ainoastaan kansalaistamismenettelyssd, johon sisdltyy lukuisia edellytyksid, kuten
yhtdjaksoinen pitkékestoinen oleskelu jasenvaltiossa, mutta oleskelun kestoa koskevasta
edellytyksestd voidaan jasenvaltion entisten kansalaisten kohdalla jossain méérin poiketa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Kansallinen tuomioistuin tiedustelee kysymykselldén ldhinnd, onko SEUT 20 artiklaa, luettuna
perusoikeuskirjan 7 artiklan valossa, tulkittava siten, ettd se on esteend jdsenvaltion
lainsdddédnnolle, jonka mukaan jdsenvaltion kansalaiset, jotka ovat syntyneet sen alueen
ulkopuolella eivatka ole koskaan asuneet jasenvaltiossa eivitka oleskelleet sielld todellista yhteytta
kyseiseen jdsenvaltioon ilmentdvissd olosuhteissa, menettivit suoraan lain nojalla sen
kansalaisuuden 22-vuotiaana, minka seurauksena henkil6t, jotka eivdt ole myds toisen jasenvaltion
kansalaisia, menettdvdat unionin kansalaisen aseman ja siihen liittyvit oikeudet, mutta jonka
mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia kansalaisuuden menettimisen seurausten
oikeasuhteisuuden unionin oikeuden kannalta ja sallia yksittdistapauksessa kansalaisuuden
sailyttdmisen, jos téllainen kansalainen hakee 22-vuotissyntymédpdivddnsd edeltdvdnd vuonna
kansalaisuuden sailyttamista.

Aluksi on todettava, ettd Tanskan hallitus on pyytdnyt unionin tuomioistuinta ottamaan tdhén
kysymykseen vastaamiseksi huomioon Edinburghin péitoksen, josta ilmenee, ettd Tanskan
kuningaskunnalla on yhtadltd laaja harkintavalta kansalaisuuden saamisen ja menettdmisen
edellytysten madrittelyssd ja toisaalta erityisasema unionin kansalaisuuden osalta. Kuten
julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 50 kohdassa, kyseisen pdatoksen timan asian kannalta
merkityksellisissa unionin kansalaisuutta koskevissa tekstikappaleissa kéytetddn samaa
sanamuotoa kuin jasenvaltion kansalaisuudesta annetussa julistuksessa nro 2.
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Edinburghin p&itos ja julistus nro 2, joiden oli tarkoitus selventdd kysymystd kansalaisen
kasitteeseen viittaavien unionin oikeuden sddnndsten ja madrdysten henkil6llisen soveltamisalan
rajoittamisesta, on tosin otettava huomioon EU-sopimuksen tulkintavilineind erityisesti sen
henkilollisen soveltamisalan maarittamiseksi (ks. vastaavasti tuomio 2.3.2010, Rottmann,
C-135/08, EU:C:2010:104, 40 kohta).

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan on kuitenkin niin, ettd vaikka kansainvilisen oikeuden
mukaan kansalaisuuden saamista ja menettdmistd koskevat ehdot kuuluvat kunkin jésenvaltion
toimivaltaan, se seikka, ettd tietty ala kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan, ei estd sitd, ettd
unionin oikeuden soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa kyseessa olevien kansallisten sédntojen
on oltava unionin oikeuden mukaisia (tuomio 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 39
ja 41 kohta ja tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 30 kohta).

SEUT 20 artiklan mukaan jokaisella, jolla on jonkin jasenvaltion kansalaisuus, on unionin
kansalaisen asema, jonka tarkoituksena on olla jasenvaltioiden kansalaisten perustavanlaatuinen
asema (tuomio 18.1.2022, Wiener Landesregierung (Kansalaisuuden myontiamistd koskevan
vakuuttelun peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34, 38 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Niinpa péddasian valittajan kaltaisten unionin kansalaisten, joilla on vain yhden jdsenvaltion
kansalaisuus ja jotka tdimén kansalaisuuden menettdmisen takia menettdviat SEUT 20 artiklassa
myonnetyn aseman ja siihen liittyvdat oikeudet, tilanne kuuluu luonteeltaan ja seuraustensa
vuoksi unionin oikeuden soveltamisalaan. Jasenvaltioiden on siten kansalaisuutta koskevaa
toimivaltaansa kéyttdessddn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti suhteellisuusperiaatetta
(tuomio 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 42 ja 45 kohta; tuomio 12.3.2019, Tjebbes
ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 32 kohta ja tuomio 18.1.2022, Wiener Landesregierung
(Kansalaisuuden myontamistd koskevan vakuuttelun peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34,
51 kohta).

Unionin tuomioistuin on tédssd yhteydessa jo todennut, ettd on legitiimid, ettd jasenvaltio haluaa
suojella sen ja sen kansalaisten vilistd erityistd solidaarisuus- ja lojaliteettisuhdetta seka
kansalaisuussiteen perustana olevaa oikeuksien ja velvollisuuksien vastavuoroisuutta (tuomio
2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 51 kohta; tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym.,
C-221/17, EU:C:2019:189, 33 kohta ja tuomio 18.1.2022, Wiener Landesregierung
(Kansalaisuuden myontamistd koskevan vakuuttelun peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34,
52 kohta).

Kayttaessadn toimivaltaansa maaritelld kansalaisuuden saamista ja menettamista koskevat ehdot
jasenvaltio voi myos legitiimisti katsoa, ettd kansalaisuus ilmentdd valtion ja sen kansalaisten
valistd todellista yhteyttd, ja ndin ollen katsoa, ettd kansalaisuus menetetdédn tillaisen todellisen
yhteyden puuttumisen tai padttymisen vuoksi (ks. vastaavasti tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym.,
C-221/17, EU:C:2019:189, 35 kohta).

Nyt kasiteltdvdassd asiassa kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan
ulkomailla syntyneet Tanskan kansalaiset, jotka eivdt ole koskaan asuneet Tanskassa eivatka
myoskadn oleskelleet sielld tosiasiallista yhteyttd kyseiseen jdsenvaltioon ilmentdvissa
olosuhteissa, menettavit suoraan lain nojalla Tanskan kansalaisuuden 22 vuoden idssd, paitsi jos
heisti tilloin tulisi kansalaisuudettomia.
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Kansallisen tuomioistuimen mukaan kansalaisuuslain valmisteluasiakirjoista ilmenee, ettd lain
8 §:n tarkoituksena on estdd Tanskan kansalaisuuden siirtyminen sukupolvesta toiseen
henkiloille, jotka ovat sijoittautuneet ulkomaille eivitké tunne lainkaan Tanskan kuningaskuntaa
ja joilla ei ole yhteyttd tdhédn maahan.

Téaltd osin on todettava, ettd unionin oikeus ei ole esteeni sille, ettd jasenvaltio katsoo, ettd
todellista yhteyttd siihen arvioidaan ottamalla huomioon kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen kaltaisia edellytyksid — jotka perustuvat kyseisen henkilon syntyma- ja
asuinpaikkaan ja hénen jésenvaltion alueella oleskelunsa olosuhteisiin —, eika sille, ettd jasenvaltio
rajoittaa arvioinnin ajanjaksoon, joka ulottuu henkilon 22-vuotissyntyméapaivaan saakka.

Nyt kasiteltavdan asian kannalta ei ole tarpeen tutkia téllaisten perusteiden legitiimiytta siltd osin
kuin niissd ei mainitun arvioinnin osalta tehdd eroa sen mukaan, onko kyseinen henkil6 syntynyt,
asunut tai oleskellut jasenvaltiossa vai kolmannessa maassa. Kuten ennakkoratkaisupyynnosta
ilmenee, X ei nimittdin ole nyt kdsiteltdvassa asiassa esittinyt sellaista seikkaa, joka osoittaisi, ettd
han olisi — joitakin viikkoja lukuun ottamatta — asunut tai oleskellut jésenvaltiossa ennen
22-vuotissyntymapaivaansa.

Niin ollen unionin oikeus ei ldhtokohtaisesti ole esteend sille, ettd kansalaisuuslain
8 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kaltaisissa tilanteissa jdsenvaltio sddtdd yleiseen etuun
liittyvista syistd kansalaisuutensa menettamisestd, vaikka onkin niin, etta tdllaisen menettdmisen
seurauksena asianomainen henkilo menettda unionin kansalaisen asemansa.

Kun otetaan huomioon merkitys, joka primaarioikeudessa annetaan unionin kansalaisen asemalle,
joka on — kuten edelli 29 kohdassa on muistutettu - jdsenvaltioiden kansalaisten
perustavanlaatuinen asema, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja kansallisten
tuomioistuinten on kuitenkin tarkastettava, onko asianomaisen jdsenvaltion kansalaisuuden
menettdminen silloin, kun se aiheuttaa unionin kansalaisen aseman ja siitd johtuvien oikeuksien
menettdmisen, suhteellisuusperiaatteen mukainen niiden seurausten osalta, jotka siitd aiheutuvat
kyseessd olevan henkilon ja mahdollisesti hidnen perheenjiasentensé tilanteelle unionin oikeuden
kannalta (tuomio 2.3.2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 55 ja 56 kohta ja tuomio
12.3.2019, Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 40 kohta).

Jasenvaltion kansalaisuuden menettiminen suoraan lain nojalla ei sovi yhteen
suhteellisuusperiaatteen kanssa, jos asian kannalta merkitykselliset kansalliset sddnnot eivét
mahdollistaisi missddn vaiheessa tapauskohtaista niiden seurausten tutkintaa, jotka kyseinen
menettaminen aiheuttaa asianomaisille henkil6ille unionin oikeuden kannalta (tuomio 12.3.2019,
Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 41 kohta).

Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa jdsenvaltion
kansalaisuuden menettdminen toteutuu suoraan lain nojalla tietyssd idssé ja aiheuttaa unionin
kansalaisen aseman menettdmisen, toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten
on voitava tutkia kansalaisuuden menettimisen seuraukset ja tarvittaessa antaa henkilolle
mahdollisuus sdilyttdd kansalaisuutensa tai saada se takaisin ex tunc (ks. vastaavasti tuomio
12.3.2019, Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 42 kohta).

Taltd osin unionin oikeudessa ei aseteta tdsmillistd méadrdaikaa tdllaista tutkintaa koskevan
hakemuksen tekemiselle. Kunkin jasenvaltion asiana on siten sisdisessd oikeusjdrjestyksessaan
antaa menettelysddannot, joilla pyritadn turvaamaan yksityisilla unionin oikeuden perusteella
olevat oikeudet, tdssd tapauksessa unionin kansalaisuuteen liittyvdt oikeudet, kunhan ndama
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sadnnot noudattavat tehokkuusperiaatetta siten, ettéd niilld ei tehdd unionin oikeusjarjestyksessa
annettujen oikeuksien kéyttdmistd kdytannossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi (ks.
vastaavasti tuomio 16.12.1976, Rewe-Zentralfinanz ja Rewe-Zentral, 33/76, EU:C:1976:188,
5 kohta ja tuomio 15.4.2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, 46 kohta).

Tdssd yhteydessd unionin tuomioistuin on todennut, ettd kohtuullisten preklusiivisten
madrdaikojen asettaminen oikeusvarmuuden turvaamiseksi on unionin oikeuden mukaista.
Tallaiset médrdajat eivdt nimittdin ole sellaisia, ettd niilld tehtdisiin unionin oikeusjarjestyksessa
annettujen oikeuksien kdyttdiminen kéytdnnossd mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi
(tuomio 12.2.2008, Kempter, C-2/06, EU:C:2008:78, 58 kohta ja tuomio 9.9.2020, Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides (Myohemmsén hakemuksen hylkddminen — muutoksenhaun
maidaraaika), C-651/19, EU:C:2020:681, 53 kohta).

Tastd seuraa, ettd jdsenvaltiot voivat oikeusvarmuuden periaatteen nimissd vaatia, ettd
toimivaltaisille viranomaisille tehdddn hakemus kansalaisuuden sdilyttamisestd tai takaisin
saamisesta kohtuullisessa médréajassa.

Nyt késiteltdvdassa asiassa kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin toisessa virkkeessd sdddetddn
mahdollisuudesta hakea Tanskan kansalaisuuden sdilyttimistd ennen kuin kyseinen henkilo
tayttda 22 vuotta. Ennakkoratkaisupyynndsta ilmenee téltéd osin, ettd ministerio erottaa toisistaan
kaksi tapausta sen mukaan, onko hakija hakemuksen jattamisajankohtana alle 21-vuotias vai onko
hén tayttanyt 21 mutta ei vield 22 vuotta.

Ensimmadisessd tapauksessa ministerié vain myontda hakijalle kansalaisuustodistuksen eikd ota
kantaa Tanskan kansalaisuuden sdilyttdmiseen sen jalkeen, kun tdmé on tédyttinyt 22 vuotta.
Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd tillainen tilanne selittyy hallinnon tahdolla
arvioida Tanskan kansalaisuuden siilyttdmistd koskevia hakemuksia mahdollisimman ldhelld
ajankohtaa, jona hakija tayttaa 22 vuotta.

Ainoastaan toisessa tapauksessa, jossa hakija on tehnyt Tanskan kansalaisuuden sailyttamista
koskevan hakemuksen 21. ja 22. syntymdpéivansa vilisend aikana, ministerié on 12.3.2019 asiassa
Tjebbes ym. (C-221/17, EU:C:2019:189) annetun tuomion jilkeen —  kuten
ennakkoratkaisupyynndssé esitetyistd seikoista ilmenee — ryhtynyt tutkimaan yksittdistapauksessa
sitd, ovatko Tanskan kansalaisuuden ja siten unionin kansalaisen aseman menettidmisesta
aiheutuvat seuraukset unionin oikeuden kannalta oikeasuhteisia. Ministeriolld on téltd osin
velvollisuus arvioida, ovatko nima seuraukset oikeasuhteisia kansalaisuuslain 8 §:114 tavoiteltuun
pddmadrddn eli Tanskan kansalaisten ja Tanskan kuningaskunnan vilisen todellisen yhteyden
varmistamiseen ndhden.

On kuitenkin ensiksi todettava, ettd unionin tuomioistuimella olevien tietojen mukaan tdma
yhden vuoden madrdaika, joka on kyseisen henkilon 21. ja 22. syntymépdivan vilinen aika, alkaa
kulua, vaikka toimivaltaiset viranomaiset eivat olisi asianmukaisesti ilmoittaneet tille henkilolle
siitd, ettd hdn on vaarassa menettdd vilittomasti ja suoraan lain nojalla Tanskan kansalaisuuden
ja ettd hinelld on oikeus hakea mainitussa méadrdajassa timén kansalaisuuden sdilyttamista.

Kun otetaan huomioon jésenvaltion kansalaisuuden menettédmisesta silloin, kun se johtaa unionin
kansalaisen aseman menettdmiseen, aiheutuvat vakavat seuraukset SEUT 20 artiklasta johtuvien
unionin kansalaisten oikeuksien tosiasialliselle kéayttamiselle, ei voida pitdaa tehokkuusperiaatteen
mukaisena sellaisia kansallisia sddnt6ja tai kaytdntoja, joiden vaikutuksena voi olla estda
kansalaisuuden menettimisen vaarassa olevaa henkil6d hakemasta mainitun menettimisen
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seurausten oikeasuhteisuuden tutkintaa unionin oikeuden kannalta silld perusteella, ettd
madrdaika tdllaisen tutkinnan hakemiselle on paattynyt, sellaisessa tilanteessa, jossa kyseiselle
henkilolle ei ole asianmukaisesti ilmoitettu oikeudesta hakea téllaista tutkintaa eikd maééréajasta,
jonka kuluessa tallainen hakemus on tehtéva.

Toiseksi edelld 47 kohdassa tarkoitettu yhden vuoden miidrdaika pédttyy kyseisen henkilon
22-vuotissyntymapdivand eli sind pédivdni, jona Tanskan lain mukaan on téytettdva edellytykset,
joiden avulla kyseinen henkilé voi osoittaa, ettd hédnelld on riittdavd yhteys Tanskan
kuningaskuntaan kansalaisuutensa sailyttamiseksi. Tamén vuoksi kyseisen henkilon on voitava
vedota sen tutkinnan yhteydessd, joka toimivaltaisen viranomaisen on tehtévé ja joka koskee
Tanskan kansalaisuuden menettdmisen seurausten oikeasuhteisuutta unionin oikeuden kannalta,
kaikkiin merkityksellisiin seikkoihin, jotka ovat voineet ilmetd hédnen 22-vuotissyntymépéivaansa
mennessd. Tdstd seuraa vaistamattd, ettd tilld henkilollda on oltava mahdollisuus esittaa tallaisia
todisteita 22-vuotissyntymapdivinsd jélkeen.

Tastd seuraa, ettd padasiassa kyseessd olevan kaltaisessa tilanteessa, jossa kyseinen henkilo
menettdd kansallisen lainsdddédnnon vaikutuksesta suoraan lain nojalla kyseisen jasenvaltion
kansalaisuuden ja ndin ollen unionin kansalaisen aseman 22-vuotissyntymdpdivinadn, talla
henkilolla on oltava kohtuullinen maéairdaika tehdd hakemus, jonka tarkoituksena on saada
toimivaltaiset viranomaiset tutkimaan tdmén menetyksen seurausten oikeasuhteisuus ja
tapauksen mukaan sdilyttdmaan kansalaisuus tai palauttamaan se ex tunc. Médrédajan on siis
ulotuttava kohtuullisen ajan péédhdn siitd pédivastd, jona mainittu henkilo téyttdaa tdmén ian.

Jotta unionin kansalaisilla SEUT 20 artiklan nojalla olevia oikeuksia voitaisiin kayttda tehokkaasti,
kohtuullinen maardaika tdllaisen hakemuksen tekemiselle voi alkaa vasta, kun toimivaltaiset
viranomaiset ovat asianmukaisesti ilmoittaneet kyseiselle henkilélle siitd, ettd hdn on menettanyt
kyseisen jdsenvaltion kansalaisuuden tai on vaarassa menettdd sen vélittomaésti suoraan lain
nojalla, sekd hénen oikeudestaan hakea mainitussa mddrdajassa tidmédn kansalaisuuden
sailyttdmistd tai palauttamista ex tunc.

Muussa tapauksessa edelld 40 kohdassa mainitusta unionin tuomioistuimen oikeuskéytannosta
seuraa, ettd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten ja tuomioistuinten on voitava tutkia
liitdnndisesti kansalaisuuden menettdmisen seurausten oikeasuhteisuutta ja tarvittaessa palauttaa
kyseisen henkilon kansalaisuus ex tunc, kun tdmé on hakenut matkustusasiakirjaa tai muuta
kansalaisuuttaan osoittavaa asiakirjaa, vaikka tdllainen hakemus olisi tehty edelld 50 kohdassa
tarkoitetun kohtuullisen mééréaajan jalkeen.

Kasiteltdavand olevassa asiassa kansallisen tuomioistuimen tehtividnd on suorittaa tallainen
tutkinta tai tarvittaessa varmistaa se, etti toimivaltaiset viranomaiset suorittavat sen edelld
11 kohdassa tarkoitetusta hakemuksesta.

Tama tutkinta edellyttdd asianomaisen henkilon oman tilanteen ja hdnen perheensd tilanteen
arvioimista sen selvittamiseksi, onko asianomaisen jasenvaltion kansalaisuuden menettimisella
silloin, kun se aiheuttaa unionin kansalaisen aseman menettdmisen, sellaisia seurauksia, jotka
vaikuttaisivat kansallisen lainsddtdjan tavoittelemaan padmaédrddn ndhden suhteettomasti
henkilon perhe- ja tydeldmén normaaliin kehitykseen unionin oikeuden kannalta. Tillaiset
seuraukset eivdt saa olla vain hypoteettisia tai potentiaalisia (tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym.,
C-221/17, EU:C:2019:189, 44 kohta).
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Tamdn oikeasuhteisuutta koskevan tutkinnan yhteydessd on erityisesti kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten ja tarvittaessa kansallisten tuomioistuinten asiana varmistua siits,
ettd tdllainen kansalaisuuden menettdminen on perusoikeuskirjassa, jonka noudattamisen
unionin tuomioistuin varmistaa, taattujen perusoikeuksien ja aivan erityisesti perhe-elamin
kunnioittamista koskevan oikeuden mukainen, sellaisena kuin se vahvistetaan perusoikeuskirjan
7 artiklassa. Tatda artiklaa on tapauksen mukaan tulkittava yhdessd perusoikeuskirjan
24 artiklan 2 kohdassa tunnustetun, lapsen edun huomioon ottamista koskevan velvollisuuden
kanssa (ks. vastaavasti tuomio 12.3.2019, Tjebbes ym., C-221/17, EU:C:2019:189, 45 kohta ja
tuomio 18.1.2011, Wiener Landesregierung (Kansalaisuuden myontédmistd koskevan vakuuttelun
peruuttaminen), C-118/20, EU:C:2022:34, 61 kohta).

Sen merkityksellisen ajankohdan, joka toimivaltaisten viranomaisten on nyt késiteltdavassa asiassa
otettava huomioon téllaista tutkintaa varten, osalta on todettava, ettd tdmd ajankohta on
valttamatta kyseisen henkilon 22-vuotissyntymépaiva, koska kansalaisuuslain 8 §:n 1 momentin
mukaan mainittu ajankohta on erottamaton osa niitd legitiimeja perusteita, jotka kyseinen
jasenvaltio on madrittdnyt ja joista hdnen kansalaisuutensa siilyttdminen tai menettiminen
riippuu.

Lopuksi kansallisen tuomioistuimen ja Tanskan hallituksen mainitsemasta mahdollisuudesta, joka
annetaan Tanskan kansalaisuuden ja tdman vuoksi unionin kansalaisuuden menetténeille entisille
Tanskan kansalaisille saada tdma kansalaisuus palautetuksi kansalaistamalla tietyin edellytyksin,
joihin kuuluu muun muassa pitkdaikainen yhtdjaksoinen oleskelu Tanskassa, jota voidaan
kuitenkin jossain méérin lieventdd, on riittavaa todeta, ettd sitd, ettd kansallisessa lainsddddnnossa
ei ole sdddetty mahdollisuudesta saada unionin oikeuden — sellaisena kuin sitéd on tulkittu edelld 40
ja 43 kohdassa — mukaisin edellytyksin kansalliset viranomaiset ja mahdollisesti kansalliset
tuomioistuimet tekemddn tutkinta, joka Lkoskee kyseisen jdsenvaltion kansalaisuuden
menettdmisen seurausten oikeasuhteisuutta unionin oikeuden kannalta ja joka voi mahdollisesti
johtaa tdmén kansalaisuuden palauttamiseen ex tunc, ei voida kompensoida kansallistamisen
mahdollisuudella siitd riippumatta, millaisin — mahdollisesti suotuisin — edellytyksin kansalaisuus
voidaan saada.

Kuten julkisasiamies on ratkaisuehdotuksensa 93 ja 94 kohdassa todennut, toisin péddttiminen
merKkitsisi sen myontamistd, ettd henkiloltd voidaan riistad, vaikka vain rajoitetuksi ajanjaksoksi,
mahdollisuus nauttia kaikista unionin kansalaisen asemaan liittyvistd oikeuksista ilman, ettd
namad oikeudet voitaisiin palauttaa kyseisen ajanjakson osalta.

Edella esitetyn perusteella esitettyyn kysymykseen on vastattava, ettd SEUT 20 artiklaa, luettuna
perusoikeuskirjan 7 artiklan valossa, on tulkittava siten, ettd se ei ole esteend jdsenvaltion
lainsddddnnolle, jonka mukaan jdsenvaltion kansalaiset, jotka ovat syntyneet sen alueen
ulkopuolella eivitkd ole koskaan asuneet jasenvaltiossa eivitka oleskelleet sielld todellista yhteytta
tdhén jasenvaltioon ilmentédvisséd olosuhteissa, menettavit suoraan lain nojalla sen kansalaisuuden
22-vuotiaana — minké seurauksena henkildt, jotka eivit ole myos toisen jasenvaltion kansalaisia,
menettdvit unionin kansalaisen aseman ja siihen liittyvat oikeudet —, jos kyseisille henkil6ille on
annettu mahdollisuus tehda kohtuullisessa méérdajassa hakemus kansalaisuuden siilyttamisesta
tai palauttamisesta, jolloin toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia kansalaisuuden
menettdmisen seurausten oikeasuhteisuuden unionin oikeuden kannalta ja sallia
yksittdistapauksessa kansalaisuuden sdilyttdmisen tai palauttamisen ex tunc. Téllaisen méardajan
on ulotuttava kohtuullisen ajan pddhdn pédivastd, jona kyseinen henkilo téyttda 22 vuotta, ja sen
kuluminen voi alkaa vain, jos viranomaiset ovat asianmukaisesti ilmoittaneet tille henkilolle
hidnen kansalaisuutensa menettdmisestd tai sen vilittomidn menettdmisen vaarasta ja hédnen
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oikeudestaan hakea maédrédajassa kansalaisuuden sdilyttdmistd tai sen palauttamista. Muussa
tapauksessa mainittujen viranomaisten on voitava suorittaa téllainen tutkinta liitdnnéisesti siind
yhteydessd, kun kyseinen henkilo hakee matkustusasiakirjaa tai muuta hdnen kansalaisuutensa
osoittavaa asiakirjaa.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaéarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:
SEUT 20 artiklaa, luettuna Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan valossa,
on tulkittava siten, etta

se ei ole esteeni jasenvaltion lainsaddidnnolle, jonka mukaan jasenvaltion kansalaiset, jotka
ovat syntyneet sen alueen ulkopuolella eivitka ole koskaan asuneet jisenvaltiossa eivatki
oleskelleet sielld todellista yhteytta tdhidn jidsenvaltioon ilmentivissi olosuhteissa,
menettiavit suoraan lain nojalla sen kansalaisuuden 22-vuotiaana — minkd seurauksena
henkilot, jotka eivit ole myos toisen jasenvaltion kansalaisia, menettiviat Euroopan unionin
kansalaisen aseman ja siihen liittyvit oikeudet —, jos kyseisille henkiléille on annettu
mahdollisuus tehdi kohtuullisessa mairiaajassa hakemus kansalaisuuden sdilyttimisesti tai
palauttamisesta, jolloin toimivaltaiset viranomaiset voivat tutkia kansalaisuuden
menettimisen seurausten oikeasuhteisuuden wunionin oikeuden kannalta ja sallia
yksittdistapauksessa kansalaisuuden sdilyttimisen tai palauttamisen ex tunc. Tillaisen
maidrdajan on ulotuttava kohtuullisen ajan paihidn piivistd, jona kyseinen henkilo tayttaa
22 vuotta, ja sen kuluminen voi alkaa vain, jos viranomaiset ovat asianmukaisesti
ilmoittaneet tille henkilolle hinen kansalaisuutensa menettimisestd tai sen vilittoméin
menettimisen vaarasta ja hidnen oikeudestaan hakea mairdajassa kansalaisuuden
sdilyttamistd tai sen palauttamista. Muussa tapauksessa mainittujen viranomaisten on
voitava suorittaa tillainen tutkinta liitinndisesti siind yhteydessd, kun kyseinen henkilo
hakee matkustusasiakirjaa tai muuta hinen kansalaisuutensa osoittavaa asiakirjaa.

Allekirjoitukset

12 ECLLI:EU:C:2023:626



	Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto) 5 päivänä syyskuuta 2023 
	tuomion 
	Asiaa koskevat oikeussäännöt 
	Unionin lainsäädäntö 
	Tanskan oikeus 

	Pääasia ja ennakkoratkaisukysymys 
	Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu 
	Oikeudenkäyntikulut 


