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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kahdeksas jaosto)

10 paivana marraskuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyynté — Julkisia rakennusurakoita seka tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyt — Direktiivi 2014/24/EU — Sopimuspuolen valinta —

2 artiklan 1 kohdan 10 alakohta — Talouden toimijan késite — Avoin yhtio, jolla ei ole
oikeushenkilollisyyttd, sisaltyminen kiasitteeseen — 19 artiklan 2 kohta ja 63 artikla —
Yhteisyritys tai yhtiomiesten muiden yksikdiden voimavarojen kiayttaiminen —

59 artiklan 1 kohta — Velvollisuus toimittaa yksi tai useampi yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja — Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tarkoitus

Asiassa C-631/21,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Gerechtshof ’s-
Hertogenbosch ('s-Hertogenboschin ylioikeus, Alankomaat) on esittanyt 5.10.2021 tekemaélldan
padtokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen 14.10.2021, saadakseen
ennakkoratkaisun asiassa
Taxi Horn Tours BV
vastaan
gemeente Weert,
gemeente Nederweert ja
Touringcars VOF,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (kahdeksas jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja M. Safjan sekd tuomarit N. Jddskinen ja
M. Gavalec (esitteleva tuomari),

julkisasiamies: M. Campos Sanchez-Bordona,
kirjaaja: A. Calot Escobar,
ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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— Taxi Horn Tours BV, edustajanaan advocaat L. C. van den Berg,

— gemeente Weert ja gemeente Nederweert, edustajanaan advocaat N. A. D. Groot,
— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddan M. K. Bulterman ja M. H. S. Gijzen,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn P. Ondrasek ja G. Wils,

padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta
26.2.2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU (EUVL 2014,
L 94, s. 65) 2, 19, 59 ja 63 artiklan sekd yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan
vakiolomakkeen vahvistamisesta 5.1.2016 annetun komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2016/7 (EUVL 2016, L 3, s. 16) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat yhtaalta Taxi Horn Tours BV ja toisaalta
gemeente Weert ja gemeente Nederweert (Weertin kunta ja Nederweertin kunta, Alankomaat)
(jaljempédna yhdesséd kunnat) ja Touringcars VOF ja joka koskee kuntien péaatostd valita viimeksi
mainittu asianosainen linja-autoliikennetta koskevan julkisen hankinnan sopimuspuoleksi.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Direktiivi 2014/24
Direktiivin 2014/24 johdanto-osan 14, 15 ja 21 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(14) Olisi selvennettivé, ettd 'talouden toimijoiden’ késitettd olisi tulkittava laajasti siséllyttden
sithen kaikki henkilot ja/tai yksikot, jotka tarjoavat markkinoilla rakennusurakoiden
toteuttamista, tuotteiden toimittamista tai palvelujen suorittamista, riippumatta
oikeudellisesta muodosta, jossa ne ovat padttineet toimia. Néin ollen kaikkien julkisten
tai yksityisten yritysten, sivuliikkeiden, tytdryhtiéiden, kumppanuuksien, osuuskuntien,
osakeyhtioiden, korkeakoulujen ja muun muotoisten yksikoiden, jotka eivit ole
luonnollisia henkil6itd, olisi siséllyttava talouden toimijan késitteeseen riippumatta siitd,
ovatko ne 'oikeushenkil6itd’ kaikissa olosuhteissa.

(15) Olisi tdsmennettdva, ettd talouden toimijoiden ryhmittymét, mukaan lukien kun ne on
muodostettu viliaikaisen yhteenliittyméan muodossa, voivat osallistua
hankintamenettelyihin ilman, ettd niilld tarvitsisi olla tietty oikeudellinen muoto. Jos
hankintasopimus tehdién, tillaisilta ryhmittymiltd voidaan tarpeen mukaan vaatia tiettya
oikeudellista muotoa esimerkiksi silloin, kun edellytetdén yhteisvastuuta. — —
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(21) Vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
hankintaviranomaisten tekemdt ja ndihin toimintoihin liittyvdt hankintasopimukset
kuuluvat [vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26.2.2014 annetun]
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU [(EUVL 2014, L 94, s. 243)]
soveltamisalaan. Hankintaviranomaisten tekemat meri-, rannikko- tai
jokiliikennepalvelujen tuottamiseen liittyvdat hankintasopimukset kuuluvat kuitenkin
tdmaén direktiivin soveltamisalaan.”

Kyseisen direktiivin 2 artiklassa, jonka otsikko on "Maéritelmat”, sdéddetdén seuraavaa:

”1. Tassa direktiivissa tarkoitetaan

10) ’talouden toimijalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d tai hankintayksikkod tai
téllaisten henkildiden ja/tai yksikoiden ryhmaés, yritysten mahdolliset tilapdiset yhteenliittymaét
mukaan lukien, joka tarjoaa markkinoilla rakennustdoiden ja/tai -urakoiden toteuttamista,
tavaroiden toimittamista tai palvelujen suorittamista;

”»

Mainitun direktiivin 18 artiklan, jonka otsikko on "Hankintaperiaatteet”, 1 kohdan ensimmaisessa
alakohdassa sdddetdéan seuraavaa:

"Hankintaviranomaisten on kohdeltava talouden toimijoita yhdenvertaisesti ja syrjiméttd seka
noudatettava avointa ja oikeasuhteista toimintatapaa.”

Saman direktiivin 19 artiklan, jonka otsikko on “"Talouden toimijat”, 2 kohdassa sdddetdan
seuraavaa:

"Talouden toimijoiden ryhmittymét, mukaan lukien tilapdiset yhteenliittymét, voivat osallistua
hankintamenettelyihin. Hankintaviranomaiset eivit saa edellyttdd, ettd niilld on oltava tietty
oikeudellinen muoto tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemiseksi.

Tarvittaessa hankintaviranomaiset voivat selventdd hankinta-asiakirjoissa, kuinka talouden
toimijoiden on taytettdva 58 artiklassa tarkoitetut vaatimukset taloudellisesta ja rahoituksellisesta
tilanteesta taikka teknisestd ja ammatillisesta péatevyydestd, jos tdma on objektiivisesti perusteltua ja
oikeasuhteista. Jdasenvaltiot voivat vahvistaa vakiomuodon sille, miten talouden toimijoiden
ryhmittymien on taytettdvd ndma vaatimukset.

”
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Direktiivin ~ 2014/24 59 artiklan, jonka otsikko on ”Yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Osallistumishakemuksia tai tarjouksia jatettdessd hankintaviranomaisten on hyviksyttava
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jossa on pdivitetty oma lausunto viranomaisten tai
kolmansien osapuolten antamia todistuksia korvaavaksi alustavaksi nédytoksi, jolla vahvistetaan,
ettd asiaankuuluva talouden toimija tayttdd seuraavat ehdot:

a) mikéén 57 artiklassa tarkoitetuista tilanteista, joissa talouden toimijat joko hyldtéén tai voidaan
hyléts, ei koske sits;

b) se tayttaa 58 artiklan mukaiset asiaankuuluvat valintaperusteet;
c) jos 64 artiklaa sovelletaan, se tdyttdd 65 artiklan mukaiset objektiiviset sddnnot ja perusteet.

Jos talouden toimija kayttaa hyvaksi muiden yksikoiden voimavaroja 63 artiklan nojalla, yhteisessa
eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa on oltava tdmidn kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetut tiedot myds téllaisten yksikoiden osalta.

Yhteisessd eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa on esitettdva talouden toimijan vakuutus, etté
tiettyd poissulkemisperustetta ei ole ja/tai ettd asiaankuuluva valintaperuste tayttyy, ja annettava
hankintaviranomaisen vaatimat asiaankuuluvat tiedot. Lisdksi yhteisessd eurooppalaisessa
hankinta-asiakirjassa on ilmoitettava, mika viranomainen tai kolmas osapuoli vastaa tiydentavien
asiakirjojen laatimisesta, ja vakuutettava, ettéd talouden toimija kykenee pyydettiessa toimittamaan
viipymitté kyseiset taydentévit asiakirjat.

Jos hankintaviranomainen voi saada tdydentdvit asiakirjat suoraan 5 kohdassa tarkoitetusta
tietokannasta, yhteisessé eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa on oltava myo6s tdhan tarvittavat
tiedot, kuten tietokannan internetosoite, mahdolliset tunnistetiedot ja tapauksen mukaan
tarvittava ilmoitus suostumuksesta.

Talouden toimijat voivat kayttad uudelleen yhteistd eurooppalaista hankinta-asiakirjaa, jota on jo
kaytetty aiemmassa hankintamenettelyssd, edellyttden, ettd ne vahvistavat, ettd sen sisdltimait
tiedot ovat edelleen asianmukaisia.”

Mainitun direktiivin 63 artiklan, jonka otsikko on "Muiden yksikdiden voimavarojen hyviksi
kayttdminen”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Niiden perusteiden osalta, jotka liittyvit 58 artiklan 3 kohdan mukaisesti vahvistettuun taloudelliseen
tilanteeseen ja rahoitusasemaan ja 58 artiklan 4 kohdan mukaisesti vahvistettuun tekniseen ja
ammatilliseen pétevyyteen, talouden toimija voi tarkoituksenmukaisissa tapauksissa yksittdista
sopimusta varten kdyttdd hyviksi muiden yksikdiden voimavaroja riippumatta sen ja ndiden
yksikoiden vilisten yhteyksien oikeudellisesta luonteesta. Niiden perusteiden osalta, jotka liittyvit
liitteessé XII olevan II osan f alakohdassa vahvistettuun koulutukseen ja ammatilliseen patevyyteen tai
asiaankuuluvaan ammatilliseen kokemukseen, talouden toimijat voivat kuitenkin kayttada hyvéksi
muiden yksikodiden voimavaroja vain, jos kyseiset yksikot suorittavat rakennusurakoita tai palveluja,
joissa tdllaisia voimavaroja vaaditaan. Jos talouden toimija haluaa kayttdad hyviksi muiden yksikoiden
voimavaroja, sen on osoitettava hankintaviranomaiselle, ettd silld on kaytettdvissddn tarvittavat
voimavarat, esittdmalld esimerkiksi ndiden yksikoiden asiasta antama sitoumus.
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Hankintaviranomaisen on 59, 60 ja 61 artiklan mukaisesti tarkistettava, tayttavatko yksikot, joiden
voimavaroja talouden toimija aikoo kayttdd, asiaankuuluvat valintaperusteet, ja onko olemassa
perusteita 57 artiklan mukaiselle poissulkemiselle. Hankintaviranomaisen on vaadittava, ettéd talouden
toimija korvaa yksikon, joka ei taytd asiaankuuluvia valintaperusteita tai jonka osalta on olemassa
pakollisia poissulkemisperusteita. Hankintaviranomainen voi vaatia tai jdsenvaltio voi vaatia sité
vaatimaan, ettd talouden toimija korvaa yksikon, jonka osalta on olemassa muita kuin pakollisia
poissulkemisperusteita.

Jos talouden toimija kéayttdd hyvdaksi muiden yksikoiden voimavaroja taloudellista tilannetta ja
rahoitusasemaa koskevien perusteiden tayttamiseksi, hankintaviranomainen voi vaatia, ettd talouden
toimija ja kyseiset muut yksikot ovat yhdessa vastuussa hankintasopimuksen toteuttamisesta.

Edelld 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu talouden toimijoiden ryhmittyma voi samoin edellytyksin
kayttaa hyvaksi ryhmittyméaén osallistuvien toimijoiden tai muiden yksikdiden voimavaroja.”

Direktiivi 2014/25

Direktiivin 2014/25 11 artiklassa, jonka otsikko on "Kuljetuspalvelut”, sdddetddn seuraavaa:

"Tata direktiivid sovelletaan sellaisten verkkojen antamiseen kadyttoon tai niiden toimintaan, joiden
tarkoituksena on tarjota yleisolle kuljetuspalveluja rautateitse, automatisoiduin jarjestelmin,
raitioteitse, johdinautoilla, linja-autoilla tai kaapeliradoilla.

Kuljetuspalvelujen verkosta katsotaan olevan kyse, kun palvelua tarjotaan jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen asettamin edellytyksin, jotka voivat koskea liikennoéitavid linjoja, kdytettdvissd olevaa
kuljetuskapasiteettia tai vuorotiheyttd.”

Téytintoonpanoasetus 2016/7

Taytintoonpanoasetuksen 2016/7 johdanto-osan ensimmaéisessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Yksi  direktiivien [2014/24] ja [2014/25] tirkeimmistd tavoitteista on vdhentda
hankintaviranomaisille, hankintayksikoille ja talouden toimijoille, etupédssd pienille ja
keskisuurille yrityksille, koituvia hallinnollisia rasitteita. Ndiden pyrkimysten tdrkedna osana on
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja. Téstd syystd yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjan vakiolomake olisi laadittava siten, ettei endd olisi tarpeen esittdd lukuisia
poissulkemis- ja valintaperusteisiin liittyvid todistuksia tai muita asiakirjoja. Saman tavoitteen
vuoksi vakiolomakkeesta olisi kéytéva ilmi asiaankuuluvat tiedot yksikoistd, joiden voimavaroja
talouden toimija aikoo kayttad, jotta kyseiset tiedot voidaan todentaa péddasiallisen talouden
toimijan tietojen todentamisen yhteydessa ja samoin edellytyksin.”

Kyseisen asetuksen liitteessa 1, jonka otsikko on "Ohjeet”, saiddetddn seuraavaa:

"Yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja on talouden toimijoiden itse antama selvitys, jossa
annetaan alustavat ndytot ja jolla korvataan viranomaisten tai kolmansien osapuolten antamat
todistukset. Kuten direktiivin [2014/24] 59 artiklassa sdddetédén, se on talouden toimijan antama
vakuutus siitd, ettd mikédn tilanteista, joissa talouden toimijat joko hyldtéén tai voidaan hylita, ei
koske sitd, ja ettd se tayttad asiaankuuluvat valintaperusteet ja soveltuvin osin objektiiviset sadnnot
ja perusteet, jotka on asetettu kilpailuun kutsuttavien muuten kelpuutettujen ehdokkaiden
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madrin vihentdmiseksi. Sen tavoitteena on vahentda hallinnollisia rasitteita, jotka aiheutuvat siits,
ettd talouden toimijoiden on esitettdvdi merkittdivdi méaéard erilaisia poissulkemis- ja
valintaperusteisiin liittyvid todistuksia ja muita asiakirjoja.

Talouden toimijat voidaan sulkea hankintamenettelyn ulkopuolelle tai ne voidaan asettaa
kansallisen lainsddddnnon nojalla syytteeseen, jos ne ovat antaneet vadrid tietoja yhteistd
eurooppalaista hankinta-asiakirjaa téyttdessddn tai yleisesti antaessaan poissulkemisperusteiden
puuttumisen tai valintaperusteiden tayttymisen todentamiseksi vaadittuja tietoja tai jos tdllaiset
tiedot jatetddn antamatta tai jos talouden toimija ei kykene toimittamaan pyydettyjé tdydentavia
asiakirjoja.

Talouden toimijat voivat kayttdd uudelleen tietoja, jotka on annettu yhteisessd eurooppalaisessa
hankinta-asiakirjassa, jota on jo kadytetty aiemmassa hankintamenettelyssd, kunhan tiedot ovat
edelleen oikeita ja oleellisia. Tadmé tapahtuu helpoiten lisddmalld tiedot uuteen yhteiseen
eurooppalaiseen hankinta-asiakirjaan kayttden edelld mainitussa sdhkoisessa ESPD-palvelussa
tatd tarkoitusta varten kaytettdvissd olevia toimintoja. Tietoja on luonnollisesti mahdollista
kayttad uudelleen myos muilla tavoilla, esimerkiksi kayttamalld talouden toimijan tietoteknisiin
laitteisiin (tietokoneisiin, tabletteihin, servereille jne.) tallennettuja tietoja.

Kuten edelld mainittiin, yhteiseen eurooppalaiseen hankinta-asiakirjaan siséltyy talouden toimijan
vakuutus, ettd tiettyjd poissulkemisperusteita ei ole ja/tai ettd asiaankuuluvat valintaperusteet
tdyttyvit ja ettd se antaa hankintaviranomaisen tai -yksikon vaatimat asiaankuuluvat tiedot.

Talouden toimija, joka osallistuu hankintaan yksin eiké tarvitse muiden yksikoiden voimavaroja
tayttddkseen valintaperusteet, tiyttda yhden yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan.

Talouden toimijan, joka osallistuu hankintaan yksin, mutta tarvitsee yhden tai useamman yksikon
voimavaroja, on varmistettava, ettd hankintaviranomaiselle tai -yksikolle annetaan sen oma
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja seké erillinen hankinta-asiakirja, jossa on tarvittavat
tiedot kustakin yksikostd, jonka voimavaroja se kayttaa.

Lisdksi jos talouden toimijoiden ryhmid, mukaan lukien tilapdisid yhteenliittymid, osallistuu
julkisiin hankintoihin yhdessd, kunkin osallistuvan talouden toimijan on toimitettava II-V osassa
vaadittujen tietojen osalta erillinen yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja.

Kaikissa tapauksissa, joissa talouden toimijan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jdsenid on
useampi kuin yksi tai jos useammalla kuin yhdellda henkil6lld on edustus-, paitds- tai
valvontavaltaa, kaikkien on mahdollisesti allekirjoitettava sama yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja riippuen kansallisista sadnnoistd, muun muassa tietosuojasadnnoista.

»
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Alankomaiden oikeus

Laki julkisista hankinnoista

Julkisista hankinnoista 1.11.2012 annetulla lailla (Aanbestedingswet) (Stb. 2012, nro 542),
sellaisena kuin sitd sovelletaan pddasiassa (jaljempéna julkisista hankinnoista annettu laki), on
saatettu vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31.3.2004 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2004/17/EY (EUVL 2004, L 134, s. 1) ja julkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara- ja palveluhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta
31.3.2004 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/18/EY (EUVL 2004, L 134,
s. 1) osaksi Alankomaiden oikeusjirjestystd. Tietyistd hankintalain soveltamisalaan kuuluvista
seikoista 11.2.2013 annetun asetuksen (Besluit van 11 februari 2013, houdende de regeling van
enkele onderwerpen van de Aanbestedingswet 2012 (Aanbestedingsbesluit)) 2 §:ssd sdddetdadn
seuraavaa:

”1. [Julkisista hankinnoista annetun] lain 2.84 §:ssa tarkoitetussa omassa lausunnossa on oltava
viahintddn seuraavat tiedot:

a. tiedot hankintaviranomaisesta tai erityisalalla toimivasta yrityksestd ja hankintasopimusten
tekomenettelysta;

b. tiedot talouden toimijasta;
c. poissulkemisperusteita koskeva ilmoitus;

d. selvitys soveltuvuusedellytyksistéd ja ymparistoon liittyvistd teknisisté eritelmistéd ja sopimuksen
tayttamisen edellytyksista;

e. ilmoitus siitd, milld tavoin valintaperusteet tayttyvit;
f. oman lausunnon oikeellisuutta koskeva vakuutus ja selvitys allekirjoittajan toimivallasta;

g. paivays ja allekirjoitus.

3. Oman lausunnon malli tai mallit vahvistetaan ministerion paatokselld.”

Kyseisen lain 2.52 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”»

3. Talouden toimijoiden yhteenliittyma voi tehda tarjouksia tai ilmoittautua ehdokkaiksi.

4. Hankintaviranomainen ei edellytd talouden toimijoiden yhteenliittymalta tiettya oikeudellista
muotoa tarjouksen tai osallistumishakemuksen esittdmiseksi.”
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Julkisista hankinnoista annetun lain 2.84 §:ssa saadetaan seuraavaa:

”1. Oma lausunto on talouden toimijan antama ilmoitus, jossa tdma ilmoittaa

a. onko siihen sovellettava poissulkemisperusteita;

b. tayttadko toimija ilmoituksessa tai hankinta-asiakirjoissa asetetut soveltuvuusvaatimukset;

c. tdyttdako toimija tai tuleeko toimija tidyttdmaéadn tekniset eritelmit ja sopimuksen tdyttdmiseen
liittyvdt vaatimukset, jotka koskevat ympiristod ja eldinten hyvinvointia tai perustuvat
yhteiskunnallisiin nédkokohtiin;

d. tayttaako toimija valintaperusteet ja milld tavalla se tdyttaa ne.

2. Tiedot ja selvitykset, joita lausunnossa voidaan vaatia, sekd lausunnon malli tai mallit
vahvistetaan asetuksella tai asetuksen nojalla.”

Kyseisen lain 2.85 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”1. Hankintaviranomaisen on vaadittava talouden toimijaa antamaan osallistumishakemuksensa
tai tarjouksensa tueksi tatéd varten sdddetyn mallin mukainen oma lausunto ja tdsmennettava talta
osin tiedot ja selvitykset, jotka siind on esitettéava.

2. Hankintaviranomainen ei saa vaatia talouden toimijaa toimittamaan
osallistumishakemuksensa tai tarjouksensa tueksi tietoja ja selvityksida muulla tavoin, jos niitd
voidaan pyytdd omassa lausunnossa.

3. Hankintaviranomainen voi vaatia talouden toimijaa oheistamaan omaan lausuntoonsa
ainoastaan tositteita, jotka eivit koske omassa lausunnossa pyydettyjd tietoja ja selvityksid, paitsi
jos kyse on 2.93 §:n 1 momentin a kohdassa tarkoitetuista liiteasiakirjoista siltd osin kuin ne
mainitaan kyseisessd sddnnoksessd olevassa luettelossa tai 2.93 §:n 1 momentin b kohdassa.

4. Tamaén pykdlan 1 momentissa tarkoitettu talouden toimija voi toimittaa oman lausunnon, jota

on kaytetty jo aiemmin, edellyttden ettd se vahvistaa, ettd siihen siséltyvit tiedot pitavit edelleen
paikkansa.”

Siviililaki
Siviililain (Burgerlijk Wetboek) 7A:1655 §:ssa sdddetddn seuraavaa:

”Siviiliyhtié on sopimus, jolla véhintddn kaksi henkiloa sitoutuu yhteistyohon tarkoituksenaan jakaa
siitd saatava voitto keskendan.”

Kauppalaki

Kauppalain (Wetboek van Koophandel) 16 §:ssé sdddetddn seuraavaa:

”Avoin yhti6 on yhtio, joka on perustettu yritystoiminnan harjoittamiseksi yhteiselld toiminimella.”

8 ECLLI:EU:C:2022:869
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Kyseisen lain 17 §:n 1 momentissa sdddetddn seuraavaa:

"Jokaisella yhtiomiehelld, jonka edustusvaltaa ei ole poistettu, on valta toimia sekd luovuttaa ja
vastaanottaa varoja yhtion nimissé ja valta tehdd yhtion puolesta sitoumuksia kolmansia kohtaan ja
vastaanottaa kolmansien sitoumukset yhtiotda kohtaan.”

Mainitun lain 18 §:ssa saadetddan seuraavaa:

”Avoimissa yhtioissd jokainen yhtiomies on yhteisvastuussa yhtion sitoumuksista.”

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Taxi Horn Tours huolehti 1.8.2019 asti perusopetuksen oppilaiden kuljetuksista
liilkunnanopetuksen yhteydessd (jdljempand liikuntakuljetukset) kuntien sen kanssa tekemén
julkista hankintaa koskevan sopimuksen tayttamiseksi.

Paitettyddn olla jatkamatta tatd hankintasopimusta kunnat jarjestivit Euroopan laajuisen avoimen
tarjouspyyntomenettelyn liikuntakuljetusten jarjestimiseksi 1.1.2020 alkavana ja lukuvuoden
2027/2028 padttymiseen asti kestdvdnd ajanjaksona. Hankintasopimuksen tekoperusteena oli
kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous.

Kuntien laatimassa tétd julkista hankintaa koskevassa oppaassa todettiin muun muassa, ettd
tarjouksen oikeellisuuden ja pétevyyden takaamiseksi toimihenkilon, jolla on oikeus edustaa
yritystd ja tehdd sen puolesta sitoumuksia, on allekirjoitettava yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja, tarjous ja sen liitteet. Lisdksi tarjouksen jéttdvien kuljetusyritysten
ryhmittymien oli nimettdvd yhteyshenkil6. Tallaisen ryhmittymén jokaisen jasenen oli oltava
yhteisvastuussa kuljetussopimuksen tayttamisestd. Lopuksi tédssd oppaassa tdsmennettiin, ettd
tarjouksen oli oltava tdydellinen ja siséllettdva erityisesti asianmukaisesti tdytetty ja patevasti
allekirjoitettu yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja.

Kunnat, jotka olivat saaneet kaksi tarjousta, joista toisen oli jattanyt Touringcars ja toisen Taxi
Horn Tours, ilmoittivat Taxi Horn Toursille aikeestaan tehdd hankintasopimus Touringcarsin
kanssa.

Taxi Horn Tours teki tdmén jalkeen vélitoimimenettelyssd Rechtbank Limburgille (Limburgin
alioikeus, Alankomaat) vilitoimihakemuksen, jossa vaadittiin, ettd Touringcarsin tarjous
hyldtddn ja ettd sopimuspuoleksi valitaan Taxi Horn Tours.

Sen jéilkeen kun hakemus hyldttiin 12.2.2020 tehdylld paatokselld, kunnat tekivdt Touringcarsin
kanssa sopimuksia liikuntakuljetuksista 1.3.2020 alkaen.

Taxi Horn Tours valitti tdstd ratkaisusta Gerechtshof ’s-Hertogenboschiin (’s-Hertogenboschin
ylioikeus, Alankomaat), joka on ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin. Kyseinen tuomioistuin
toteaa, ettd Touringcarsin tarjouksen teki F, joka my0s jdtti yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjan tdmén yhtion nimissd. Asiassa tulee siis esiin kysymys siitd, oliko
Touringcarsilla oikeus toimittaa tdimén avoimen yhtion osalta vain yksi yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja vai olisiko kunkin yhtiémiehen pitédnyt toimittaa oma yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirjansa.

ECLI:EU:C:2022:869 9
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Taxi Horn Tours vetoaa taltd osin siihen, ettd Touringcars on sen kahden yhtiomiehen yritysten
vilinen pysyvd yhteenliittymd ja ndin ollen yritysten ryhmittymd. Kummankin yhtiomiehen
kayttaytymistd ja lausumia on ndin ollen arvioitava niiden oman yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjan perusteella.

Kunnat sitd vastoin katsovat, ettd viliaikaiset ja pysyvit yhteenliittymit on erotettava toisistaan.
Julkisia hankintoja koskevassa unionin oikeudessa tarkoitettu kisite “talouden toimijoiden
ryhmittyma” viittaa tilapdiseen yhteenliittyméén. Avoin yhtié on kuitenkin direktiivin 2014/24
johdanto-osan 14 perustelukappaleessa tarkoitettu yhteenliittymd, eikéd se siis kokonaisuutena
tarkasteltuna muodosta talouden toimijoiden ryhmittymaa vaan yhden ainoan talouden toimijan.
Liséksi kuntien mukaan yhtiomiesten arviointi voidaan tehdd poissulkemisperusteita koskevan
yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan III osan A kohdan perusteella, jossa talouden
toimijoille asetetaan velvollisuus mainita rikostuomioihin liittyvét perusteet.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin toteaa, ettd Touringcars on kaupparekisteriin merkitty
avoin yhtio, joka on perustettu 1.1.2011 méadrdaamattomaéksi ajaksi. Sen palveluksessa on 82
henkil6d, ja sen toimialana on “maanteiden henkilotilausliikenne, taksiliikenne seka
henkil6autojen ja kevyiden hyotyajoneuvojen kauppa ja korjaus”. Touringcarsin yhtidmiehet ovat
K BV, jonka palveluksessa on 39 henkilod, ja F Touringcars BV, jolla puolestaan ei ole
tyontekijoitd. F on Touringcarsin johtaja, ja hdnelld on yleisvaltuus. Molemmat yhtiomiehet
harjoittavat omaa kuljetusyritystadan. K on K BV:n hallituksen jiasen, kun taas F on K BV:n
edustaja ja kaupallinen johtaja. F Touringcars BV:n ainoa hallituksen jasen ja osakkeenomistaja
on F Beheer BV, jonka ainoa hallituksen jédsen ja osakkeenomistaja on F.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan K oli hallituksen jasenen asemassa yksin ja itsendisesti
27.1.2020 paivatylld kirjeelld ilmoittanut antaneensa F:lle tammikuussa yleisvaltuutuksen toimia K
BV:n edustajana. F on siitd ldhtien huolehtinut kyseisen yhtion johtamisesta kokonaisuudessaan.
Samaan aikaan K BV perusti yhdessd F Touringcars BV:n kanssa avoimen yhtion, jonka nimi on
Touringcars VOF. Viimeksi mainitussa yhtiossd F ja K neuvottelevat sddannollisesti, mutta F
johtaa tosiasiallisesti yritysta.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettd avoin yhtioé on kauppalain 16 §:n ja siviililain
7A:1655 §:n sddnnokset yhdessd luettuina huomioon ottaen sopimus, jonka kohteena on kahden
tai useamman sellaisen henkilon vilinen yhteistyo, jotka sitoutuvat asettamaan jotain yhteiseen
kayttoon liiketoiminnan harjoittamiseksi yhteiselld toiminimelld ja yhteisen voiton saamiseksi.

Mainittu tuomioistuin mainitsee lisdksi 19.4.2019 annetun tuomion, jossa Hoge Raad der
Nederlanden (Alankomaiden ylin tuomioistuin) katsoi ensinndkin, ettd avoin yhtio on
sopimussuhde, joka on solmittu liiketoiminnan harjoittamiseksi yhteiselld toiminimelld pysyvan
yhteenliittymédn puitteissa. Vaikka avoin yhtio ei ole oikeussubjekti, Alankomaiden
lainsddddnnossd ja oikeuskdytinnossd annetaan sille jossain mddrin sen yksittdisistd
yhtiomiehisté erillinen asema sen toimiessa oikeussuhteissa. Avoin yhtié voi ndin ollen esiintya
tuomioistuimessa omissa nimissddn, ja se voidaan asettaa konkurssiin omissa nimissaan. Toiseksi
siitd, ettd avoin yhtio ei ole oikeussubjekti, seuraa, ettd avoimella yhtiolld ei ole omia subjektiivisia
oikeuksia eikd velvollisuuksia. Kun yhtiomies toimii avoimen yhtion nimissd, hdn tekee sen
kaikkien yhtion yhtiomiesten (jaljempéna yhtickumppanit) nimissé ja niitéd sitovin vaikutuksin.
Avoimen yhtion kanssa tehty sopimus on siis katsottava tehdyksi yhtiomiehind olevien
yhtickumppaneiden kanssa. Kolmanneksi kauppalain 18 §:ssd sdddetédén, ettd kaikki yhtiomiehet
vastaavat yhteisvastuullisesti yhtion sitoumuksista, joten kukin yhtiomies on vastuussa kaikista
yhtickumppaneiden tekemisté sitoumuksista. Neljanneksi yhtiockumppaneiden velkoja voi nostaa
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kanteen sekd yhtiokumppaneita vastaan ettd kutakin yhtiomiestd vastaan erikseen. Yhtion
velkojilla on siten kéytettdvissddn jokaista yhtiomiestd kohtaan kaksi rinnakkaista oikeuskeinoa:
yhtdéltd yhtiokumppaneita vastaan ajettava kanne, joka kohdistuu yhteiselld toiminimelld
toimivan yhtion erillisvarallisuuteen, ja toisaalta yhtidmiestd vastaan henkilokohtaisesti ajettava
kanne, joka kohdistuu tdmaén yksityiseen varallisuuteen.

Taxi Horn Tours katsoo, ettd Touringcars kayttdd yhtiokumppanien omistamien yritysten sen
kaytt6on antamia varoja.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii néin ollen, voidaanko sellaisten yksikoiden, jotka
tekevit  pysyvdsti  yhteistyotd  erillisessi  yhteisyrityksessd, = ehdokkuutta julkisessa
hankintamenettelysséd arvioida ainoastaan yhteisyrityksen osalta vai onko arvioinnin koskettava
myo0s jokaista yhtiomiestd. Ndin ollen on ratkaistava, voiko talouden toimija toimittaa yhden
ainoan yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan, kun se muodostuu osakkaina olevista
luonnollisista henkilGista ja/tai oikeushenkiloista.

Tassd tilanteessa Gerechtshof 's-Hertogenbosch paatti lykita asian kasittelyd ja pyytda unionin
tuomioistuimelta direktiivin 2014/24 2, 19, 59 ja 63 artiklan ja tdytdntoonpanoasetuksen 2016/7
tulkintaa esittdmalla sille seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Jos yhteistyossd toimivilla henkil6illa (luonnollisilla ja/tai oikeushenkil6illd) on yhteisyritys
(tdssd tapauksessa avoimen yhtion muotoinen),

— onko kunkin vyhteistyossd toimivan henkilon toimitettava erikseen yhteinen
eurooppalainen hankinta-asiakirja vai

— onko kunkin yhteistyossa toimivan henkilon ja liséksi heiddn yhteisyrityksensd toimitettava
erikseen yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja vai

— tarvitseeko ainoastaan yhteisyrityksen toimittaa yksi yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja?

2) Vaikuttaako tdhin se,

onko yhteisyritys tilapdinen vai muu kuin tilapdinen (pysyvi)
— ettd yhteistyossa toimivat henkilot ovat itse talouden toimijoita

— ettd yhteistyossd toimivilla henkil6illd on omat yritykset, jotka ovat samanlaisia kuin
yhteisyritys tai ainakin toimivat samoilla markkinoilla

— ettd yhteisyritys ei ole oikeushenkil6

— ettd vyhteisyritykselld voi olla varallisuutta (joka on erotettavissa yhtidmiesten
varallisuudesta ja johon voidaan kohdistaa perintéd)

— onko yhteisyritys kansallisen oikeuden mukaan toimivaltainen edustamaan osakkaina
olevia henkilditéd vastattaessa yhtendisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan kysymyksiin
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— ettd kansallisen oikeuden mukaan hankintasopimuksesta johtuvista velvoitteista vastaavat
juuri avoimen yhtion yhtiomiehet, jotka ovat yhteisvastuussa ndiden velvoitteiden
tdyttdmisestd (eikd vastuussa ole siis itse avoin yhtio)?

3) Jos useammilla edelld toisessa kysymyksessa luetelluilla seikoilla on merkitystd, mikd suhde
ndilld seikoilla on toisiinsa? Onko tietyilld seikoilla muita suurempi tai jopa ratkaiseva
merKkitys?

4) Pitdadko paikkansa, ettd kun on kyse yhteisyrityksestd, yhteistydssd toimivilta henkildlta
vaaditaan joka tapauksessa erillinen yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jos
hankintasopimuksen toteuttaminen edellyttdd (myds) kyseisen henkilon oman yrityksen
resurssien (kuten henkildston ja tuotantovilineiden) kayttoa?

5. Onko yhteisyrityksen taytettava tietyt edellytykset, jotta sitd voidaan pitdd yhtend yksittdisend
talouden toimijana? Jos vastaus on myontévé, mitd ndma edellytykset ovat?”

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Kuten direktiivin 2014/24 johdanto-osan 21 perustelukappaleesta ilmenee, vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien hankintaviranomaisten tekemaét
hankintasopimukset, jotka kuuluvat ndiden toimintojen piiriin, kuuluvat direktiivin 2014/25
soveltamisalaan.

Direktiivia 2014/25 sovelletaan sen 11 artiklan mukaan muun muassa ”sellaisten verkkojen
antamiseen kayttoon tai niiden toimintaan, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle
kuljetuspalveluja — — linja-autoilla — -".

Taltd osin on todettava, ettei ennakkoratkaisupyynnon eikd unionin tuomioistuimelle esitettyjen
kirjallisten huomautusten perusteella voida madrittdad, tayttyvitko kyseisessd sddnnoksessd
asetetut edellytykset ja voidaanko kyseista direktiivid ndin ollen soveltaa padasiaan.

Ennakkoratkaisupyyntd on kuitenkin otettava tutkittavaksi, koska vastaukset esitettyihin
kysymyksiin voitaisiin muotoilla samalla tavalla direktiivin 2014/24 tai direktiivin 2014/25
perusteella (ks. vastaavasti tuomio 20.9.2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, 44 kohta).
Direktiivin 2014/25 johdanto-osan 17 ja 18 perustelukappale sekd 2 artiklan 6 alakohta,
37 artiklan 2 kohta, 79 artikla ja 80 artiklan 3 kohta vastaavat nimittdin olennaisilta osin direktiivin
2014/24 johdanto-osan 14 ja 15 perustelukappaletta sekd 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohtaa,
19 artiklan 2 kohtaa, 56 artiklan 3 kohtaa, 59 artiklan 1 kohtaa ja 63 artiklaa.

Niin ollen se seikka, ettd kansallinen tuomioistuin ei ennen ennakkoratkaisupyynnon esittdmista
unionin tuomioistuimelle madrittdnyt, onko padasiaan sovellettava direktiivia 2014/24 vai
direktiivia 2014/25, ei voi kyseenalaistaa olettamaa, jonka mukaan kansallisten tuomioistuinten
esittdmilld ennakkoratkaisukysymyksilla on merkitystd asian ratkaisemisen kannalta ja josta
voidaan poiketa ainoastaan poikkeuksellisissa olosuhteissa ja erityisesti silloin, jos on ilmeist4,
ettd ndissd kysymyksissd tarkoitettujen unionin oikeuden sdé@nndsten ja maardysten pyydetylla
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tulkitsemisella ei ole mitddn yhteyttd pddasian tosiseikkoihin tai kohteeseen (ks. vastaavasti
tuomio 15.12.1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, 61 kohta ja tuomio 28.11.2018, Amt
Azienda Trasporti e Mobilita ym., C-328/17, EU:C:2018:958, 33 kohta).

Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, jotka on tutkittava yhdessa,
lahinna sitd, onko direktiivin 2014/24 59 artiklan 1 kohtaa, luettuna yhdessé kyseisen direktiivin
2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdan ja 63 artiklan seka tdytantoonpanoasetuksen 2016/7 liitteen 1
kanssa, tulkittava siten, ettd yhteisyrityksen, joka ei ole oikeushenkilé6 mutta joka on jasenvaltion
kansallisen lainsddddnnon mukainen yhtio ja merkitty tdmén jésenvaltion kaupparekisteriin ja
joka voi olla perustettu joko tilapdisesti tai pysyvésti ja jonka yhtiokumppanit toimivat samoilla
markkinoilla kuin se ja ovat yhteisvastuussa yhtion tekemien sitoumusten asianmukaisesta
tdyttdmisestd, on toimitettava hankintaviranomaiselle oma yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirjansa, vai siten, ettd sen on toimitettava tdmidn lisdksi tai sijasta kunkin
yhtiokumppanin yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja.

Aluksi on todettava, ettd tdytantoonpanoasetuksen 2016/7 liitteessd 1 olevissa 17-19 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Talouden toimija, joka osallistuu hankintaan yksin eika tarvitse muiden yksikoiden voimavaroja
tayttddkseen valintaperusteet, tiyttda yhden yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan.

Talouden toimijan, joka osallistuu hankintaan yksin, mutta tarvitsee yhden tai useamman yksikon
voimavaroja, on varmistettava, ettd hankintaviranomaiselle tai -yksikolle annetaan sen oma
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja seka erillinen hankinta-asiakirja, jossa on tarvittavat
tiedot kustakin yksikostd, jonka voimavaroja se kayttaa.

Lisdksi jos talouden toimijoiden ryhmid, mukaan lukien tilapdisid yhteenliittymid, osallistuu
julkisiin hankintoihin yhdessd, kunkin osallistuvan talouden toimijan on toimitettava II-V osassa
vaadittujen tietojen osalta erillinen yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja.”

Taltda osin direktiivin 2014/24 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdasta, luettuna yhdessd sen
johdanto-osan 14 perustelukappaleen kanssa, ilmenee, ettd talouden toimijan kisitettd on
tulkittava laajasti siten, ettd se kattaa muun muassa kaikki henkilot tai yksikot, jotka tarjoavat
palveluja markkinoilla, riippumatta siitd, missd oikeudellisessa muodossa ne ovat paittineet
toimia, ja riippumatta siitd, onko kyse oikeushenkildista vai ei.

Tastd seuraa, ettd Alankomaiden oikeudessa tarkoitettua avointa yhtiotd voidaan pitad kyseisen
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa tarkoitettuna talouden toimijana.

Direktiivissd hyvdksytddn kuitenkin myo6s talouden toimijoiden ryhmittymén kisitteen laaja
tulkinta. Saman direktiivin 19 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan talouden
toimijoiden ryhmittymdt, mukaan lukien tilapdiset yhteenliittymét, voivat osallistua julkiseen
hankintamenettelyyn, eiviatkd hankintaviranomaiset saa edellyttdd, ettd niilld olisi oltava tietty
oikeudellinen muoto tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemiseksi.

On siis ratkaistava, onko Alankomaiden oikeudessa tarkoitettu avoin yhtio katsottava direktiivin

2014/24- 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa tarkoitetuksi talouden toimijaksi vai kyseisen
direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuksi talouden toimijoiden ryhmittymaksi.
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Taltd osin on todettava, ettd toisin kuin kunnat, Alankomaiden hallitus ja Euroopan komissio ovat
kirjallisissa huomautuksissaan esittineet, ettd kyseisen direktiivin 19 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua talouden toimijoiden ryhmittymén késitettd ei voida rajata siten, ettd se koskisi
ainoastaan tilapdisid yhteenliittymid muttei luonteeltaan pysyvid ryhmittymid tai yritysten
yhteenliittymid. Kyseisessd sddnnoksessd nimittdin viitataan talouden toimijoiden ryhmittymiin,
mukaan lukien tilapdiset yhteenliittymét. Tédstd sanamuodosta ilmenee selvdsti, ettd tilapdiset
yhteenliittymdt mainitaan vain esimerkkind. Néin ollen talouden toimijoiden ryhmittyman
kasitetta ei voida tulkita siten, ettd sitd sovellettaisiin ainoastaan tilapdisiin yhteenliittymiin.
Talouden toimijoiden ryhmittymid ei siis ole syytd erottaa toisistaan sen mukaan, ovatko ne
luonteeltaan tilapdisia vai pysyvié.

Lisaksi direktiivin 2014/24 59 artiklan 1 kohdasta ilmenee, ettd yhteiselld eurooppalaisella
hankinta-asiakirjalla on kolme tarkoitusta. Kyseinen asiakirja on nimittdin viranomaisten tai
kolmansien osapuolten antamien todistusten sijasta kiytettava etukdteen ajan tasalle saatettu oma
lausunto, jonka tarkoituksena on vahvistaa ensinnikin, ettei kyseistd talouden toimijaa koske
mikddn kyseisen direktiivin 57 artiklassa tarkoitetuista tilanteista, joka johtaa tai voi johtaa
toimijan poissulkemiseen, ja toiseksi, ettd toimija tdyttdd mainitun direktiivin 58 artiklan
mukaisesti vahvistetut sovellettavat valintaperusteet, ja kolmanneksi tapauksen mukaan, ettd se
tdyttdd saman direktiivin 65 artiklan mukaiset objektiiviset sadnnot ja kriteerit.

Yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan tarkoitus on néin ollen antaa hankintaviranomaiselle
tdsmallinen ja luotettava kuva kunkin sellaisen talouden toimijan tilanteesta, joka pyytdd saada
osallistua julkiseen hankintamenettelyyn tai joka aikoo tehdd tarjouksen. Yhteiselld
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla konkretisoidaan ndin ollen direktiivin
2014/24 57 ja 63 artiklan tavoite eli sen mahdollistaminen, ettd hankintaviranomainen voi
varmistua kunkin tarjoajan rehellisyydestd ja luotettavuudesta ja ndin ollen siitd, ettei
luottamussuhde kyseessé olevaan talouden toimijaan rikkoudu (ks. vastaavasti tuomio 19.9.2019,
Meca, C-41/18, EU:C:2019:507, 29 kohta ja tuomio 3.6.2021, Rad Service ym., C-210/20,
EU:C:2021:445, 35 kohta).

Taltd osin on syytd todeta, ettd tietoihin, jotka talouden toimijan on ilmoitettava yhteisessa
eurooppalaisessa hankinta-asiakirjassa, eivat kuulu yhteisyrityksen yhtickumppaneiden resurssit.
Niin ollen ei ole merkitystd silld, toimivatko Alankomaiden oikeudessa tarkoitetun avoimen
yhtion yhtiokumppanit samalla toimialalla tai samoilla markkinoilla kuin avoin yhtid, koska tata
tietoa ei voida saattaa hankintaviranomaisen tietoon yhteisyrityksen yhteiselld eurooppalaisella
hankinta-asiakirjalla.

Avoimen yhtion ja yhtiokumppaneiden yhteisvastuun olemassaolo ei myoskddn riitd antamaan
hankintaviranomaiselle mahdollisuutta varmistua siitd, ettd laadullisia valintaperusteita
noudatetaan.  Tarkastellessaan =~ hakemusten  tutkittavaksi  ottamisen  edellytyksid
hankintaviranomainen nimittdin arvioi aikaisempien seikkojen perusteella, onko tarjoajalla
tarvittavat ominaisuudet, joiden perusteella kyseesséd olevan hankintasopimuksen voidaan olettaa
tulevan tosiasiallisesti tdytetyksi. Nédin ollen tillaisten ominaisuuksien puuttumista ei voida
korvata tulevaisuudessa vaikuttavalla oikeudellisella yhteydelld, jonka nojalla avoimen yhtion
jasenten on lain mukaan vastattava keskenddn yhteisvastuullisesti tdllaisen yhtion velvoitteista
(madrays 30.9.2022, EDIENS & KM.LV, C-592/21, ei julkaistu, EU:C:2022:746, 33 kohta).
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Jotta hankintaviranomainen voisi varmistua yhtion rehellisyydestd, Alankomaiden oikeudessa
tarkoitetun avoimen vyhtion kaltaisen vyhteisyrityksen on ndin ollen mainittava kaikki
poissulkemisperusteet, jotka koskevat kaikkia yhtiokumppaneita tai yhtion jonkin
yhtiokumppanin palveluksessa olevia henkiloitd, jotka ovat yhteisyrityksen hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jdsenié tai joilla on yhtiossd edustus-, padtos- tai madrdysvaltaa.

Lisaksi Alankomaiden oikeudessa tarkoitetun avoimen yhtion kaltaisen yhteisyrityksen on
luotettavuutensa osoittamiseksi katsottava pyrkivian osallistumaan julkisia hankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyyn yksin tai tehdd tarjouksen yksin ainoastaan, jos se osoittaa
kykenevinsa tidyttdmadn kyseesséd olevan sopimuksen kayttamélld ainoastaan omaa henkildstodan
ja omia tuotantovilineitddn eli resursseja, jotka sen yhtiokumppanit ovat siirtineet sille
yhtiosopimuksen mukaisesti ja jotka silld on vapaasti kiaytettavissddn. Téllaisessa tilanteessa
riittdd, ettd kyseinen yhtid toimittaa hankintaviranomaiselle oman yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjansa.

Taltd osin ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on selvitettdvd, missd maéérin tdllainen
yhtio voi sen oikeudelliseen muotoon henkiloyhtiona liittyvét erityispiirteet sekd yhtion ja
yhtickumppanien véliset yhteydet huomioon ottaen kuulua téllaisen tilanteen soveltamisalaan.

Jos tillainen yhtio6 sen sijaan arvioi tarvitsevansa hankintasopimuksen tédyttdmiseen
yhtiokumppaneiden resursseja, sen on katsottava kayttdvdn hyviksi muiden yksikoiden
voimavaroja direktiivin 2014/24 63 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Tédssé tapauksessa yhtion on
toimitettava oman yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjansa lisdksi myos jokaisen sellaisen
yhtiokumppanin yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jonka voimavaroja se aikoo kayttaa
hyviksi.

Kuten kunnat, Alankomaiden hallitus ja komissio ovat huomauttaneet, taytantéonpanoasetuksen
2016/7 johdanto-osan ensimmadisesséa perustelukappaleessa tosin todetaan, ettd "yksi direktiivien
[2014/24] ja [2014/25] térkeimmistd tavoitteista on vidhentdd hankintaviranomaisille,
hankintayksikoille ja talouden toimijoille, etupddssa pienille ja keskisuurille yrityksille, koituvia
hallinnollisia rasitteita. Ndiden pyrkimysten tirkednd osana on yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja. — -”

Taméd hallinnollisten rasitteiden vdhentdmistd koskeva tavoite on kuitenkin vain yksi ndiden
direktiivien tavoitteista. Ndin ollen se on sovitettava yhteen erityisesti sen tavoitteen kanssa, joka
koskee terveen ja tehokkaan kilpailun edistdmistd julkiseen hankintaan osallistuvien talouden
toimijoiden vililld, miké on julkisia hankintamenettelyjd koskevien unionin sddntéjen ydin ja jota
suojellaan erityisesti tarjoajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteella (ks. vastaavasti tuomio
11.5.2017, Archus ja Gama, C-131/16, EU:C:2017:358, 25 kohta ja tuomio 3.6.2021, Rad Service
ym., C-210/20, EU:C:2021:445, 43 kohta).

Alankomaiden oikeudessa tarkoitetun avoimen yhtion kaltaisen yhteisyrityksen velvollisuus
esittdd hankintaviranomaiselle oma yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirjansa ja jokaisen
yhtiokumppaninsa yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja siind tapauksessa, ettd se arvioi
tarvitsevansa hankintasopimuksen tdyttdmiseen mainittujen yhtickumppaneiden resursseja, ei
myoskddn voi olla ristiriidassa direktiivin 2014/24 18 artiklan 1 kohdassa taatun
suhteellisuusperiaatteen kanssa, koska seké direktiivin 2014/24 59 artiklan 1 kohdan viimeisesta
alakohdasta ettd tdytantoonpanoasetuksen 2016/7 liitteestd 1 ilmenee, ettd talouden toimijat
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voivat toimittaa yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan, jota on kaytetty jo aiemmassa
hankintamenettelyssd, edellyttden ettd ne vakuuttavat, ettd asiakirjoihin sisaltyvit tiedot ovat
edelleen oikeita ja oleellisia.

Lopuksi on todettava, ettd Alankomaiden oikeudessa tarkoitetun avoimen yhtion kaltaisen
yhteisyrityksen velvollisuus esittdd oma yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirjansa ja
jokaisen sellaisen yhtiomiehen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jonka voimavaroja se aikoo
kayttaa hyvakseen, on kylld hallinnollinen rasite, mutta sitéd ei missadn tapauksessa voida rinnastaa
sithen, ettd se olisi velvollinen muuttamaan oikeudellista rakennettaan.

Esitettyihin  kysymyksiin on edelld todetuin perustein vastattava, ettd direktiivin
2014/24 59  artiklan 1 kohtaa, luettuna  yhdessd  kyseisen  direktiivin
2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdan ja 63 artiklan seka tdytintoonpanoasetuksen 2016/7 liitteen 1
kanssa, on tulkittava siten, ettd yhteisyrityksen, joka ei ole oikeushenkilé6 mutta joka on
jasenvaltion kansallisen lainsdddénnén mukainen yhtid ja merkitty tdmédn jdsenvaltion
kaupparekisteriin ja joka voi olla perustettu joko tilapdisesti tai pysyvésti ja jonka kaikki
yhtiomiehet toimivat samoilla markkinoilla kuin se ja ovat yhteisvastuussa yhtion tekemien
sitoumusten asianmukaisesta tdyttdmisestd, on toimitettava hankintaviranomaiselle ainoastaan
oma yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirjansa, kun se aikoo osallistua yksindén julkiseen
hankintamenettelyyn ja tehda tarjouksen, mikdli se osoittaa kykenevinsd tdyttamédn kyseisen
hankintasopimuksen kdyttamélla vain omaa henkilostoddn ja omia tuotantovilineitddn. Jos
kyseinen yhteisyritys sen sijaan arvioi tarvitsevansa hankintasopimuksen tdyttdmiseen tiettyjen
yhtiomiesten omia resursseja, sen on katsottava kayttavin hyviksi muiden yksikoiden
voimavaroja direktiivin 2014/24 63 artiklassa tarkoitetulla tavalla ja sen on télloin toimitettava
oman yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjansa lisdksi jokaisen sellaisen yhtiomiehen
yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja, jonka voimavaroja se aikoo kayttaa hyvaksi.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdd oikeudenkédyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (kahdeksas jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta 26.2.2014 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU 59 artiklan 1 kohtaa, luettuna
yvhdessa kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohdan ja 63 artiklan seké yhteisen
eurooppalaisen hankinta-asiakirjan vakiolomakkeen vahvistamisesta 5.1.2016 annetun
komission tiaytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/7 liitteen 1 kanssa,

on tulkittava siten, etti
yhteisyrityksen, joka ei ole oikeushenkilé mutta joka on jisenvaltion kansallisen
lainsddddnnon mukainen yhtio ja merkitty timén jasenvaltion kaupparekisteriin ja joka voi

olla perustettu joko tilapdisesti tai pysyvisti ja jonka kaikki yhtiomiehet toimivat samoilla
markkinoilla kuin se ja ovat yhteisvastuussa yhtion tekemien sitoumusten asianmukaisesta
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tayttamisestd, on toimitettava hankintaviranomaiselle ainoastaan oma yhteinen
eurooppalainen hankinta-asiakirjansa, kun se aikoo osallistua vyksinddn julkiseen
hankintamenettelyyn ja tehda tarjouksen, mikili se osoittaa kykenevinsda tidyttimididn
kyseisen hankintasopimuksen kayttimilld vain omaa henkilostoddn ja omia
tuotantovilineitidn. Jos kyseinen vyhteisyritys sen sijaan arvioi tarvitsevansa
hankintasopimuksen tiyttimiseen tiettyjen yhtiomiesten omia resursseja, sen on katsottava
kidyttivan hyviksi muiden yksikoiden voimavaroja direktiivin 2014/24 63 artiklassa
tarkoitetulla tavalla ja sen on tilloin toimitettava oman yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjansa lisiksi jokaisen sellaisen yhtiomiehen yhteinen eurooppalainen
hankinta-asiakirja, jonka voimavaroja se aikoo kayttia hyviksi.

Allekirjoitukset
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