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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

16 paivana marraskuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntdé — Kiireellinen ennakkoratkaisumenettely — SEU 50 artikla — Sopimus

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista

ja Euroopan atomienergiayhteisostd — SEUT 217 artikla — Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa
tehty kauppa- ja yhteistydosopimus — Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta

vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehty poytékirja (N:o 21) —

Oikeudellinen yhteisty6 rikosasioissa — Eurooppalainen pidatysméérdys — Puitepédtos
2002/584/YOS - Eurooppalaista pidatysmadraystéd koskevan jérjestelman soveltamisen

jatkaminen erosopimuksella siirtymékauden ajan suhteessa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan —

Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa tehdylld kauppa- ja yhteistyosopimuksella perustettua
luovutusmekanismia koskevien madrdysten soveltaminen eurooppalaiseen pidatysmaardykseen —
Irlantia sitovat jarjestelmaét

Asiassa C-479/21 PPU,
jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosta, jonka Supreme Court
(ylin tuomioistuin, Irlanti) on esittinyt 30.7.2021 tekemallddn paatokselld, joka on saapunut

unionin tuomioistuimeen 3.8.2021, saadakseen ennakkoratkaisun asioissa, jotka koskevat
sellaisten eurooppalaisten piddtysmaérédysten tdytdntoonpanoa, joiden kohteina ovat

SN ja

SD,

Governor of Cloverhill Prisonin,
Irlannin,

Attorney Generalin ja

Governor of Mountjoy prisonin

osallistuessa asian kasittelyyn,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti K. Lenaerts, varapresidentti L. Bay Larsen, jaostojen
puheenjohtajat A. Arabadjiev, E. Regan, I. Jarukaitis, N. Jadskinen, I. Ziemele ja J. Passer seka

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.

FI
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tuomarit M. Ilesic, J.-C. Bonichot, M. Safjan (esittelevd tuomari), F. Biltgen, N. Picarra, L. S. Rossi
ja N. Wabhl,

julkisasiamies: J. Kokott,

kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 27.9.2021 pidetyssa istunnossa esitetyn,
ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

— SN, edustajinaan M. Hanahoe ja R. Purcell, solicitors, S. Guerin ja C. Donnelly, SC, seka
M. Lynam ja S. Brittain, barristers,

SD, edustajinaan C. Mulholland, solicitor, S. Guerin ja C. Donnelly, SC, ja M. Lynam ja
S. Brittain, barristers, seka E. Walker, BL,

Irlanti, asiamiehinddn P. Gallagher, A. Morrissey ja C. McMahon, avustajinaan M. Gray ja
R. Kennedy, SC, sekd A. Carroll, L. Masterson ja H. Godfrey, BL,

Tanskan kuningaskunta, asiamiehenéén L. Teilgard,

Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinddn A. Stefinuc, K. Ple$niak, A. Antoniadis ja
J. Ciantar,

Euroopan komissio, asiamiehinddn H. Leupold, L. Baumgart ja H. Kramer,
kuultuaan julkisasiamiehen 9.11.2021 pidetyssa istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee SEU 50 artiklan, SEUT 217 artiklan, EU- ja EUT-sopimukseen
liitetyn Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueen osalta tehdyn poytdkirjan (N:o 21) (jdljempénd poytdkirja (N:o 21)), Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen (EUVL 2020, L 29, s. 7; jdljempané erosopimus) seké
Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistyésopimuksen (EUVL 2021, L 149, s. 10;
jaljempéna TCA-sopimus) tulkintaa.

Tama pyynto on esitetty kahden sellaisen eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytantéonpanon
yhteydesséd Irlannissa, jotka Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
oikeusviranomaiset ovat antaneet SD:std rikosoikeudellisen seuraamuksen tdytdntoonpanoa ja
SN:std syytetoimenpiteitd varten.
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Asiaa koskevat oikeussaannot
Unionin oikeus

Perussopimukset
SEU 50 artiklassa médréataan seuraavaa:
”1. Jasenvaltio voi valtiosddntonsé asettamien vaatimusten mukaisesti padttdad erota unionista.

2. Jasenvaltio, joka paattdad erota, ilmoittaa aikomuksestaan Eurooppa-neuvostolle. Unioni
neuvottelee ja tekee kyseisen jdsenvaltion kanssa sopimuksen eroamiseen sovellettavista
yksityiskohtaisista maéédrédyksistd Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivojen perusteella ja
ottaen huomioon puitteet, jotka sddntelevit kyseisen valtion myohempid suhteita unioniin.
Kyseinen sopimus neuvotellaan [SEUT] 218 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Sen tekee unionin
puolesta neuvosto, joka tekee ratkaisunsa maédrdenemmistolld Euroopan parlamentin
hyviksynnin saatuaan.

3. Perussopimuksia lakataan soveltamasta asianomaiseen jdsenvaltioon sind péivdnd, jona
erosopimus tulee voimaan tai, jollei sopimusta ole, kahden vuoden kuluttua 2 kohdassa
tarkoitetusta ilmoituksesta, jollei Eurooppa-neuvosto yhteisymmarryksessd asianomaisen
jasenvaltion kanssa péata yksimielisesti pidentdd tatd maardaikaa.

4. Sovellettaessa 2 ja 3 kohtaa eroavaa jasenvaltiota edustava Eurooppa-neuvoston ja neuvoston
jasen ei osallistu kyseistd jasenvaltiota koskevan asian késittelyyn eikd sitd koskevien paatosten
tekemiseen Eurooppa-neuvostossa tai neuvostossa.

Madrdenemmisto madraytyy [SEUT] 238 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti.

5. Jos unionista eronnut jiasenvaltio hakee uudelleen jdsenyyttd, sen hakemus kasitellddan
49 artiklassa tarkoitetun menettelyn mukaisesti.”

SEUT 82 artiklan, joka kuuluu timén sopimuksen kolmannen osan V osastoon, joka koskee
"vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta”, 1 kohdassa maaratdan seuraavaa:

"Oikeudellinen yhteistyé unionissa rikosoikeuden alalla perustuu tuomioistuinten tuomioiden ja
oikeusviranomaisten paitosten vastavuoroisen tunnustamisen periaatteeseen, ja siihen kuuluu
jasenvaltioiden lakien ja asetusten ldhentdminen 2 kohdassa ja 83 artiklassa tarkoitetuilla aloilla.

Euroopan parlamentti ja neuvosto sddtdvat tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen
toimenpiteistd, joiden tarkoituksena on:

d) helpottaa jdsenvaltioiden oikeusviranomaisten tai vastaavien viranomaisten yhteistyota
rikosasioiden késittelyn ja pdéatosten tdaytdntoonpanon yhteydessa.”

ECLI:EU:C:2021:929 3



Tuomio 16.11.2021 — Asia C-479/21 PPU
GOVERNOR OF CLOVERHILL PRISON YM.

Kyseisen sopimuksen viidennen osan, joka koskee unionin ulkoista toimintaa, V osastoon, joka
puolestaan koskee “kansainvilisida sopimuksia”, sisdltyvan SEUT 217 artiklan sanamuoto on
seuraava:

"Unioni voi tehdd yhden tai useamman kolmannen maan tai kansainvilisen jérjeston kanssa
sopimuksia assosioinnista, joka koskee vastavuoroisia oikeuksia ja velvollisuuksia, yhteistd toimintaa ja
erityismenettelyja.”

Poytékirja (N:o 21)

Poytékirjan (N:o 21) 1 artiklassa médratdaan seuraavaa:

"Jollei 3 artiklasta muuta johdu, Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti eivét osallistu [EUT-sopimuksen]
kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden hyviaksymiseen neuvostossa.
Neuvoston jasenten yksimielisyys, lukuun ottamatta Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin
hallitusten edustajia, on edellytyksend niille neuvoston paatoksille, jotka on tehtédva yksimielisesti.

Tatd artiklaa sovellettaessa madrdenemmistd méaraytyy [SEUT] 238 artiklan 3 kohdan mukaisesti.”

Tamdn poytékirjan 2 artiklassa méddratdén seuraavaa:

"Sen mukaisesti, mitd 1 artiklassa madrdtddn ja jollei 3, 4 ja 6 artiklasta muuta johdu,
[EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston madrdykset, mainitun osaston nojalla hyviaksytyt
toimenpiteet, unionin kyseisen osaston nojalla tekemén kansainvélisen sopimuksen maaraykset tai
Euroopan unionin tuomioistuimen téllaista maardystd tai toimenpidettd tulkitsevat paiatokset eivit
sido Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai Irlantia, eikd niitd sovelleta ndissd valtioissa; madraykset,
toimenpiteet tai péadtokset eivdat vaikuta ndiden valtioiden toimivaltuuksiin, oikeuksiin tai
velvollisuuksiin; tallaiset madraykset, toimenpiteet tai paatokset eiviat myoskadn vaikuta yhteison eika
unionin sddnnostoon eivitkd ne ole osa unionin oikeutta kun niitd sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan tai Irlantiin.”

Kyseisen poytékirjan 3 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan sanamuoto on seuraava:

"Yhdistynyt kuningaskunta tai Irlanti voi ilmoittaa neuvoston puheenjohtajalle kirjallisesti kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun [EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston nojalla tehty ehdotus
tai aloite on esitetty neuvostolle, ettd se haluaa osallistua ehdotetun toimenpiteen antamiseen tai
soveltamiseen, jolloin kyseiselld valtiolla on oikeus tehdé niin.”

Saman poytékirjan 4 a artiklassa madratdadn seuraavaa:

”1. Téamén poytakirjan madrdyksid sovelletaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin osalta
[EUT-sopimuksen] kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettuihin tai hyvéksyttyihin
toimenpiteisiin, joilla muutetaan néité jasenvaltioita sitovaa voimassa olevaa toimenpidetta.

2. Jos neuvosto kuitenkin toteaa komission ehdotuksesta, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan tai
Irlannin osallistumattomuus voimassa olevaan toimenpiteeseen siind muodossa kuin se on
muutettuna, tekee kyseisen toimenpiteen soveltamisen muissa jdsenvaltioissa tai unionissa
kaytdnnossd mahdottomaksi, se voi vaatia Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai Irlantia tekemdan 3
tai 4 artiklan mukaisen ilmoituksen. Pdivand, jona neuvosto on tehnyt téllaisen paatoksen, alkaa
uusi 3 artiklan soveltamista koskeva kahden kuukauden maédraaika.
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Poytékirjan (N:o 21) 6 artiklassa médratdadn seuraavaa:

"Jos tdssd poytdkirjassa tarkoitetuissa tapauksissa neuvoston [EUT-sopimuksen] kolmannen osan
V osaston nojalla antama toimenpide sitoo Yhdistynyttd kuningaskuntaa tai Irlantia,
perussopimusten asiaa koskevia maarayksia sovelletaan toimenpiteen osalta kyseiseen jasenvaltioon.”

Erosopimus

Erosopimuksen 62 artikla kuuluu sopimuksen kolmanteen osaan, joka sisédltdd “eroa koskevat
madrdykset”, ja sen otsikko on ”Vireilld olevat, rikosasioissa tehtdvda oikeudellista yhteistyota
koskevat menettelyt”. Taman artiklan 1 kohdassa maarataan seuraavaa:

"Yhdistyneessd kuningaskunnassa sekd jdsenvaltioissa silloin kun asiassa on liittymad
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on sovellettava seuraavaa:

b) [eurooppalaisesta pidédtysmédrdyksestd ja jdsenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd
13.6.2002 tehtyd] neuvoston puitepéadatosta 2002/584/YOS [(EYVL 2002, L 190, s. 1)] on
sovellettava eurooppalaisiin pidatysmadrayksiin silloin kun etsitty henkil6 pidatetddn ennen
siirtymédkauden pédattymistd eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdytdntoonpanemiseksi, eika
soveltamiseen vaikuta, pitddko tdytdntoonpaneva oikeusviranomainen kyseisen henkilon
vapaudenmenetyksen voimassa vai vapauttaako se hénet viliaikaisesti;

”

Tamédn sopimuksen "siirtymékautta” koskevassa neljainnessd osassa olevan 126 artiklan, jonka
otsikko on ”Siirtymédkausi”, sanamuoto on seuraava:

"Siirtymé- tai tdytdntoonpanokausi alkaa tdmén sopimuksen voimaantulopdivind ja padttyy
31 péaivana joulukuuta 2020.”

Kyseisen sopimuksen 127 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtymdkauden soveltamisala” ja joka
sisdltyy kyseisen sopimuksen neljanteen osaan, maaratdin seuraavaa:

”1. Ellei tédssd sopimuksessa toisin mdadrdtd, unionin oikeutta sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa siirtyméakauden ajan.

6. Ellei tdssd sopimuksessa toisin maaratd, 1 kohdan nojalla sovellettavassa unionin oikeudessa,
myo0s sellaisena kuin se on pantu tdytdntoon ja sitd sovelletaan jasenvaltioissa, olevia viittauksia
jasenvaltioihin on siirtymdkauden ajan pidettivd viittauksina myos Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan.

»
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Saman sopimuksen 185 artiklan, joka kuuluu "institutionaaliset ja loppumaéédraykset” sisaltavadan
sopimuksen kuudenteen osaan ja jonka otsikko on ”Voimaantulo ja soveltaminen”, neljannessa
kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Toista ja kolmatta osaa, lukuun ottamatta 19 Artiklaa, 34 Artiklan 1 kohtaa, 44 Artiklaa
ja 96 Artiklan 1 kohtaa, samoin kuin kuudennen osan I osastoa ja 169—181 Artiklaa on sovellettava
siirtymékauden paattymisestd alkaen.”

TCA-sopimus
TCA-sopimuksen johdanto-osan 23 perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

”— — Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin vilinen yhteistyd, joka liittyy rikosten ennalta
estimiseen, tutkimiseen, paljastamiseen ja rikoksiin liittyviin  syytetoimiin  sekd
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoon, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta uhkilta suojelu ja téllaisten uhkien ehkdisy, mahdollistaa Yhdistyneen
kuningaskunnan ja unionin turvallisuuden vahvistamisen.”

Tamain sopimuksen 1 artiklassa, jonka otsikko on "Tarkoitus”, madratdan seuraavaa:

"Talla sopimuksella luodaan perusta osapuolten viliselle laaja-alaiselle suhteelle vaurauden ja hyvan
naapuruuden alueella, jolle ovat ominaisia ldheiset ja rauhanomaiset suhteet, jotka perustuvat
yhteistyohon osapuolten itsemaaradmisoikeutta ja suvereniteettia kunnioittaen.”

Kyseisen sopimuksen 2 artiklassa, jonka otsikko on “"Tédydentdvidt sopimukset”, méddratadn
seuraavaa:

”1. Unionin ja Yhdistyneen kuningaskunnan toistensa kanssa mahdollisesti solmimat muut
kahdenviliset sopimukset ovat tatd sopimusta tdydentdvid sopimuksia, ellei kyseisissa
sopimuksissa toisin madratd. Téllaiset tdydentdvat sopimukset ovat erottamaton osa tilld
sopimuksella sidnneltyjen kahdenvilisten suhteiden kokonaisuutta ja osa kokonaiskehysta.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa sovelletaan my®os:

a) unionin ja sen jasenvaltioiden sekéd Yhdistyneen kuningaskunnan vilisiin sopimuksiin; ja

b) Euroopan atomienergiayhteison ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilisiin sopimuksiin.”
TCA-sopimuksen 6 artiklan, jonka otsikko on "Mééritelmat”, 1 kohdan g alakohdassa méaaratéén,
ettd tdtd sopimusta sovellettaessa ”siirtymidkaudella” tarkoitetaan erosopimuksen 126 artiklassa
tarkoitettua siirtymakautta.

TCA-sopimuksen kolmas osa, jonka otsikko on "Lainvalvonta- ja oikeusyhteisty6 rikosasioissa”,

sisaltdd muun muassa VII osaston, jonka otsikko on "Luovuttaminen” ja johon siséltyvit kyseisen
sopimuksen 596—632 artikla.
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Tamén sopimuksen 596 artiklassa, jonka otsikko on "Tavoite”, méddratdén seuraavaa:

”Tamén osaston tavoitteena on varmistaa, ettd jasenvaltioiden ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen
luovuttamisjérjestelmin perustana on luovutusmekanismi, joka perustuu tdmén osaston mukaiseen
piddtysmaérdykseen.”

Kyseisen sopimuksen 632 artiklassa, jonka otsikko on ”Soveltaminen olemassa oleviin
eurooppalaisiin pidatysmaaréayksiin”, méédrataan seuraavaa:

"Tatd osastoa sovelletaan eurooppalaisiin piddtysmaéréyksiin, jotka valtio on antanut puitepédatoksen
[2002/584] mukaisesti ennen siirtymékauden padttymistd, jos etsittyd henkilod ei ole pidatetty sen
tdytantoonpanoa varten ennen siirtymakauden péaattymista.”

Irlannin lainsddddnto

Puitepaatos 2002/584 on saatettu osaksi Irlannin oikeusjirjestystd vuonna 2003 eurooppalaisesta
pidatysmaarayksestd annetulla lailla (European Arrest Warrant Act 2003). Tdmén lain 3 §:n
mukaan ulkoministeri voi asetuksella nimetd kyseisen lain soveltamiseksi jdsenvaltion, joka on
kansallisen oikeutensa mukaan pannut mainitun puitepéddtoksen tdytdntoon. Vuonna 2003
eurooppalaisesta pidatysmddrdyksestd annetun lain (nimetyt jdsenvaltiot) perusteella vuonna
2004 annetulla asetuksella (European Arrest Warrant Act, 2003 (Designated Member States)
Order 2004) Yhdistynyt kuningaskunta nimettiin eurooppalaisesta pidatysmadriayksestd annetun
vuoden 2003 lain 3 §:n soveltamista varten.

Vuonna 2012 annetun lain eurooppalaisesta piddtysmadrayksestd (muutos kolmansiin maihin
soveltamisen osalta) ja luovuttamisesta (muutos) (European Arrest Warrant (Application to
Third Countries Amendment) and Extradition (Amendment) Act 2012) nojalla ulkoministeri voi
madrdtd vuonna 2003 eurooppalaisesta pidatysmadrdayksestd annetun lain soveltamisesta
kolmanteen maahan, jos — kuten sen 2 §:n 3 momentissa tdismennetddn — kyseisen kolmannen
maan ja unionin vilillai on voimassa sopimus etsittyjen henkildiden luovuttamisesta
syytetoimenpiteitd tai rangaistuksen tdytdntoonpanoa varten.

Irlanti on antanut seuraavat sdddokset pannakseen Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeusviranomaisen antamien eurooppalaisten piddtysmédrdysten osalta taytintoon yhtaalta
erosopimuksen maardykset, jotka koskevat puitepaatoksen 2002/584 soveltamisen jatkamista
siirtymékauden ajan, ja toisaalta TCA-sopimuksen maarédyksen, joka koskee kyseisen sopimuksen
kolmannen osan VII osastossa kayttoon otetun luovutusmekanismin soveltamista tiettyihin ennen
tdman siirtymékauden pédttymistd annettuihin eurooppalaisiin piddtysméaarayksiin:

— vuonna 2003 eurooppalaisesta piddtysmédrdyksestd annetun lain (nimetyt jédsenvaltiot)
(muutos) nojalla vuonna 2020 annettu asetus (European Arrest Warrant Act 2003 (Designated
Member State) (Amendment) Order 2020) ja Yhdistyneen kuningaskunnan Euroopan
unionista eroamisesta vuonna 2019 annettu laki (erosta johtuvat sddannokset) (Withdrawal of
the United Kingdom from the European Union (Consequential Provisions) Act 2019, jotka
koskevat ennen siirtymékauden pdattymistd sellaisista henkiloistd annettuja eurooppalaisia
pidatysmaarayksid, jotka on pidétetty ennen siirtymékauden paédttymistd

— eurooppalaisesta pidatysmadrdyksestd (soveltaminen kolmansiin maihin) (Yhdistynyt

kuningaskunta) vuonna 2020 annettu asetus (European Arrest Warrant (Application to Third
Countries) (United Kingdom) Order 2020), joka koskee ennen siirtymékauden pééttymisté
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sellaisista henkiloistd annettuja eurooppalaisia pidatysméarayksid, joita ei vield ole piditetty
siirtymdkauden paattyessa.

Pddasia ja ennakkoratkaisukysymykset

SD piditettiin ~ Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusviranomaisten 20.3.2020 antaman
eurooppalaisen  piddtysmadrdayksen nojalla Irlannissa  9.9.2020 kahdeksan vuoden
vankeusrangaistuksen taytantoonpanoa varten. SN puolestaan pidatettiin samojen viranomaisten
5.10.2020 antaman eurooppalaisen piddtysmadrdyksen nojalla Irlannissa 25.2.2021
syytetoimenpiteitd varten. SD ja SN otettiin sdiloon Irlannissa heiddn luovuttamistaan
Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille koskevaa pditdstd odotettaessa, ja he ovat yha
sdilossa.

SD saattoi 16.2.2021 ja SN 5.3.2021 High Courtin (ylempi piirituomioistuin, Irlanti) kasiteltavaksi
sdiloonoton laillisuuden tutkimista koskevan pyynnon ja vaittivit, ettei Irlanti voinut enda soveltaa
eurooppalaista  pidatysmadrdaystd  koskevaa  jarjestelmdd  suhteessa = Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan. Kyseinen tuomioistuin kieltdytyi madrddmastd heiddn vapauttamisestaan
todettuaan, ettd asianomaisten henkiloiden sidiloonotosta oli madrétty sadantdjenmukaisesti.
Asianomaiset henkilot saattoivat tdmén jidlkeen ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen
kasiteltavaksi kaksi eri valitusta.

Kyseisen tuomioistuimen mukaan vuonna 2003 eurooppalaisesta piddtysmaardayksestd annettua
lakia, jolla puitepaatds 2002/584 on saatettu osaksi Irlannin oikeutta, sovelletaan kolmanteen
maahan, jos kyseisen kolmannen maan ja unionin vililla on voimassa sopimus etsittyjen
henkiléiden luovuttamisesta syytetoimenpiteitd tai rangaistuksen tdytdntoonpanoa varten.
Tamdn lainsddaddnnon soveltaminen edellyttdd kuitenkin, ettd kyseessd oleva sopimus sitoo
Irlantia.

Siten siind tapauksessa, ettd eurooppalaista pidatysmaardystd koskevaa jarjestelmad kasittelevit
erosopimuksen ja TCA-sopimuksen maédrdykset eiviat sido Irlantia, kansalliset toimenpiteet,
joissa sdddetddn kyseisen jdrjestelmdn soveltamisen jatkamisesta suhteessa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, ovat pateméttomid ja asianomaisten henkildiden pitdminen sdilossd on siis
lainvastaista. Ndin ollen ndiden henkildiden sdiloénoton lainmukaisuus riippuu siitd, sitovatko
erosopimus ja TCA-sopimus pidtevésti Irlantia; nédin ei ehkéd ole, kun otetaan huomioon, ettd
niihin siséltyy vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen kuuluvia toimenpiteitd, jotka
poytakirjan (N:o 21) nojalla eivit koske Irlantia.

SN:n ja SD:n mukaan erosopimuksen oikeusperustana oleva SEU 50 artikla tai TCA-sopimuksen
oikeusperustana oleva SEUT 217 artikla eivdt voi olla perusteena sille, ettd kyseisiin sopimuksiin
on siséllytetty vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueeseen kuuluvia toimenpiteita.
Kummassakin sopimuksessa olisi pitdnyt turvautua myos SEUT 82 artiklan 1 kohdan toisen
alakohdan d alakohtaan, ja tdmén maéérdyksen lisidminen ndiden sopimusten oikeusperustaan
johtaisi poytékirjan (N:o 21) soveltamiseen.

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd Irlanti hyvéksyi puitepdatoksen

2002/584 ajankohtana, jona Yhdistynyt kuningaskunta oli silla kdyttoon otetun jarjestelman
erottamaton osa. Erosopimuksen ja TCA-sopimuksen madrdykset eivit siten sisdlld uusia
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velvoitteita Irlannin osalta, vaan niissd mairatidn ennemminkin voimassaolevien velvoitteiden
soveltamisen jatkamisesta. Lisdksi molemmat sopimukset sitovat kansainvilisen oikeuden
perusteella Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja unionia.

Tassa tilanteessa Supreme Court paitti lykatd asian késittelyd ja esittdd unionin tuomioistuimelle
seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

"Kun otetaan huomioon, ettd Irlanti on sdilyttdnyt itseméddrddmisoikeutensa vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueella siten, ettd silli on oikeus valita, osallistuuko se unionin
EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla antamiin téta alaa koskeviin toimenpiteisiin
(Opt_in)r

kun otetaan huomioon, ettd erosopimuksen (ja sen tekemistd koskevan péditoksen) aineellisen
oikeusperustan on todettu olevan SEU 50 artikla,

kun otetaan huomioon, ettd [TCA-sopimuksen] (ja sen tekemisté koskevan pééatoksen) aineellisen
oikeusperustan on todettu olevan SEUT 217 artikla, ja

kun otetaan huomioon téstd seuranneen sen, ettei ole katsottu, ettéd Irlannin olisi pitdnyt valita,
osallistuuko se sopimuksiin, tai ettd valitseminen olisi ollut sallittua, joten tdllaista
valintamahdollisuutta ei ole kaytetty:

[1)] Voidaanko erosopimuksen mdadrayksid, joissa madratddn eurooppalaista pidatysmaaraysta
koskevan jérjestelmén soveltamisen jatkamisesta suhteessa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
tdssd sopimuksessa mddrdtyn siirtymikauden ajan, pitdd Irlantia sitovina, kun otetaan
huomioon sen merkittdvd vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskeva sisélto?

[2)] Voidaanko  [TCA-sopimuksen]  maddrdyksid, joissa  mddrdtddn  eurooppalaista
pidatysmadrdysta koskevan jarjestelméan soveltamisen jatkamisesta suhteessa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan asiaa koskevan siirtymakauden jélkeen, pitda Irlantia sitovina, kun otetaan
huomioon sen merkittdvéa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskeva sisalt6?”

Kiireellinen ennakkoratkaisumenettely

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin on pyytdnyt unionin tuomioistuimen tyodjérjestyksen
107 artiklan mukaisen Kkiireellisen ennakkoratkaisumenettelyn soveltamista ja toissijaisesti
kyseisen tyojdrjestyksen 105 artiklan mukaisen nopeutetun menettelyn soveltamista. Se on
pyyntonsa tueksi vedonnut muun muassa siihen, ettd SN:4dn ja SD:hen kohdistuu parhaillaan
vapaudenmenetys odotettaessa heiddn luovuttamistaan Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisille koskevaa péaatosta.

Ensinndkin on todettava, ettd nyt kisiteltdvassa ennakkoratkaisupyynnossa on kyse pédasiallisesti
siitd, onko Irlannin pantava tdytantoon puitepaitoksen 2002/584, joka kuuluu EUT-sopimuksen
kolmannen osan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevassa V osastossa
tarkoitettuihin aloihin, nojalla annetut eurooppalaiset pidatysmaérédykset. Se voidaan néin ollen
kasitelld kiireellisessa ennakkoratkaisumenettelyssa.
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Toiseksi unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan huomioon on otettava se, ettd
padasiassa kyseessd olevaan henkiloon kohdistuu parhaillaan vapaudenmenetys ja ettd sen
jatkaminen riippuu pédasian ratkaisusta (tuomio 17.12.2020, Openbaar Ministerie
(Pidatysmédrayksen antaneen viranomaisen riippumattomuus), C-354/20 PPU ja C-412/20 PPU,
EU:C:2020:1033, 28 kohta oikeuskdytdntoviittauksinen ja tuomio 26.10.2021, Openbaar
Ministerie (Oikeus tulla kuulluksi tdytdntoonpanosta vastaavassa viranomaisessa), C-428/21 PPU
ja C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, 32 kohta).

Ennakkoratkaisupyynnostd ilmenee, ettd SN ja SD ovat parhaillaan sidilossd. Tamén tuomion
28 kohdassa tiivistetysti esitettyjen ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen selitysten
valossa heiddn pitdmisensd sdilossd Irlannissa riippuu ratkaisusta, jonka unionin tuomioistuin
antaa téssa asiassa, koska SN ja SD voidaan sen antaman vastauksen perusteella paastdd vapaaksi
tai luovuttaa Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisille.

Tassd tilanteessa unionin tuomioistuimen ensimmadinen jaosto paitti 17.8.2021 esittelevdn
tuomarin ehdotuksesta ja julkisasiamiestd kuultuaan hyviksyd ennakkoratkaisua pyytédneen
tuomioistuimen pyynnon nyt késiteltavin ennakkoratkaisupyynnon késittelemisesté kiireellisessa
ennakkoratkaisumenettelyssa.

Lisdksi tdmaé asia padtettiin palauttaa unionin tuomioistuimelle sen jakamiseksi suurelle jaostolle.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksillddn, joita on syytd tarkastella
yhdessd, padasiallisesti, sitovatko Irlantia yhtdélta erosopimuksen madraykset, joissa madratdan
eurooppalaista pidatysmadrdysta koskevan jérjestelmén soveltamisen jatkamisesta suhteessa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan siirtymdkauden ajan, ja toisaalta TCA-sopimuksen mairays,
jossa madratddn kyseisen sopimuksen kolmannen osan VII osastossa kdyttoon otetun
luovuttamisjirjestelmidn soveltamisesta eurooppalaisiin pidatysmaarayksiin, jotka on annettu
ennen siirtymdkauden padttymistd henkiloistd, joita ei ole vield pidétetty tdllaisten
piddtysmadrdysten tdytintoonpanemiseksi ennen siirtymékauden paattymista.

Aluksi on todettava, ettd ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin ei yksiléi ndiden sopimusten
nimenomaisia madrdyksid, joiden nojalla pddasiassa kyseessd olevat eurooppalaiset
piddtysmaardaykset on pantava tdytintoon. Tamia seikka ei kuitenkaan estd unionin
tuomioistuinta esittamastd kyseiselle tuomioistuimelle kaikkia tulkintaan liittyvid seikkoja, jotka
saattavat olla hyodyllisida kyseisen tuomioistuimen arvioidessa kisiteltivinddn olevaa asiaa,
riippumatta siitd, onko kyseinen tuomioistuin kysymyksissddn viitannut niihin. Unionin
tuomioistuimen on tdtd varten poimittava kaikista kansallisen tuomioistuimen esittamista
seikoista ja erityisesti ennakkoratkaisupyynnon esittimisestd tehdyn péiatoksen perusteluista ne
unionin oikeutta koskevat seikat, joita on syyté tulkita kun otetaan huomioon riidan kohde (ks.
vastaavasti tuomio 7.3.2017, X ja X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, 39 kohta ja tuomio 17.6.2021,
Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490, 81 kohta).

Nyt kasiteltdvédssd asiassa unionin tuomioistuimen kiytettdvissd olevasta asiakirja-aineistosta
ilmenee, ettd esitetyt kysymykset koskevat yhtdiltd erosopimuksen 62 artiklan 1 kohdan
b alakohtaa, luettuna yhdessd sen 185 artiklan neljannen kohdan kanssa, ja toisaalta
TCA-sopimuksen 632 artiklaa.
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Erosopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ja 185 artiklan neljannessd kohdassa
madriatddn nimittdin siitd, ettd velvollisuus panna tdytdntoon puitepaatoksen 2002/584
mukaisesti annetut eurooppalaiset pidatysmaérédykset jatkuu siirtymakauden paatyttyé, jos etsitty
henkil6 on pidétetty ennen siirtymakauden péaattymisti; siirtyméakauden on kyseisen sopimuksen
126 artiklassa vahvistettu paattyvan 31.12.2020.

TCA-sopimuksen 632 §:ssé puolestaan madratéddn, ettd kyseisen puitepadtoksen mukaisesti ennen
siirtymédkauden pédttymistd annettujen eurooppalaisten pidatysmédrdysten taytdntodnpanoon
sovelletaan  kyseisen = sopimuksen  kolmannen osan  VII  osastossa  madrattya
luovuttamisjarjestelmdd, jos etsittyd henkilod ei ole pidatetty piddtysmaardayksen
tdytantoonpanoa varten ennen timén siirtymakauden paattymista.

Tarkemmin sanottuna on tarkistettava yhtdaltd erosopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohdan
osalta, luettuna yhdessd sen 185 artiklan neljagnnen kohdan kanssa, ja toisaalta
TCA-sopimuksen 632 artiklan osalta, olisiko sen, ettd kyseiset madrdykset on siséllytetty ndihin
sopimuksiin, pitdnyt johtaa poytikirjan (N:o 21) soveltamiseen, mikd merkitsisi sitd, ettei kyseisia
madrayksid lahtokohtaisesti sovelleta Irlantiin, timédn kuitenkaan rajoittamatta tille jasenvaltiolle
kyseisessd poytdkirjassa annettua mahdollisuutta osallistua EUT-sopimuksen kolmannen osan
V osastoon kuuluviin toimenpiteisiin.

Niissé olosuhteissa ja ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ennakkoratkaisupyynndssaan
esittdmien selitysten perusteella on todettava, ettd kysymyksillddn tdmé tuomioistuin pyytaa
unionin tuomioistuinta ratkaisemaan, onko SEU 50 artiklaa, SEUT 217 artiklaa ja poytékirjaa
(N:o 21) tulkittava siten, ettd erosopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohta, luettuna yhdessé sen
185 artiklan neljannen kohdan kanssa, sekd TCA-sopimuksen 632 artikla sitovat Irlantia.

Tassd yhteydessd on muistutettava, ettd poytéikirjassa (N:o 21) madritadn, ettd Irlanti ei osallistu
EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla ehdotettujen toimenpiteiden
hyviksymiseen neuvostossa ja ettd mitkddn mainitun osaston nojalla hyviksytyt toimenpiteet tai
unionin kyseisen osaston nojalla tekemidn kansainvélisen sopimuksen maédraykset eivéit sido
Irlantia eikd niitd sovelleta Irlannissa, paitsi jos Irlanti paattaa osallistua téllaisten toimenpiteiden
antamiseen tai hyviksya ne.

Erosopimusta ja TCA-sopimusta ei ole kuitenkaan tehty kyseisen osaston perusteella, vaan
erosopimus on tehty SEU 50 artiklan 2 kohdan ja TCA-sopimus SEUT 217 artiklan perusteella.
Niin ollen on ratkaistava, olivatko ndmé oikeusperustat yksinddn asianmukaiset, jotta niilla
voitiin perustella yhtdéltd sitd, ettd erosopimukseen on sisdllytetty madrdykset siitd, ettd
Yhdistyneen kuningaskunnan antamiin pidatysméarédyksiin sovelletaan edelleen puitepaétosta
2002/584, ja toisaalta sitd, ettd TCA-sopimukseen on sisdllytetty madrdys siitd, ettd kyseisen
sopimuksen kolmannen osan VII osastossa kiyttoon otettua luovuttamisjérjestelméd sovelletaan
eurooppalaisiin piddtysmaarayksiin, jotka on annettu ennen siirtymékauden paattymista ja jotka
koskevat  henkiloitd, joita ei ole viela pidatetty téllaisten pidatysmédrdysten
tdytantoonpanemiseksi ennen siirtymikauden pédédttymistd, vai onko niin — kuten SD ja SN
vdittdvat —, ettd ndiden sopimusten tekemistd koskevaan aineelliseen oikeusperustaan olisi
pitanyt sisdltyd myos SEUT 82 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d alakohta, mika johtaisi
poytakirjan (N:o 21) soveltamiseen.
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Toimen oikeusperusta, jonka asianmukaisuutta arvioidaan sen tarkoituksen ja siséllon kaltaisten
objektiivisten seikkojen mukaan, on nimittdin se, joka madrittdd mahdollisesti sovellettavat
poytakirjat, eikd painvastoin (tuomio 22.10.2013, komissio v. neuvosto, C-137/12, EU:C:2013:675,
74 kohta).

Kun kyse on ensinndkin erosopimuksen oikeusperustana olevasta SEU 50 artiklasta, on todettava,
ettd sen 2 ja 3 kohdasta ilmenee, ettd artiklassa maéérdtddn eromenettelystd, joka sisaltdaa
ensinndkin  ilmoituksen Eurooppa-neuvostolle eroaikomuksesta, toiseksi sopimuksen
neuvottelemisen ja tekemisen eroamiseen sovellettavista yksityiskohtaisista maarayksista
ottamalla huomioon asianomaisen valtion ja unionin véliset myohemmat suhteet ja kolmanneksi
varsinaisen eroamisen unionista kyseisen sopimuksen voimaantulopdivdnd tai, jollei sopimusta
ole, kahden vuoden kuluttua Eurooppa-neuvostolle annetusta ilmoituksesta, jollei tima viimeksi
mainittu yhteisymmarryksessd asianomaisen jasenvaltion kanssa pddtd yksimielisesti pidentda
tdtd madrdaikaa (tuomio 10.12.2018, Wightman ym., C-621/18, EU:C:2018:999, 51 kohta
oikeuskéytdntoviittauksineen).

Tastd seuraa, ettd SEU 50 artiklalla on kaksi tavoitetta, joita ovat yhtéaltd vahvistaa jasenvaltion
suvereeni oikeus erota unionista ja toisaalta ottaa kdyttoon menettely, jonka avulla tdllainen
eroaminen voidaan toteuttaa hyvéssd jarjestyksessd (tuomio 10.12.2018, Wightman ym.,
C-621/18, EU:C:2018:999, 56 kohta).

Juuri tdmén jalkimmaiisen tavoitteen saavuttamiseksi tehokkaasti SEU 50 artiklan 2 kohdassa
annetaan yksin unionille toimivalta neuvotella ja tehdd sopimus, jossa vahvistetaan eroamiseen
sovellettavat yksityiskohtaiset sddnnot, ja taimén sopimuksen tarkoituksena on ratkaista kaikki
unionin ja siitd eroavan valtion viliseen eroon liittyvdt kysymykset kaikilla perussopimuksiin
kuuluvilla aloilla.

Unioni on siten voinut tdméan toimivallan nojalla neuvotella ja tehdd erosopimuksen, jossa
madrdtddn muun muassa unionin sddnnoston merkittdvin osan soveltamisen jatkamisesta
suhteessa Yhdistyneeseen kuningaskuntaan epavarmuuden viahentdmiseksi ja mahdollisuuksien
mukaan niiden hdirididen minimoimiseksi, jotka johtuvat siitd, ettd perussopimuksia lakataan
soveltamasta eroavaan jasenvaltioon sind pdivdng, jona ero tulee voimaan, kuten Yhdistyneen
kuningaskunnan SEU 50 artiklan nojalla tekemén ilmoituksen johdosta 29.4.2017 pidetyssd
Eurooppa-neuvoston yliméérdisessd kokouksessa hyviksyttyjen suuntaviivojen 4 kohdasta
ilmenee.

Erosopimuksen 127 artiklassa méadréatadn erityisesti, ettd ellei tdssd sopimuksessa toisin maarats,
unionin  oikeutta, mukaan lukien paitostd 2002/584, sovelletaan Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa siirtymédkauden ajan. Lisdksi tdman
sopimuksen 185 artiklan neljénnen kohdan mukaan kyseistd puitepdétostéd sovelletaan suhteessa
Yhdistyneeseen kuningaskuntaan saman sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa.

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 52 ja 53 kohdassa liséksi totesi, SEUT 218 artiklassa
madritty kansainvilisten sopimusten tekemistd koskeva menettely voi osoittautua
yhteensopimattomaksi SEU 50 artiklan 2 ja 4 kohdassa méérdtyn menettelyn kanssa esimerkiksi
sen vuoksi, ettd SEUT 218 artiklan mukaan neuvosto tekee sopimuksen yksimielisesti eika
madrdenemmistolla — kuten kyseen ollessa erosopimuksen tekemisestd —, eikd eroavan
jasenvaltion edustaja myoskaan osallistu sen tekemiseen.
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Koska erosopimuksen tarkoituksena on kattaa kaikki tdimén tuomion 50 kohdassa tarkoitetut alat
ja kysymykset ja koska SEU 50 artiklan 2 kohdan yhteyteen ei voida lisiatd oikeusperustoja, joissa
madritadn menettelyistd, jotka ovat ristiriidassa tdmén artiklan 2 ja 4 kohdassa méérityn
menettelyn kanssa (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, komissio v. neuvosto (Armenian kanssa tehty
sopimus), C-180/20, EU:C:2021:658, 34 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen), tastd on paateltéiva,
ettd ainoastaan SEU 50 artiklalla, joka on itsendinen ja kaikista muista perussopimuksissa
madrityistd oikeusperustoita riippumaton, voidaan taata se, ettd kaikkia perussopimuksiin
kuuluvia aloja kasitelladn erosopimuksessa johdonmukaisesti sen varmistamiseksi, ettd
eroaminen voidaan toteuttaa hyvissa jarjestyksessa.

On vield tdsmennettdvd, ettd erosopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohta koskee
toimenpiteitd, jotka olivat Irlannissa sitovia ennen tdmén sopimuksen voimaantulopdivaa. SEUT
82 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d alakohdan lisdédminen erosopimuksen aineelliseksi
oikeusperustaksi olisi omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta, koska lisddmisestd johtuvan
poytikirjan (N:o 21) soveltamisen vuoksi Irlantia, joka oli pédttainyt eurooppalaista
pidatysmaardystd koskevan jdrjestelmédn sitovan itseddn my0s suhteessa Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan, kohdeltaisiin ikddn kuin se ei olisi koskaan osallistunut jarjestelméén. Téllaista
tilannetta olisi vaikea sovittaa yhteen tdimén tuomion 51 kohdassa mainitun tavoitteen kanssa,
joka on epdvarmuuden vidhentiminen ja hiirididen rajoittaminen, jotta ero voidaan toteuttaa
hyvissa jarjestyksessa.

Koska SEU 50 artiklan 2 kohta on ainoa asianmukainen oikeusperusta erosopimuksen tekemiselle,
poytakirjan (N:o 21) maérédyksia ei voitu tdssa yhteydessa soveltaa.

Toiseksi unionin tuomioistuin on jo tdsmentdnyt SEUT 217 artiklan osalta, joka on ollut
TCA-sopimuksen oikeusperusta, ettd siind myonnetdan unionille toimivalta varmistaa kolmansia
valtioita kohtaan olevien sitoumusten noudattaminen kaikilla EUT-sopimuksen kattamilla aloilla
(tuomio 18.12.2014, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto, C-81/13, EU:C:2014:2449, 61 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Tamdn madrdyksen perusteella tehtyihin sopimuksiin voi siis sisdltyd sdéntojd, jotka koskevat
kaikkia unionin toimivaltaan kuuluvia aloja. Unionilla on SEUT 4 artiklan 2 kohdan j alakohdan
nojalla jaettu toimivalta EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston osalta, joten tdhdn
toimivallan alaan kuuluvat toimenpiteet voidaan sisdllyttdd TCA-sopimuksen kaltaiseen SEUT
217 artiklaan perustuvaan assosiaatiosopimukseen.

Koska on selvdd, ettd TCA-sopimuksen kolmannen osan VII osastossa kayttoon otettu
luovutusmekanismi, jota sovelletaan kyseisen sopimuksen 632 artiklassa tarkoitettuihin
eurooppalaisiin pidatysmadrayksiin, kuuluu hyvinkin tédhén toimivallan alaan, on tutkittava,
edellyttadko tdllaisen mekanismin sisdllyttiminen assosiaatiosopimukseen lisdksi sitd, ettd
oikeusperustaksi lisaitadn SEUT 82 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan d alakohdan kaltainen
erityinen oikeusperusta.

Unionin tuomioistuin on tdssd yhteydessd tosin katsonut, ettd neuvosto voi SEUT 217 artiklan
perusteella antaa toimen assosiaatiosopimuksen puitteissa vain silld edellytykselld, ettd tama
toimi liittyy johonkin unionin erityisen toimivallan alaan ja perustuu myos titd alaa vastaavaan
oikeusperustaan (ks. vastaavasti tuomio 18.12.2014, Yhdistynyt kuningaskunta v. neuvosto,
C-81/13, EU:C:2014:2449, 62 kohta).
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Tama vaatimus on kuitenkin esitetty asiassa, jossa kyse ei ollut assosiaatiosopimuksen vaan
sellaisen paatoksen tekemisestd, joka koski téllaisella sopimuksella perustetussa elimessa unionin
puolesta esitettdvdd kantaa. Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 70 kohdassa totesi,
erityisen oikeusperustan lisddmistd edellytettiin juuri téssa erityisessd asiayhteydessd — eli SEUT
218 artiklan 8 ja 9 kohdan mukaisesti méédrdenemmistolld ilman Euroopan parlamentin
osallistumista annettavan péadtoksen yhteydessd — sen takaamiseksi, ettd asianomaista alaa
koskevia mahdollisia tiukempia menettelyvaatimuksia ei kierrets.

Koska TCA-sopimuksen kaltaisen sopimuksen tekeminen ei sitd vastoin koske yhtd ainoaa
erityistd toiminta-alaa vaan pdinvastoin laajaa joukkoa unionin toimivaltaan kuuluvia aloja
unionin ja kolmannen valtion vilisen assosioinnin toteuttamiseksi ja koska sen tekeminen joka
tapauksessa edellyttad SEUT 218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan i alakohdan
ja 8 kohdan toisen alakohdan ensimmadisen virkkeen mukaan yksimielisyyttd ja Euroopan
parlamentin hyviksyntda, téllaiseen sopimuksen tekemiseen ei liity riskid siitd, ettd tiukempia
menettelyvaatimuksia kierrettaisiin.

On lisdttava, ettd tarvetta liittdd EUT-sopimuksen kolmannen osan V osastoon kuuluva erityinen
oikeusperusta niiden assosiaatiosopimusten maardysten oikeusperustoihin, jotka kuuluvat tdméan
osaston kattamaan unionin toimivallan alaan, ei voida johtaa my&skddn unionin tuomioistuimen
oikeuskaytdnnostd, jonka mukaan on niin, ettéd jos toimilla on useampi samanaikainen tarkoitus
tai niissd on useita tekijoitd, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista mikéén ei ole toiseen ndhden
liitdnndinen, tdllaisia toimia annettaessa on poikkeuksellisesti kéytettdvd vastaavia eri
oikeusperustoja (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021, komissio v. neuvosto (Armenian kanssa tehty
sopimus), C-180/20, EU:C:2021:658, 34 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on téssa yhteydessd todennut kehitysyhteistyosopimusten osalta, ettd sen
vaatiminen, ettd kehitysyhteistyosopimuksen olisi perustuttava myos johonkin toiseen
madrdykseen kuin tédtd politiikkaa koskevaan yleisluontoiseen oikeusperustaan aina silloin, kun
sopimus vaikuttaa erityisalaan, merkitsisi kaytinnossd sitd, ettd kyseisessd oikeusperustassa
madratty toimivalta ja menettely menettdisivit sisdltonsd (ks. vastaavasti tuomio 2.9.2021,
komissio v. neuvosto (Armenian kanssa tehty sopimus), C-180/20, EU:C:2021:658, 51 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Namad toteamukset pitevit soveltuvin osin myds assosiaatiosopimuksiin, joiden tavoitteet on
muotoiltu laajasti siten, ettd niiden tdytdntoonpanon edellyttimit toimenpiteet koskevat laajaa
joukkoa unionin toimivaltaan kuuluvia aloja.

TCA-sopimuksen osalta asia on juuri ndin, silldi TCA-sopimuksen ulottuvuuden oli oltava
riittdvdan laaja, jotta sopimuspuolten vilisten oikeuksien ja velvollisuuksien oikeudenmukainen
tasapaino sekd 27 jasenvaltion yhtendisyys kyettiin takaamaan, kuten neuvosto huomautuksissaan
totesi.

Kun siten otetaan huomioon TCA-sopimuksen laaja ulottuvuus, sen hyviksymisen asiayhteys ja
kaikkien Yhdistyneen kuningaskunnan unionista eroamista koskeneissa neuvotteluissa
kokonaisuudessaan mukana olleiden toimielinten ja jdsenvaltioiden antamat yksiselitteiset
lausumat, EUT-sopimuksen kolmannen osan V osaston maddrdysten sisdllyttiminen tdhdn
sopimukseen unionin oikeuden moniin muihin aloihin sisdltyvien sdéntéjen ja toimenpiteiden
ohella kuuluu osaltaan kyseisen sopimuksen yleiseen tavoitteeseen, joka on luoda perusta
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osapuolten viliselle laaja-alaiselle suhteelle vaurauden ja hyvéan naapuruuden alueella, jolle ovat
ominaisia ldheiset ja rauhanomaiset suhteet, jotka perustuvat yhteistybhon osapuolten
itseméddraamisoikeutta ja suvereniteettia kunnioittaen.

TCA-sopimuksella kiyttoon otetulla luovutusmekanismilla edistetdén osaltaan téita tavoitetta,
silld sopimuspuolet ovat sopimuksen johdanto-osan 23 perustelukappaleessa ilmoittaneet, etta
niiden yhteistyo, joka liittyy muun muassa rikosten paljastamiseen ja rikoksiin liittyviin
syytetoimiin sekd rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoon, mahdollistaa
Yhdistyneen kuningaskunnan ja unionin turvallisuuden vahvistamisen. Tastd seuraa, ettei
TCA-sopimuksen voida katsoa olevan sellainen, etti silld olisi useampi samanaikainen tarkoitus
tai siind olisi useita tekijoitd tdmén tuomion 63 kohdassa mainitussa oikeuskaytdnnossa
tarkoitetulla tavalla.

Henkiloiden luovuttamista pidatysmaérdyksen perusteella koskevat sddnnot, jotka sisdltyvit
TCA-sopimukseen ja erityisesti sen 632 artiklaan, joka koskee ndiden sddntdjen soveltamista
olemassa oleviin eurooppalaisiin pidatysmaéréyksiin, voitiin siten siséllyttdad tahdn sopimukseen
jo pelkdn SEUT 217 artiklan perusteella ilman, ettéd olisi pitidnyt soveltaa poytdkirjan (N:o 21)
madrayksia.

Kaiken edelld esitetyn perusteella ennakkoratkaisukysymykseen on vastattava, ettd SEU
50 artiklaa, SEUT 217 artiklaa ja poytdkirjaa (N:o 21) on tulkittava siten, ettd erosopimuksen
62 artiklan 1 kohdan b alakohta, luettuna yhdessé sen 185 artiklan neljénnen kohdan kanssa, seka
TCA-sopimuksen 632 artikla sitovat Irlantia.

Oikeudenkayntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paattdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin nidille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida maariata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

SEU 50 artiklaa, SEUT 217 artiklaa ja EU- ja EUT-sopimukseen liitettyd Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta
tehtyd poytikirjaa (N:o 21) on tulkittava siten, etti Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin
vyhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen 62 artiklan 1 kohdan b alakohta, luettuna
vhdessd sen 185 artiklan neljinnen kohdan kanssa, seki Euroopan unionin ja Euroopan
atomienergiayhteison  sekd  Ison-Britannian ja  Pohjois-Irlannin  yhdistyneen
kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistyosopimuksen 632 artikla sitovat Irlantia.

Allekirjoitukset
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