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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

26 péaivana lokakuuta 2021 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Kiireellinen ennakkoratkaisumenettely — Oikeudellinen yhteistyo
rikosasioissa — Eurooppalainen pidatysmédrdys — Puitepéaatos 2002/584/YOS —

27 artiklan 3 kohdan g alakohta ja 4 kohta — Suostumusta muista kuin luovuttamisen perusteena
olevista rikoksista syyttimiseen koskeva pyynté — 28 artiklan 3 kohta — Suostumusta siihen, ettd
asianomainen henkil6 luovutetaan edelleen toiseen jasenvaltioon, koskeva pyynto —
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 47 artikla — Oikeus tehokkaaseen oikeussuojaan —
Asianomaisen henkilon oikeus tulla kuulluksi tdytdntoonpanosta vastaavassa
oikeusviranomaisessa — Menettelytapa

Yhdistetyissa asioissa C-428/21 PPU ja C-429/21 PPU,
joissa on kyse kahdesta SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynndstd, jonka
rechtbank Amsterdam (Amsterdamin alioikeus, Alankomaat) on esittanyt 14.7. 2021 tekemilladn
paitoksilld, jotka ovat saapuneet unionin tuomioistuimeen 14.7.2021, asioissa, jotka koskevat
sellaisten eurooppalaisten pidatysmaaraysten taytintoonpanoa, joiden kohteina ovat
HM (C-428/21 PPU) ja
TZ (C-429/21 PPU),
Openbaar Ministerien
osallistuessa asian kasittelyyn,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimméinen jaosto),
toimien kokoonpanossa: unionin tuomioistuimen presidentti K. Lenaerts, joka hoitaa
ensimmadisen jaoston puheenjohtajan tehtdvid, sekd tuomarit S. Rodin, N. Jdédskinen (esitteleva
tuomari), J.-C. Bonichot ja M. Safjan,
julkisasiamies: A. Rantos,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies M. Ferreira,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 8.9.2021 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittédneet

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.
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— Openbaar Ministerien puolesta C. McGivern ja K. van der Schaft,

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddan M. K. Bulterman, C. S. Schillemans ja J. Langer,

— Irlanti, asiamiehendén M. Lane, avustajanaan G. Mullan, BL,

— Ranskan hallitus, asiamiehenain A. Daniel,

— Unkarin hallitus, asiamiehenaian M. Z. Fehér,

— Euroopan komissio, asiamiehinddn S. Griinheid, M. Wasmeier ja W. Wils,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.10.2021 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynnot koskevat eurooppalaisesta pidatysmadrdyksestd ja jasenvaltioiden
vdlisistd luovuttamismenettelyistd 13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepadtoksen 2002/584/YOS
(EYVL 2002, L 190, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 26.2.2009 tehdylld neuvoston
puitepditokselld 2009/299/YOS (EUVL 2009, L 81, s. 24) (jiljempand puitepaatos 2002/584),
27 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja 4 kohdan ja 28 artiklan 3 kohdan sekd Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (jaljempéna perusoikeuskirja) 47 artiklan tulkintaa.

Ndamd pyynnot esitettiin pantaessa Alankomaissa tdytdntoon kahta eurooppalaista
piddtysmaardystd, joista ensimmadisen Unkarin oikeusviranomaiset olivat antaneet asiassa
C-428/21 PPU HM:std, joka on kolmannen maan kansalainen, ja joista toisen Belgian
oikeusviranomaiset olivat antaneet asiassa C-429/21 PPU TZ:ta, joka on Alankomaiden
kansalainen, kun ensiksi mainittu oikeusviranomainen oli esittdnyt suostumusta koskevan
pyynnon puitepadtoksen 2002/584 27 artiklan 4 kohdan nojalla ja jalkimmaiinen
oikeusviranomainen sen 28 artiklan 3 kohdan nojalla.

Asiaa koskevat oikeussidannot

Unionin oikeus
Puitepaiatoksen 2002/584 johdanto-osan 5, 6 ja 12 perustelukappaleen sanamuoto on seuraava:

”(5) Unionille asetettu tavoite tulla vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaksi alueeksi
johtaa EU:n jdsenvaltioiden vilisen, rikoksen johdosta tapahtuvan luovuttamisen
poistamiseen ja sen korvaamiseen oikeusviranomaisten vilisilld luovuttamisjérjestelyilla.
Lisdksi uusien ja yksinkertaisempien jarjestelyjen kayttoonotto rikoksesta tuomittujen tai
epdiltyjen henkiloiden luovuttamiseksi tuomioiden téytdntdonpanoa ja syytteeseen
asettamista varten rikosasioissa tekee mahdolliseksi poistaa nykyiset monimutkaiset ja
aikaa vievat luovuttamismenettelyt. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
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alueella on aiheellista korvata jdsenvaltioiden tdhdnastiset perinteiset yhteistyosuhteet
rikosoikeudellisten péitosten, sekd ennen tuomiota annettujen ettd lopullisten, vapaan
liilkkuvuuden jarjestelmall.

(6) Téssd puitepddtoksessd saddetty eurooppalainen pidatysmédrdys on vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen, jota Eurooppa-neuvosto on luonnehtinut unionin oikeudellisen
yhteistyon kulmakiveksi, ensimmaéinen konkreettinen sovellus rikoslainsddadédnnon alalla.

(12) Tassd puitepadtoksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan [SEU] 6 artiklassa
tunnustettuja ja [perusoikeuskirjasta], erityisesti sen VI luvusta, kuvastuvia periaatteita.

Tamidn puitepadtoksen 1 artiklassa, jonka otsikko on ”Eurooppalaisen piddtysmaardayksen
madritelma ja velvollisuus panna se tiaytantoon”, sdddetdén seuraavaa:

”1. Eurooppalaisella pidatysmaérédykselld tarkoitetaan oikeudellista paatostd, jonka jasenvaltio on
antanut etsityn henkilon kiinni ottamiseksi ja luovuttamiseksi toisen jdsenvaltion toimesta
syytetoimenpiteitd tai vapaudenmenetyksen kasittdvan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen
taytantoonpanemista varten.

2. Jasenvaltiot panevat eurooppalaisen pidatysmédrdyksen tdytdntoon vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen perusteella ja timén puitepddtoksen méérdysten mukaisesti.

3. Tamd puitepddtos ei vaikuta velvoitteeseen kunnioittaa [SEU] 6 artiklassa taattuja
perusoikeuksia ja keskeisid oikeusperiaatteita.”

Kyseisen puitepédatoksen 3, 4 ja 4 a artiklassa luetellaan eurooppalaisen piddtysmaardayksen
taytaintoonpanon ehdottomat (3 artikla) ja harkinnanvaraiset (4 ja 4 a artikla)
kieltdytymisperusteet. Saman puitepddtoksen 5 artiklassa sdddetddn erityistapauksissa
annettavista  pidatysmaidrdyksen  antaneen  jdsenvaltion  takeista. Puitepéatoksen
2002/584 8 artikla koskee eurooppalaisen pidatysmadrdyksen sisaltod ja muotoa.

Tamén puitepédidtoksen 11 artiklan, joka otsikko on ”Etsityn henkilon oikeudet”, sanamuoto on
seuraava:

”1. Kun etsitty henkilé6 otetaan kiinni, toimivaltainen tdytdntoonpanosta vastaava
oikeusviranomainen antaa hinelle kansallisen lainsdddantonsi  mukaisesti tiedon
eurooppalaisesta piddtysméadrayksestd ja sen sisdllostd sekd hdnen mahdollisuudestaan antaa
suostumuksensa siihen, ettd hianet luovutetaan méérayksen antaneelle oikeusviranomaiselle.

2. Etsitylla henkilolld, joka otetaan kiinni eurooppalaisen pidatysmadrdyksen tdytintéonpanoa

varten, on oikeus kayttdd oikeudellista avustajaa ja tulkkia tdytdntdonpanojisenvaltion
kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.”
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Kyseisen puitepaatoksen 13 artiklassa, jonka otsikko on "Suostumus luovuttamiseen”, sdddetdan
seuraavaa:

”1. Jos pidétetty ilmoittaa suostuvansa luovuttamiseen, suostumus ja tarvittaessa nimenomainen
luopuminen 27 artiklan 2 kohdassa madriteltyyn erityissdédntoon vetoamisesta annetaan
tdytintoonpanosta vastaavalle oikeusviranomaiselle tdytdntoonpanojdsenvaltion kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

2. Jasenvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet, jotta 1 kohdassa tarkoitettu suostumus ja
mahdollinen luopuminen hankitaan tavalla, josta ilmenee asianomaisen antaneen ne
vapaaehtoisesti ja tdysin tietoisena tdstd aiheutuvista seurauksista. Tatd varten etsitylld henkilolla
on oikeus kayttdd oikeudellista avustajaa.

3. 1 kohdassa tarkoitettu suostumus ja mahdollinen luopuminen merkitddn poytékirjaan
tdytantoonpanojasenvaltion kansallisessa lainsdddannossa sdddettyd menettelyd noudattaen.

»

Saman puitepadtoksen 14 artiklassa, jonka otsikko on ”Etsityn henkilon kuuleminen”, sdddetdaan
seuraavaa:

"Jos pidatetty henkilo ei 13 artiklassa mainitulla tavalla anna suostumustaan luovuttamiseensa, hinella
on oikeus tulla kuulluksi tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen toimesta
tdytantoonpanojasenvaltion kansallisen lainsddadannon mukaan.”

Puitepaatoksen 2002/584 15 artiklan sanamuoto on seuraava:

”1. Taytantoonpanosta vastaava oikeusviranomainen tekee paatoksen henkilén luovuttamisesta
tédssd puitepadtoksessd madritetyissd médrdajoissa ja siind madritetyin edellytyksin.

2. Jos tdytdntoOnpanosta vastaava oikeusviranomainen katsoo, ettd piddtysmadrayksen antaneen
jasenvaltion toimittamat tiedot eivét riitd, jotta se voisi tehdé paatoksen luovuttamisesta, se pyytéaa
toimittamaan kiireellisesti erityisesti 3—5 ja 8 artiklan osalta tarvittavat lisdtiedot ja voi asettaa
tietojen saamiselle madrdajan ottaen huomioon tarpeen noudattaa 17 artiklassa vahvistettua
maédraaikaa.

3. Pidatysmadrdayksen antanut oikeusviranomainen voi milloin tahansa toimittaa kaikki
kayttokelpoiset lisdtiedot taytantodnpanosta vastaavalle oikeusviranomaiselle.”

Tdmén puitepadtoksen 19 artiklan, jonka otsikko on “Henkilon kuuleminen pééatosta
odotettaessa”, 2 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Etsityn henkilon kuuleminen toimitetaan tdytdntodnpanojasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti ja
sen edellytykset on maddritettdvd piddtysmadrdyksen antaneen ja tdytdntoonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen keskindiselld sopimuksella.”

Kyseisen puitepadtoksen 27 artiklan, jonka otsikko on "Mahdollinen syytteeseenpano muista
rikoksista”, sanamuoto on seuraava:

”1. Kukin jasenvaltio voi ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston paasihteeristolle siitd, ettd sen
suostumus syytteeseenpanoa, tuomitsemista tai sdiloon ottamista varten vapaudenmenetyksen
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késittdavan rangaistuksen tai turvaamistoimenpiteen tdytdntoonpanemiseksi ennen kyseistd
luovuttamista tehdystd, muusta kuin luovuttamisen perusteena olleesta rikoksesta katsotaan
annetuksi muiden samanlaisen ilmoituksen antaneiden jdsenvaltioiden osalta, mikali
tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen ei jossain erityistapauksessa paatd
luovuttamisesta tekemisséddn paatoksessa toisin.

2. Lukuun ottamatta 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuja tapauksia, luovutettua henkil64 ei saa syyttéa,
tuomita tai muuten riistdd héneltd vapautta ennen kyseistd luovuttamista tehdystd muusta kuin
luovuttamisen perusteena olleesta rikoksesta.

3. Edelld olevaa 2 kohtaa ei sovelleta seuraavissa tapauksissa:

f) henkilo on luovuttamisensa jdlkeen nimenomaisesti luopunut vetoamasta erityissdantoon
tiettyjen luovuttamista edeltdneiden tekojen osalta. Luopumisilmoitus annetaan
piddtysmaardyksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisille oikeusviranomaisille ja se kirjataan
tdman valtion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Luopumisilmoitus annetaan tavalla, josta
ilmenee kyseisen henkilon antaneen sen vapaaehtoisesti ja tdysin tietoisena seurauksista, joita
tistd aiheutuu. Tatd varten henkil6lld on oikeus kayttad oikeudellista avustajaa;

g) henkilon luovuttanut taytdntéonpanosta vastaava oikeusviranomainen antaa suostumuksensa
4 kohdan mukaisesti.

4. Suostumusta on pyydettdvd tdytdntoonpanosta vastaavalta oikeusviranomaiselta liittden
pyyntoéon 8 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot ja kddnnds 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
Suostumus annetaan, jos rikoksesta, jonka perusteella sitd pyydetédn, voitaisiin luovuttaa tdméan
puitepaitoksen madrdysten nojalla. Suostumus on evittiva 3 artiklassa mainituilla perusteilla ja
muuten se voidaan evdtd ainoastaan 4 artiklassa mainituilla perusteilla. Pddtos on tehtdva
viimeistdan 30 paivan kuluessa pyynnon vastaanottamisesta.

”

Saman puitepddtoksen 28 artiklassa, jonka otsikko on ”Piddtysmadrdayksen mukainen
luovuttaminen ja luovuttaminen edelleen kolmanteen maahan”, sdddetdédn seuraavaa:

”1. Kukin jasenvaltio voi ilmoittaa Euroopan unionin neuvoston péésihteeristolle siitd, ettd sen
suostumus henkilon luovuttamiseen muuhun jdsenvaltioon kuin tdytdntoonpanojisenvaltioon
ennen kyseistd luovuttamista tehtyyn rikokseen perustuvan eurooppalaisen piddtysmaardayksen
nojalla katsotaan annetuksi muiden samanlaisen ilmoituksen antaneiden jasenvaltioiden osalta,
mikdli tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen ei jossain erityistapauksessa paita
luovuttamispaitoksessian toisin.

2. Joka tapauksessa henkilo, joka on luovutettu eurooppalaisen pidatysmédrdyksen nojalla
piddtysmadrdayksen antaneeseen jdsenvaltioon, voidaan ilman tdytdntoonpanojdsenvaltion
suostumusta luovuttaa muuhun jasenvaltioon kuin tdytdntoonpanojésenvaltioon ennen kyseistd
luovuttamista tehtyyn rikokseen perustuvan eurooppalaisen pidédtysmadrdayksen nojalla
seuraavissa tapauksissa:
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b) etsitty henkilo antaa suostumuksensa luovuttamiseen muuhun jdsenvaltioon kuin
eurooppalaisen pidatysmadrdayksen mukaiseen tdytdntoonpanojdsenvaltioon. Suostumus
annetaan pidatysmaérdyksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisille oikeusviranomaisille ja se
kirjataan tdmén valtion kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti. Suostumus annetaan tavalla,
josta ilmenee kyseisen henkilon antaneen sen vapaaehtoisesti ja tdysin tietoisena seurauksista,
joita téstd aiheutuu. Tétd varten etsitylla henkilolld on oikeus kayttaa oikeudellista avustajaa;

c) erityissddnto ei koske etsittyd henkiloa 27 artiklan 3 kohdan g, e, f ja g alakohdan mukaisesti.

3. Téytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen antaa suostumuksensa toiseen jasenvaltioon
luovuttamiselle seuraavien méardysten mukaisesti:

a) suostumusta koskeva pyyntd on toimitettava 9 artiklan mukaisesti liittden pyyntoon
8 artiklan 1 kohdassa mainitut tiedot ja kddnnds 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

b) suostumus annetaan, jos rikoksesta, jonka perusteella sitd pyydetddn, voitaisiin luovuttaa
tdman puitepddtoksen maérdysten nojalla;

c) padtos on tehtédva viimeistddn 30 paivan kuluttua pyynnon vastaanottamisesta;

d) suostumus on evattdvda 3 artiklassa mainituilla perusteilla ja muuten se voidaan evitd
ainoastaan 4 artiklassa mainituilla perusteilla.

»

Alankomaiden oikeus

Puitepéaiatos 2002/584 on saatettu osaksi Alankomaiden oikeusjdrjestysta eurooppalaisesta
piddtysmadrdyksestd ja Euroopan unionin jésenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyistd
tehdyn Euroopan unionin neuvoston puitepaatoksen taytantéonpanosta 29.4.2004 annetulla lailla
(Wet tot implementatie van het kaderbesluit van de Raad van de Europese Unie betreffende het
Europees aanhoudingsbevel en de procedures van overlevering tussen de lidstaten van de
Europese Unie) (Stb. 2004, nro 195), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna 17.3.2021
annetulla lailla (Stb. 2021, nro 155).

Padasiat, ennakkoratkaisukysymykset ja menettely unionin tuomioistuimessa

Asia C-428/21 PPU

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin rechtbank Amsterdam (Amsterdamin alioikeus,
Alankomaat) salli 25.5.2020 kolmannen maan kansalaisen HM:n luovuttamisen Unkariin
syytetoimenpiteitd varten “rahanpesuksi” luonnehdittujen tekojen takia. HM luovutettiin
tosiasiallisesti Unkariin 25.6.2020, ja hdn on ollut Unkarissa vankeudessa siitd ldhtien.
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Unkarin oikeusviranomainen pyysi 13.4.2021 ennakkoratkaisua pyyténeeltd tuomioistuimelta
puitepaitoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja 4 kohdan nojalla suostumusta
silhen, ettd HM:44 vastaan aloitetaan Unkarissa rikosoikeudellinen menettely muista kuin
luovuttamisen perusteena olleista rikoksista — muun muassa rahanpesun tunnusmerkiston
tdyttévistd teoista —, joihin asianomainen oli syyllistynyt ennen luovutusta.

Taytdntoonpanosta vastaavana oikeusviranomaisena tdssd asiassa toimivan ennakkoratkaisua
pyytdneen tuomioistuimen mukaan suostumusta koskevaan pyyntoon sisiltyy puitepddtoksen
2002/584 8 artiklan 1 kohdassa sdddetyt tiedot sekd tilaisuudesta, jossa Unkarin
oikeusviranomainen kuuli HM:d4, laadittu poytékirja. HM, joka kaytti asianajajaa, oli tdssd
kuulemisessa ilmoittanut, ettei hdn halunnut luopua vetoamasta erityissddntoon tdméan
puitepaitoksen 27 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa, ettei puitepdatokseen 2002/584 sisilly sdadntoja
menettelystd, jota tdytantdonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen, jolle kyseisen puitepdatoksen
27 artiklassa tarkoitettu suostumusta koskeva pyynto on esitetty, on noudatettava, ja se toteaa, ettd
oikeus tulla kuulluksi on osa puolustautumisoikeuksia, jotka kuuluvat erottamattomana osana
tehokasta oikeussuojaa koskevaan oikeuteen.

Koska HM on parhaillaan vangittuna Unkarissa, hénté ei kutsuttu kuultavaksi ennakkoratkaisua
pyytdneelle tuomioistuimelle esitetystd suostumusta koskevasta pyynndsti, hin ei ollut ldsna eika
hiantd edustanut asianajaja, joka oli avustanut héntd eurooppalaisen piddtysmaardayksen
taytdntoonpanoa koskevassa aiemmassa menettelyssd, tai muukaan asianajaja silloin, kun
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tutki pyynnon.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii siten, missd jdsenvaltiossa ja milld tavoin
luovutetun henkilon on voitava kiyttdd oikeuttaan tulla kuulluksi, kun pidatysmaarayksen
antaneen  jdsenvaltion  oikeusviranomainen  esittdd  tdytdntoonpanosta  vastaavalle
oikeusviranomaiselle puitepéddtoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohdassa ja 4 kohdassa
tarkoitetun suostumusta koskevan pyynnon.

Tassd tilanteessa rechtbank Amsterdam pédtti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [puitepddtoksen 2002/584] 27 artiklan 3 kohdan g alakohtaa ja 4 kohtaa, luettuina
tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden valossa, tulkittava siten, etta

— luovutetun henkilon on voitava kdyttda pidatysmédrdyksen antaneessa jasenvaltiossa
oikeuttaan tulla kuulluksi pyynnostd, joka koskee suostumuksen antamista siihen, ettd
hintd voidaan syyttdd muistakin rikoksista, silloin, kun kyseisen jdsenvaltion
oikeusviranomainen kuulee hédntd siitd, luopuuko hdn mahdollisesti vetoamasta
erityissddntoon puitepdatoksen 27 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti, vai siten, etté

— kyseisen henkilon on voitava kédyttdd hédnet aiemmin luovuttaneen jasenvaltion
tdytdntdonpanosta vastaavassa oikeusviranomaisessa oikeuttaan tulla kuulluksi siihen, etta
hintd voidaan syyttdd muistakin rikoksista, annettavaa suostumusta koskevassa
menettelyssd?
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2) Jos luovutetun henkilon on voitava kayttdd hdnet aiemmin luovuttaneessa jasenvaltiossa
oikeuttaan tulla kuulluksi [puitepdatoksen 2002/584] 27 artiklan 4 kohdan nojalla esitetysta
pyynnostd, joka koskee siihen, ettd hintd voidaan syyttdd muistakin rikoksista, annettavaa
suostumusta, milld tavoin kyseisen jasenvaltion on jarjestettdava hénelle tima mahdollisuus?”

Asia C-429/21 PPU

Ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin salli 26.1.2021 TZ:n, joka on Alankomaiden kansalainen,
luovuttamisen  Belgian kuningaskunnalle syytetoimenpiteitd varten “jérjestdytyneeksi
varkausrikollisuudeksi tai aseelliseksi ryostoksi” luonnehdittujen tekojen takia. TZ luovutettiin
tosiasiallisesti tdhén jasenvaltioon, ja hdn on ollut sielld sdiloon otettuna siité lahtien.

Belgian oikeusviranomainen pyysi 3.5.2021 ennakkoratkaisua pyytdneeltd tuomioistuimelta
suostumusta siihen, ettd TZ luovutetaan puitepdatoksen 2002/584 28 artiklan 3 kohdan nojalla
edelleen Saksan liittotasavaltaan syytetoimenpiteitd varten muiden rikosten eli vuonna 2020
tehtyjen jérjestdytyneiden varkausrikosten tai aseellisien ryostojen takia. Suostumusta koskevaan
pyyntoon sisdltyi tdimén puitepdatoksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot sekd saman
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kdannos.

Taytantoonpanosta vastaavana oikeusviranomaisena nyt késiteltdvdssd asiassa toimiva
ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin toteaa, ettd TZ on parhaillaan sdil66n otettuna
Belgiassa. Hantd ei kutsuttu kuultavaksi, hin ei ollut ldsné eikéd hén ollut edustettuna silloin, kun
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tutki Belgian oikeusviranomaisen esittdman pyynnon.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin esittdd siten kysymyksen, joka on sama kuin tdmén
tuomion 19 kohdassa siteerattu kysymys siltd osin kuin on kyse luovutetun henkilon oikeudesta
tulla kuulluksi puitepédéatoksen 2002/584 28 artiklan 3 kohtaan perustuvan suostumusta koskevan
pyynnon yhteydessa.

Tassa tilanteessa rechtbank Amsterdam péitti lykdtd asian kasittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Onko [puitepéddtoksen 2002/584] 28 artiklan 3 kohtaa, luettuna tehokasta oikeussuojaa
koskevan oikeuden valossa, tulkittava siten, etta

— henkilon, joka on luovutettu pidatysmédrdyksen antaneeseen jdsenvaltioon ja josta kolmas
jasenvaltio on myohemmin antanut eurooppalaisen pidatysmaarayksen tatd luovuttamista
edeltdneiden rikosten perusteella, on voitava kayttdd piddtysmadrdayksen antaneen
jasenvaltion oikeusviranomaisessa kolmannen jiasenvaltion antaman eurooppalaisen
pidatysmadrdyksen tdytdntdonpanoa koskevassa menettelyssda oikeuttaan tulla kuulluksi
pyynnostd, joka koskee puitepddtoksen 2002/58 28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
suostumuksen antamista edelleen luovuttamiseen, vai siten, etta

— kyseisen henkilon on voitava kéyttdd hénet aiemmin luovuttaneen jédsenvaltion

tdytdntoonpanosta vastaavassa oikeusviranomaisessa oikeuttaan tulla  kuulluksi
menettelyssd, joka koskee edelleen luovuttamiseen annettavaa suostumusta?
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2) Jos luovutetun henkilon on voitava kayttdd hdnet aiemmin luovuttaneessa jasenvaltiossa
oikeuttaan tulla kuulluksi pyynnosti, joka koskee
[puitepddtoksen 2002/584] 28 artiklan 3 kohdan nojalla annettavaa suostumusta edelleen
luovuttamiseen, milld tavoin kyseisen jdsenvaltion on jérjestettdvd hédnelle tdma
mahdollisuus?”

Asiat C-428/21 PPU ja C-429/21 PPU on yhdistetty unionin tuomioistuimen presidentin
30.7.2021 antamalla méarayksella.

Kiireellinen ennakkoratkaisumenettely

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyysi nyt esilld olevien ennakkoratkaisupyyntojen
késittelemistda Euroopan unionin tuomioistuimen perussddannon 23 a artiklassa ja unionin
tuomioistuimen tydjarjestyksen 107 artiklassa maaratyssa kiireellisessd menettelyssa.

Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin toteaa pyyntonsa tueksi, ettd
ennakkoratkaisukysymykset koskevat EUT-sopimuksen kolmannen osan V osastossa tarkoitettua
alaa ja ettd HM:dén ja TZ:aan kohdistuu parhaillaan vapaudenmenetys.

Kyseinen tuomioistuin huomauttaa yhtdalta HM:n tilanteesta, ettd unionin tuomioistuimen
ennakkoratkaisukysymyksiin antamalla vastauksella on valiton ja ratkaiseva vaikutus siihen,
miten kauan asianomaisen henkilon vankeus Unkarissa kestéd, koska erityisesti siind tapauksessa,
ettd pyynto saada puitepddtoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja 4 kohdan nojalla
suostumus siihen, ettd HM:iddn voidaan kohdistaa syytetoimenpiteitd muistakin rikoksista,
hyldtdan, pidatysmédrdayksen antaneen jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella ei ole oikeutta
pitdd hénta tutkintavankeudessa kyseisessd pyynnossé tarkoitettujen rikosten perusteella.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin korostaa toisaalta TZ:n tilanteesta, ettd kyseiseen
henkil6on kohdistuu vapaudenmenetys siihen saakka, kunnes kyseinen tuomioistuin antaa
ratkaisun pyynnostd, joka koskee suostumuksen antamista henkilon luovuttamiseen edelleen
Saksan oikeusviranomaiselle tdmdn  viranomaisen antaman pidatysmaardyksen
tdytantoonpanemiseksi.

Tassd yhteydesséd on ensinnékin todettava, ettd nyt kasiteltdvdna olevat ennakkoratkaisupyynnot
koskevat EUT-sopimuksen kolmannen osan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta
koskevassa V osastossa tarkoitettuihin aloihin kuuluvan puitepéiatoksen 2002/584 tulkintaa. Ne
voidaan siten ottaa kasiteltaviksi Euroopan unionin tuomioistuimen perussdannon 23 a artiklassa
ja tyojérjestyksen 107 artiklassa tarkoitetussa kiireellisessd ennakkoratkaisumenettelyssa.

Kiireellisyyttd koskevasta edellytyksestda on todettava toiseksi, ettd unionin tuomioistuimen
vakiintuneen oikeuskdytdnnén mukaan on otettava huomioon se, ettd pddasiassa kyseessd
olevaan henkil66n kohdistuu parhaillaan vapaudenmenetys ja ettd hinen sdilossd pitdmisensd
jatkaminen riippuu pédasian ratkaisusta (ks. mm. tuomio 28.11.2019, Spetsializirana prokuratura,
C-653/19 PPU, EU:C:2019:1024, 22 kohta oikeuskaytéantoviittauksineen).

Yhtddltd nyt kisiteltavissa asiassa HM:ddn ja TZ:aan kohdistuu parhaillaan vapaudenmenetys.
Kuten tdmédn tuomion 18 ja 23 kohdasta ilmenee, HM:44 on nidet pidetty sdilossd Unkarissa ja
TZ:aa Belgiassa sen jilkeen, kun heiddt luovutettiin nidihin jasenvaltioihin kyseisten
jasenvaltioiden antamien eurooppalaisten piddtysméaardysten nojalla. Unionin tuomioistuimen

ECLI:EU:C:2021:876 9



34

35

36

37

38

Tuomio 26.10.2021 — YHDISTETYT ASIAT C-428/21 PPU ja C-429/21 PPU
OPENBAAR MINISTERIE (OIKEUS TULLA KUULLUKSI TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVASSA OIKEUSVIRANOMAISESSA)

ratkaisulla voi toisaalta olla viliton vaikutus siihen, jatketaanko HM:n ja TZ:n sdilossé pitamists,
koska ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen esittdmét kysymykset koskevat sitd, onko
asianomaisia henkil6ita tarpeen kuulla siitd, onko olemassa syitd, joilla voidaan perustella se, ettd
tdytantoonpanojasenvaltion oikeusviranomainen kieltdytyy antamasta suostumusta siihen, ettd
henkil6on voidaan kohdistaa syytetoimenpiteitd muistakin rikoksista kuin luovuttamisen alun
perin oikeuttaneista rikoksista, tai ettd henkil6 luovutetaan edelleen toiseen jasenvaltioon.

Tassd tilanteessa unionin tuomioistuimen ensimmadinen jaosto paitti 29.7.2021 esittelevdn
tuomarin ehdotuksesta ja julkisasiamiestd kuultuaan hyviksyd ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen pyynnon nyt kisiteltdvien ennakkoratkaisupyyntojen kisittelemisestd
kiireellisessa ennakkoratkaisumenettelyssa.

Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tiedustelee kummassakin yhdistetyssd asiassa
esittamalldadan kahdella kysymykselld, jotka on tutkittava yhdessd, péadasiallisesti, onko
puitepddtoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohtaa ja 4 kohtaa seké 28 artiklan 3 kohtaa,
luettuina perusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden
valossa, tulkittava siten, ettd eurooppalaisen piddtysmadrdayksen nojalla pidétysmadrayksen
antaneelle oikeusviranomaiselle luovutetulla henkilolld on oikeus tulla  kuuluksi
tdytdntoonpanosta vastaavassa oikeusviranomaisessa silloin, kun piddtysmaardyksen antanut
oikeusviranomainen on saattanut suostumusta koskevan pyynnon kyseisen puitepédatoksen
sadnnosten nojalla tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen kasiteltdviksi, ja — jos
kysymykseen vastataan myontdvésti — milla tavalla asianomaisen henkilon oikeus tulla kuulluksi
on toteutettava.

Tahan kysymykseen vastattaessa on aluksi muistutettava puitepaatoksellda 2002/584 kayttoon
otetun jarjestelman oikeudellisista perusteista, sellaisina kuin ne ilmenevit tastd puitepaatoksesta
ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnndsta.

Aluksi on korostettava, ettd seka jasenvaltioiden vilisen keskindisen luottamuksen periaatteella
ettd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteella, joka puolestaan perustuu jasenvaltioiden
keskindiseen luottamukseen, on unionin oikeudessa perustavanlaatuinen merkitys, koska niiden
avulla voidaan luoda ja pitdd ylla alue, jolla ei ole sisdisid rajoja. Keskindisen luottamuksen
periaate edellyttdd etenkin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta sitd, ettd kukin
jasenvaltio katsoo — jollei kyse ole poikkeuksellisista olosuhteista —, ettéd kaikki muut jésenvaltiot
noudattavat unionin oikeutta ja aivan erityisesti unionin oikeudessa tunnustettuja perusoikeuksia
(tuomio 17.12.2020 Openbaar Ministerie (Piddtysmédrdayksen antaneen oikeusviranomaisen
riippumattomuus), C-354/20 PPU ja C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, 35 kohta
oikeuskaytédntoviittauksineen).

Puitepadtokselld 2002/584 pyritddn tdssd yhteydessa helpottamaan ja nopeuttamaan oikeudellista
yhteistyotd ottamalla kdyttoon uusi yksinkertaistettu ja tehokas jarjestelma rikoslain rikkomisesta
tuomittujen tai epdiltyjen henkildiden luovuttamiseksi, jotta voitaisiin myo6tavaikuttaa sellaisen
unionille asetetun tavoitteen toteutumiseen, jonka mukaan siitéd tulee vapauteen, turvallisuuteen
ja oikeuteen perustuva alue, sen vankan luottamuksen perusteella, jonka on vallittava
jasenvaltioiden vililld (tuomio 29.4.2021, X (Eurooppalainen pidatysmédrdys — Ne bis in idem),
C-665/20 PPU, EU:C:2021:339, 37 kohta oikeuskaytdntoviittauksineen).
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Puitepaatoksen 2002/584 tavoitteena on, kuten erityisesti ilmenee sen 1 artiklan 1 ja 2 kohdasta,
luettuina yhdessd sen viidennen perustelukappaleen kanssa, korvata rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta  Pariisissa  13.12.1957  allekirjoitettuun eurooppalaiseen
yleissopimukseen perustuva monenvilinen luovuttamisjérjestelma vastavuoroisen tunnustamisen
periaatteeseen perustuvilla oikeusviranomaisten vilisilld rikoksesta tuomittujen tai epdiltyjen
henkiloéiden luovuttamisjirjestelyilld tuomioiden tdytdntdonpanoa tai syytetoimenpiteitd varten
(ks. mm. tuomio 11.3.2020, SF (Eurooppalainen pidatysmadrdys — Tae palauttamisesta
taytantoonpanovaltioon), C-314/18, EU:C:2020:191, 37 kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Vastavuoroisen tunnustamisen periaate on, kuten kyseisen puitepéditoksen johdanto-osan
kuudennesta perustelukappaleesta ilmenee,— rikosasioiden oikeudellisen yhteistyon kulmakivi, ja
se ilmaistaan tdmén puitepadtoksen 1 artiklan 2 kohdassa, jossa vahvistetaan sddnto, jonka
mukaan jasenvaltioiden on pantava eurooppalainen piddtysmadrdys tdytdntoon vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen perusteella ja tdmén saman puitepddtoksen sdédnnosten mukaisesti
(tuomio 29.4.2021, X (Eurooppalainen piddtysmaédrdys — Ne bis in idem), C-665/20 PPU,
EU:C:2021:339, 38 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Taytdntoonpanosta vastaavat oikeusviranomaiset voivat siis ldhtokohtaisesti kieltaytya téllaisen
piddtysmadrdyksen tdytdntoonpanosta vain puitepddtoksessd 2002/584 tyhjentévisti luetelluilla
tdytantoonpanosta kieltdytymisen perusteilla. Eurooppalaisen piddtysmaarayksen
tdytantdonpano on ndin ollen padsidnto, ja siitd kieltdytyminen katsotaan poikkeukseksi, jota on
tulkittava suppeasti (tuomio 29.4.2021, X (Eurooppalainen pidatysméadrdys — Ne bis in idem),
C-665/20 PPU, EU:C:2021:339, 39 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on jo todennut erityisesti puitepadtoksen 2002/584 27 ja 28 artiklasta, joista
ennakkoratkaisupyynnoisséa on kyse, ettd vaikka ndissd sadnnoksissd annetaan jasenvaltioille tietty
tdsmallinen toimivalta eurooppalaisen pidatysméadrdyksen taytdntoonpanossa, nditd sadnnoksia ei
— koska niissd vahvistetaan poikkeussddntoja puitepadtoksen 1 artiklan 2 kohdassa ilmaistuun
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteesta — voida tulkita tavalla, joka johtaisi siihen, ettd
vesitettdisiin kyseisen puitepddtoksen tavoite helpottaa ja nopeuttaa luovutuksia jasenvaltioiden
oikeusviranomaisten vililld sen vastavuoroisen luottamuksen perusteella, jonka on vallittava
jasenvaltioiden wvililld (tuomio 24.9.2020, Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof
(Erityissaanto), C-195/20 PPU, EU:C:2020:749, 35 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin korosti lopuksi, ettd puitepddatosta 2002/584, luettuna perusoikeuskirjan
madrdysten valossa, ei voida tulkita siten, ettd kyseenalaistettaisiin sellaisen jasenvaltioiden
oikeudellisen yhteistyon jérjestelman tehokkuus, jonka olennainen osatekija on eurooppalainen
pidatysmadrdys, sellaisena kuin unionin lainsdétdja on siitd sddtinyt (ks. vastaavasti tuomio
29.4.2021, X (Eurooppalainen pidatysmaardys — Ne bis in idem), C-665/20 PPU, EU:C:2021:339,
58 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).

Unionin tuomioistuin on siten katsonut, etta erityisesti sen varmistamiseksi, ettei eurooppalaisen
piddtysmddrdyksen toiminta halvaannu, piddtysmadrdayksen tdytdntoonpanosta vastaavien
oikeusviranomaisten ja  piddtysmadrdyksen antaneiden oikeusviranomaisten vilisen
kanssakdaymisen pitdisi sujua SEU 4 artiklan 3 kohdassa maaratyn vilpitontd yhteistyota koskevan
velvollisuuden mukaisesti. Vilpittoméan yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja jasenvaltiot
kunnioittavat ja avustavat toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtdvid tédyttdessddn (ks.
vastaavasti tuomio 25.7.2018, Generalstaatsanwaltschaft (Vankeusolosuhteet Unkarissa),
C-220/18 PPU, EU:C:2018:589, 104 ja 109 kohta oikeuskaytantoviittauksineen).
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Niiden seikkojen valossa on maiiritettdavd ensinndkin, onko eurooppalaisen pidatysmaardayksen
nojalla pidatysmadrdyksen antaneelle oikeusviranomaiselle luovutetulla henkil6lla oikeus tulla
kuulluksi — kuten ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo - silloin, kun tdma
oikeusviranomainen  toimittaa  tdytdntoonpanosta  vastaavalle  oikeusviranomaiselle
puitepddatoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja 4 kohdan tai 28 artiklan 3 kohdan
nojalla pyynnon suostumuksen antamisesta joko siihen, ettd tdhdn henkil6on voidaan kohdistaa
syytetoimenpiteitd muista kuin hénen luovuttamisensa perusteena olleista rikoksista, tai siihen,
ettd hianet voidaan luovuttaa edelleen toiseen jasenvaltioon.

Tassd yhteydessd on todettava, ettd puitepddtoksen 2002/584 14 artiklassa sdddetddn, ettd
jokaisella kiinni otetulla henkil6ll, joka ei anna suostumustaan luovuttamiseensa, on oikeus tulla
kuulluksi, ja ettd tdmén puitepadtoksen 19 artiklassa sdddetddn erityisesti tdllaista kuulemista
koskevista sadnnoistd. Tdssd puitepddtoksessd ei sitd vastoin ole erityisid sddnnoksid, jotka
koskisivat luovutetun henkilon oikeutta tulla kuulluksi jonkin edelld olevassa kohdassa
tarkoitetun suostumusta koskevan pyynnon yhteydessa.

Puitepaatoksen  2002/584 1  artiklan 3  kohdasta, luettuna  yhdessd  sen
johdanto-osan 12 perustelukappaleen kanssa, ilmenee, ettd siind kunnioitetaan perusoikeuksia ja
noudatetaan SEU 6 artiklassa tunnustettuja ja perusoikeuskirjasta, erityisesti sen VI luvusta,
kuvastuvia periaatteita. Perusoikeuskirjan 47 artiklassa, joka kuuluu tdhén lukuun, vahvistetaan
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Oikeus tulla kuulluksi on osa puolustautumisoikeuksia, jotka kuuluvat erottamattomana osana
tehokasta oikeussuojaa koskevaan oikeuteen (ks. vastaavasti tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola
(Tuomareita koskeva kurinpitojirjestelmd), C-791/19, EU:C:2021:596, 203 ja 205 kohta
oikeuskaytintoviittauksineen), eikd siitd, ettei puitepaatoksessa 2002/584  tunnusteta
asianomaiselle henkilolle nimenomaisesti oikeutta tulla kuulluksi kyseisen puitepédatoksen
27 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja 4 kohdan tai sen 28 artiklan 3 kohdan mukaisen suostumusta
koskevan pyynnon yhteydessd, voida missdén tapauksessa paitelld, ettei kyseiselld henkilolla olisi
tatd perusoikeutta téllaisissa olosuhteissa.

Kuten unionin tuomioistuin on jo muistuttanut, paatos puitepaitoksen
2002/584 27 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun suostumuksen antamisesta on nimittdin
eurooppalaisen pidatysmadrdayksen tdaytdntoonpanoa koskevasta paitoksestd erillinen, ja siitd
aiheutuu asianomaiselle henkil6lle eri vaikutuksia kuin viimeksi mainitusta péaatoksestd (tuomio
24.11.2020, Openbaar Ministerie (Asiakirjavaarennokset), C-510/19, EU:C:2020:953, 60 kohta).
Saman tdytyy koskea my0s vaikutuksia, jotka aiheutuvat kyseisen puitepéddtoksen
28 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun asianomaisen henkilon luovuttamista edelleen toiseen
jasenvaltioon koskevan suostumuksen antamisesta.

Tassd yhteydessa on huomattava yhtéaltd, ettd kyseisten sdadanndsten mukaan taytdntoonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen suostumus annetaan, jos rikoksesta, jonka perusteella sité
pyydetddn, on luovutettava kyseisen puitepadtoksen sddnnodsten nojalla. Suostumus on lisaksi
evittivd samoilla ehdottomilla tai harkinnanvaraisilla perusteilla, joista eurooppalaisen
pidatysmadrayksen yhteydessd sdddetddn saman puitepéitoksen 3 ja 4 artiklassa (ks. vastaavasti
tuomio 24.11.2020, Openbaar Ministerie (Asiakirjavddarennokset), C-510/19, EU:C:2020:953,
61 kohta).
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Toisaalta vaikka silloin, kun tdytdntoonpanosta vastaavaa oikeusviranomaista pyydetddn
antamaan puitepddtoksen 2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai 28 artiklan 3 kohdan nojalla
suostumus, asianomainen henkild6 on jo luovutettu pidatysmddrdyksen antaneelle
oikeusviranomaiselle eurooppalaisen pidatysmaardayksen nojalla, on kuitenkin niin, ettd kyseista
suostumusta koskeva pdaitos, samoin kuin eurooppalaisen piditysmadrdayksen tdytintéonpanoa
koskeva paitos, on omiaan loukkaamaan asianomaisen henkilon vapautta (ks. vastaavasti tuomio
24.11.2020, Openbaar Ministerie (Asiakirjavaarennokset), C-510/19, EU:C:2020:953, 62 kohta).
Suostumusta koskevasta paatoksestd ndet seuraa muun muassa se, ettd kyseistd henkilod voidaan
syyttdd, hdnet voidaan tuomita tai héneltd voidaan riistdd vapaus silld perusteella, ettd hin on
tehnyt muun rikoksen kuin sen eurooppalaisen pidatysmaardyksen kohteena olevan rikoksen,
jonka tdaytdntoonpanon yhteydessd hdn on voinut vedota perusoikeuksiinsa, kuten oikeuteen tulla
kuulluksi.

Koska toimenpide, jota asianomaisen henkilon osaltaan suunnitellaan, vaikuttaisi héneen
epdedullisesti, on katsottava, ettd asianomaisella henkil6lla on oltava oikeus tulla kuulluksi silloin,
kun pidatysméirdyksen antaneen jasenvaltion oikeusviranomaiset esittdavat suostumusta koskevan
pyynnon puitepédatoksen 2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai 28 artiklan 3 kohdan nojalla.

Niin ollen on mairitettiva toiseksi, missd viranomaisessa asianomainen henkilo voi vedota
oikeuteensa tulla kuulluksi silloin, kun tillainen suostumusta koskeva pyynto on esitetty.

Vaikka puitepdatoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan f alakohdan ja 28 artiklan 2 kohdan
b alakohdan mukaan piddtysmaérdayksen antanut oikeusviranomainen on velvollinen kuulemaan
asianomaista henkilod hankkiakseen tiedon siitd, luopuuko tdmé henkilo6 mahdollisesti
vetoamasta kyseisen puitepddtoksen 27 artiklan 2 kohdassa sdddettyyn erityissddntoon tai
antaako kyseinen henkilo suostumuksen edelleen luovuttamiseen toiseen jasenvaltioon
puitepaitoksen 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tdytdntdonpanosta vastaavan
oikeusviranomaisen tehtdvdnd on kuitenkin antaa suostumuksensa téllaiseen syytetoimien
laajentamiseen muihinkin rikoksiin kyseisen puitepaatoksen 27 artiklan 4 kohdan mukaisesti tai
téllaiseen edelleen luovuttamiseen sen 28 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti.

Taytdntoonpanosta vastaavan viranomaisen on siten arvioitava erityisesti puitepddtoksen
2002/584 3 artiklassa sdddetyt ehdottomat tai sen 4 artiklassa sdddetyt harkinnanvaraiset
kieltdytymisperusteet huomioon ottaen, voidaanko sallia se, ettd syytetoimet mahdollisesti
laajennetaan koskemaan muitakin rikoksia tai ettd henkil6 luovutetaan edelleen toiseen
jasenvaltioon.

Tastd seuraa, ettd tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on kuultava luovutettua
henkilod silloin, kun piddtysmadrdyksen antaneen jasenvaltion oikeusviranomaiset esittivét
suostumusta koskevan pyynnon puitepditoksen 2002/584 27 artiklan 4  kohdan
tai 28 artiklan 3 kohdan nojalla.

Niin ollen on maédritettdavda kolmanneksi ja viimeiseksi, mitkd ovat timén oikeuden kayttoa
koskevat yksityiskohdat, sellaisina kuin ne unionin oikeudesta ilmenevit.

Kuten unionin tuomioistuimessa pidetyssd istunnossa korostettiin, tdssd yhteydessd on
varmistuttava siitd, ettd ndilld yksityiskohdilla voidaan taata sekd puitepadatoksen 2002/584
tavoitteen toteutuminen - joka on muun muassa helpottaa ja nopeuttaa jdsenvaltioiden
oikeusviranomaisten vilisid luovuttamisia, kuten tdmén tuomion 42 kohdasta ilmenee — ettd
luovutetun henkilon perusoikeuksien kunnioittaminen.
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Puitepadtoksessd 2002/584 ei kuitenkaan ole sddnnostd, joka koskisi erityisesti téllaisia
yksityiskohtia.

Jasenvaltioilla on edelleen puitepadtoksen 2002/584 tdytdntoonpanossa mahdollisuus antaa
menettelyllisen itsemédrdamisoikeutensa nojalla sddntdjd, jotka voivat olla erilaisia eri
jasenvaltioissa. Jasenvaltioiden on kuitenkin huolehdittava siitd, etteivit ndmd sddnnot tee
tyhjaksi kyseisestd puitepadtoksestd ilmenevid vaatimuksia etenkddn kyseisen puitepddtoksen
taustalla olevan, perusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun oikeussuojan osalta (ks. analogisesti
tuomio 10.3.2021, PI, C-648/20 PPU, EU:C:2021:187, 58 kohta).

Kuten julkisasiamies ratkaisuehdotuksensa 53 kohdassa pédasiallisesti totesi, on lisdksi niin, ettd
koska unionin oikeudessa ei ole erityisid sddntojd, vyksityiskohdista, joiden mukaisesti
asianomainen henkilo voi kayttdd oikeuttaan tulla kuulluksi piddtysméairdyksen antaneen
jasenvaltion oikeusviranomaisten esittimin suostumusta koskevan pyynnon yhteydessd, voidaan
sopia piddatysmadrdyksen antaneen ja tdytdntoonpanosta vastaavien oikeusviranomaisten valiselld
sopimuksella menettelyllisen itseméddradmisoikeuden periaatetta noudattaen.

Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskdyténndsta ilmenee, oikeus tulla kuulluksi, joka kuuluu
erottamattomana osana tehokasta oikeussuojaa koskevaan oikeuteen, takaa jokaiselle henkilolle
mahdollisuuden tehokkaasti ja tosiasiallisesti esittdd ndikemyksensa kyseessé olevassa menettelyssa
(ks. vastaavasti tuomio 15.7.2021, komissio v. Puola (Tuomareita koskeva kurinpitojarjestelma),
C-791/19, EU:C:2021:596, 205 kohta oikeuskdyténtoviittauksineen).

Kun piddatysmadrayksen antaneen jiasenvaltion oikeusviranomaiset esittdvdt suostumusta
koskevan pyynnon puitepaatoksen 2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai sen 28 artiklan 3 kohdan
nojalla, perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa vahvistettu mahdollisuus esittaa
tehokkaasti ja tosiasiallisesti nikemyksensa ei tosin merkitse sitd, ettd asianomaisella henkil6lla
olisi oikeus saapua tdytdntoonpanosta vastaavaan oikeusviranomaiseen henkilokohtaisesti silloin,
kun tdmd viranomainen aikoo suostua piddtysméadrayksen antaneen jisenvaltion pyynt66n, mutta
se edellyttad kuitenkin sitd, ettd kyseiselld henkilolld on ollut konkreettinen mahdollisuus esittaa
kaikki mahdolliset huomautuksensa suostumusta koskevasta pyynnostd ja sitd koskevat
vastalauseensa tdytantoonpanosta vastaavassa oikeusviranomaisessa.

Perusoikeuskirjan 47 artiklan toista kohtaa tulkittaessa on nimittdin perusoikeuskirjan
52 artiklan 3 kohdan nojalla otettava huomioon Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 6 artiklaa koskeva
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytédnto.

Tastd oikeuskdytdnnostd ilmenee, ettd mainitun yleissopimuksen 6 artiklan 1 kappaletta ei
sovelleta luovuttamismenettelyihin, joihin muun muassa eurooppalaisen piddtysmaardayksen
tdytantoonpanoa koskeva menettely kuuluu, koska nidissd menettelyissd ei ole kyse kantajan
siviilioikeudellisten oikeuksien tai velvollisuuksien méaarittamisesta eivitké ne liity rikossyytteen
perusteltavuuteen (ks. vastaavasti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 7.10.2008,
Monedero Angora v. Espanja, CE:ECHR:2008:1007DEC004113805, 2 kohta ja tuomio 4.9.2014,
Trabelsi v. Belgia, CE:ECHR:2014:0904JUD000014010, 160 kohta oikeuskéytantoviittauksineen).

Tassd yhteydessd on myods muistutettava, ettd taytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
paatos pidatysmadrdyksen antaneen oikeusviranomaisen puitepddtoksen

2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai sen 28 artiklan 3 kohdan nojalla esittimén pyynnon
hyviksymisestd on tehtdva viimeistddn 30 pdivan kuluttua pyynnon vastaanottamisesta. On siis

14 ECLLI:EU:C:2021:876



67

68

69

70

71

Tuomio 26.10.2021 — YHDISTETYT ASIAT C-428/21 PPU ja C-429/21 PPU
OPENBAAR MINISTERIE (OIKEUS TULLA KUULLUKSI TAYTANTOONPANOSTA VASTAAVASSA OIKEUSVIRANOMAISESSA)

varmistuttava siitd, ettd — kuten timan tuomion 62 kohdasta ilmenee — asianomaista henkiloa
kuullaan tehokkaasti ja tosiasiallisesti kyseenalaistamatta kuitenkaan puitepadtoksen 2002/584
taustalla olevaa logiikkaa ja paatoksen tavoitteita eli luovuttamismenettelyiden nopeuttamista (ks.
analogisesti tuomio 30.5.2013, F, C-168/13 PPU, EU:C:2013:358, 73 kohta).

Niin ollen ja kun otetaan huomioon puitepaatoksen 2002/584 taustalla oleva joutuisuusvaatimus,
oikeus tulla kuulluksi tdytdntoonpanosta vastaavassa oikeusviranomaisessa voidaan panna
konkreettisesti taytdntoon piddatysmadrayksen antaneessa jasenvaltiossa, jossa luovutettu henkilo
on, siten, ettd tdytintoonpanosta vastaava oikeusviranomainen ei osallistu kuulemiseen suoraan.

Mikéén ei siten ole esteend ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen ehdottamalle ratkaisulle,
jonka mukaan asianomainen henkilo voi esittdd pidatysmadrdyksen antaneessa
oikeusviranomaisessa kantansa syytetoimien mahdollisesta laajentamisesta koskemaan muita
rikoksia kuin niitd, jotka ovat oikeuttaneet hénen luovuttamisensa, tai hinen luovuttamisestaan
edelleen toiseen jasenvaltioon esimerkiksi silloin, kun kyseinen viranomainen kuulee hénta siits,
luopuuko hdn mahdollisesti puitepadtoksen 2002/584 27 artiklan 3 kohdan f alakohdan
mukaisesti vetoamasta erityissdédnnon soveltamiseen, tai menettelyssd, jossa on kyse sellaisen
eurooppalaisen pidatysmadrdyksen taytdntoonpanosta, jonka toinen jasenvaltio on myohemmin
antanut piddtysmadrdyksen antaneeseen jasenvaltioon luovuttamista edeltineiden tekojen
perusteella. Jos tdméd kanta on kirjattu poytdkirjaan ja jos piddtysmadrdyksen antanut
oikeusviranomainen on toimittanut sen sittemmin tdytdntoonpanosta  vastaavalle
oikeusviranomaiselle, tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on ldahtokohtaisesti
katsottava, ettd pidatysmédrdyksen antaneet oikeusviranomaiset ovat hankkineet sen
perusoikeuskirjan 47 artiklan toisessa kohdassa asetettuja vaatimuksia noudattaen. Kuten tdméan
tuomion 37 kohdasta ndet ilmenee, keskindisen luottamuksen periaate edellyttda sitd, ettd
jasenvaltioiden on katsottava — jollei kyse ole poikkeuksellisista olosuhteista —, ettd muut
jasenvaltiot noudattavat unionin oikeutta ja aivan erityisesti unionin oikeudessa tunnustettuja
perusoikeuksia.

Lisdksi on muistutettava, ettd puitepadtoksen 2002/584 27 ja 28 artiklan sddannokset heijastavat
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta 13.12.1957 tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 14 ja 15 artiklan maéaérdyksid (tuomio 19.9.2018, RO, C-327/18 PPU,
EU:C:2018:733, 57 kohta). Muun muassa tdmén yleissopimuksen 14 artiklasta ilmenee, ettd
suostumusta syytetoimenpiteitd muista rikoksista koskevaan pyynt6on on liitettdva "luovutetun
henkilon tuomioistuimessa pidetyssa kuulustelussa laadittu poytakirja”.

Koska tdytdntoonpanosta  vastaavan  oikeusviranomaisen tehtdvdnd on  varmistaa
puolustautumisoikeuksien ~ kunnioittaminen, sen on tutkittava  puitepddtoksen
2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai sen 28 artiklan 3 kohdan mukainen suostumusta koskeva
pyynto tdhdn pyyntoon sisdltyvien tietojen perusteella ja otettava asianmukaisesti huomioon
asianomaisen henkilon kanta.

Jos taytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen katsoo, ettei silld ole kaytettavissdan
etenkéddn asianomaisen henkilon kannan osalta riittévia tietoja, jotta se voisi tehda kaikista asiaan
vaikuttavista seikoista tietoisena — ja tdmdn henkilon puolustautumisoikeuksia tdysin
kunnioittaen — péaédtoksensd kyseessd olevaa suostumusta koskevasta pyynnostd, sen on
turvauduttava analogisesti kyseisen puitepddtoksen 15 artiklan 2 kohdan sadnnoksiin ja
pyydettivd piddtysmadrdyksen antanutta oikeusviranomaista toimittamaan sille kiireellisesti
lisatietoja asianomaisen henkilon kannasta.
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Taytintoonpanosta  vastaavan  oikeusviranomaisen ja  piddtysmédrdayksen  antaneen
oikeusviranomaisen on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd téllainen lisdtietoja koskeva pyynto ja
sen tdytdntoonpano eivdt vaaranna puitepdatoksen 2002/584  tavoitetta, joka on
luovuttamismenettelyjen helpottaminen ja nopeuttaminen, ja erityisesti siitd, ettd
tdytdntoonpanosta vastaava oikeusviranomainen voi tehdd paatoksen suostumusta koskevasta
pyynnostd tdmén puitepddtoksen 27 artiklan 4 kohdassa ja sen 28 artiklan 3 kohdan
c alakohdassa sdddettya 30 pdivan madrdaikaa noudattaen.

Kaiken edelld esitetyn perusteella esitettyihin kysymyksiin on vastattava, ettd puitepddtoksen
2002/584 27 artiklan 3 kohdan g alakohtaa ja 4 kohtaa sekd 28 artiklan 3 kohtaa, luettuina
perusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden valossa, on
tulkittava siten, ettd eurooppalaisen piddtysmadrdayksen nojalla piddtysmaarayksen antaneelle
oikeusviranomaiselle luovutetulla henkilolla on oikeus tulla kuuluksi tadyténtoonpanosta
vastaavassa oikeusviranomaisessa silloin, kun pidatysméardyksen antanut oikeusviranomainen on
saattanut Kkyseisissd sddnnoksissd tarkoitettua suostumusta koskevan pyynnoén tdmén
puitepditoksen sddnndsten nojalla  tdytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen
kasiteltavaksi, ja ettd timé kuuleminen voi tapahtua piddtysmédrayksen antaneessa jasenvaltiossa,
jolloin tdmaén jdsenvaltion oikeusviranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siitd, ettd kyseisen
henkilon oikeus tulla kuulluksi pannaan taytdnt6on tehokkaasti ja tosiasiallisesti ilman, ettd
tdytdntoonpanosta  vastaava  oikeusviranomainen  osallistuu  kuulemiseen  suoraan.
Taytdntoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen on kuitenkin huolehdittava siitd, etti silld on
kaytettavissadn riittdvat tiedot erityisesti asianomaisen henkilén kannasta, jotta se voi tehda
kaikista ~asiaan  vaikuttavista seikoista tietoisena - ja asianomaisen henkilon
puolustautumisoikeuksia tdysin kunnioittaen - paatoksensd puitepéitoksen
2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai sen 28 artiklan 3 kohdan nojalla esitetystd suostumusta
koskevasta  pyynnostd, ja  kehotettava  tarvittaessa  piddtysmiadrdyksen  antanutta
oikeusviranomaista toimittamaan sille kiireellisesti lisdtietoja.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevien asioiden kasittelyssd, minka vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on padttdad oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkayntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huomautusten esittdmisesti unionin
tuomioistuimelle, ei voida maarata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmadinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Eurooppalaisesta piditysmiiridyksestid ja jisenvaltioiden vilisistda luovuttamismenettelyisti
13.6.2002 tehdyn neuvoston puitepaitoksen 2002/584/YOS, sellaisena kuin se on
muutettuna  26.2.2009  tehdylld neuvoston  puitepditoksella = 2009/299/YOS,
27 artiklan 3 kohdan g alakohtaa ja 4 kohtaa sekd 28 artiklan 3 kohtaa, luettuina Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artiklassa taatun tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden
valossa, on tulkittava siten, etti eurooppalaisen piditysmiadrdyksen nojalla
pidiatysmairiyksen antaneelle oikeusviranomaiselle luovutetulla henkil6lld on oikeus tulla
kuuluksi taytintoonpanosta  vastaavassa oikeusviranomaisessa silloin, kun
pidiatysmairdyksen antanut oikeusviranomainen on saattanut kyseisissd sddnnoksissd
tarkoitettua suostumusta koskevan pyynnon timén puitepiitoksen sddnnosten nojalla
taytintoonpanosta vastaavan oikeusviranomaisen kisiteltiaviksi, ja ettdi timd kuuleminen
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voi tapahtua piditysmiidrdyksen antaneessa jiasenvaltiossa, jolloin timin jasenvaltion
oikeusviranomaiset ovat velvolliset huolehtimaan siité, ettd kyseisen henkilon oikeus tulla
kuulluksi pannaan tiytintoon tehokkaasti ja tosiasiallisesti ilman, etta tiytintoonpanosta
vastaava oikeusviranomainen osallistuu kuulemiseen suoraan. Taytintoonpanosta
vastaavan oikeusviranomaisen on kuitenkin huolehdittava siitd, etti silld on kiytettavissdaidn
riittavit tiedot erityisesti asianomaisen henkilon kannasta, jotta se voi tehda kaikista asiaan
vaikuttavista seikoista tietoisena — ja asianomaisen henkilon puolustautumisoikeuksia
tdaysin kunnioittaen — paatoksensa puitepdiatoksen 2002/584 27 artiklan 4 kohdan tai sen
28 artiklan 3 kohdan nojalla esitetysti suostumusta koskevasta pyynnostd, ja kehotettava
tarvittaessa pidiatysmidrdyksen antanutta oikeusviranomaista toimittamaan sille
kiireellisesti liséatietoja.

Allekirjoitukset
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