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(EU) N:0 575/2013 — Viahimmaisomavaraisuusasteen laskenta — Vastuiden méaara —
429 artiklan 14 kohta — Tietyt edellytykset tdyttavien vastuiden jdttdminen laskennan

ulkopuolelle — Luvan osittainen epddminen — Euroopan keskuspankin (EKP) harkintavalta —

Kumoamiskanne — Ilmeinen arviointivirhe — Tuomioistuinvalvonta

Talous- ja rahapolitiikka — Talouspolitiikka — Unionin finanssialan valvonta
Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimukset -
Maksuvalmiusvaatimukset - Véhimmdisomavaraisuusaste - Laskenta -
Mahdollisuus jdttid ulkopuolelle tietyt vastuut julkisoikeudellisille laitoksille
Euroopan keskuspankin pdcdtos poikkeusluvan epddmisestd — Tuomioistuinvalvonta
Ulottuvuus — Rajat

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 575/2013 429 artiklan 14 kohta)

(ks. 55, 56, 65—75 ja 89 kohta)

Talous- ja rahapolitiikka — Talouspolitiikka - Unionin finanssialan valvonta -
Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimukset -
Maksuvalmiusvaatimukset - Vihimmadisomavaraisuusaste - Laskenta -
Mahdollisuus jéttid ulkopuolelle tietyt vastuut julkisoikeudellisille laitoksille -
Toimivaltaisten viranomaisten harkintavalta - Euroopan keskuspankin pddtos
poikkeusluvan epddmisestdc — Velvollisuus tutkia huolellisesti ja puolueettomasti kaikki

kdsiteltdvind olevan tapauksen kannalta merkitykselliset seikat
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 575/2013 429 artiklan 14 kohta)

(ks. 57, 92-94, 100, 101, 106 ja 121-123 kohta)

Muutoksenhaku —  Perustelluksi todettu valitus — Unionin tuomioistuin ratkaisee
pddasian — Ulottuvuus — Kumoamisperusteen hylkddminen ensin kumoamistuomiossa —
Kyseisen hylkidmisen perusteluja ei ole riitautettu liitdnndisvalituksessa — Seuraus -
Uuden tutkinnan epddminen

(Unionin tuomioistuimen tyojdrjestyksen 176 artikla ja 178 artiklan 1 kohta)
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(ks. 79 kohta)
Tiivistelma

Unionin tuomioistuin vahvistaa EKP:n paiatoksen kieltia jattamista Crédit lyonnais’n
vaihimmadaisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle 34 prosenttia sen vastuista Caisse
des dépots et consignationsille

Unionin tuomioistuin kumoaa unionin yleisen tuomioistuimen pdinvastaisen tuomion, koska
unionin yleinen tuomioistuin ylitti valvontatehtdvdinsd rajat korvaamalla EKP:n tekemdin
arvioinnin omalla arvioinnillaan Crédit lyonnais’hen kohdistuneesta kiireellisten myyntien
riskistd

Crédit lyonnais on Ranskan oikeuden mukaan perustettu osakeyhtio, jolla on lupa toimia
luottolaitoksena. Kyseinen luottolaitos on Crédit agricole SA:n tytdryhtio ja sellaisena Euroopan
keskuspankin (EKP) suoran vakavaraisuusvalvonnan alainen.

Crédit agricole pyysi 5.5.2015 omasta puolestaan ja Crédit agricole -konserniin kuuluvien
yhteisdjen, muun muassa Crédit lyonnais’n, puolesta EKP:Itd lupaa jattaa
vahimmadisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle' Ranskan julkiselle laitokselle Caisse des
dépots et consignationsille (jaljempdand CDC) olevat vastuut, jotka perustuvat tietyille
saastotileille tehtyihin talletuksiin (jéljempéané yhdessa sadnnellyt talletukset), jotka on Ranskan
lainsdddédnnon mukaan siirrettava CDC:lle.

EKP:n 24.8.2016 tekemi pditos, jolla EKP oli kieltdytynyt myontamastd Crédit agricolelle sen
hakemaa lupaa, kumottiin unionin yleisen tuomioistuimen tuomiolla.? Kyseisen tuomion jéilkeen
Crédit agricole uudisti EKP:lle tekeméansa hakemuksen saada lupa jattaa laskennan ulkopuolelle
vastuunsa CDC:lle. EKP antoi 3.5.2019 tekemailladn paatoksella® Crédit agricolelle ja Crédit
agricole -konserniin kuuluville yhteiséille, Crédit lyonnais’ta lukuun ottamatta, luvan jattaa
vahimmaisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle kaikki vastuunsa CDC:lle. Crédit lyonnais
sai sitd vastoin luvan jittdd niistd laskennan ulkopuolelle vain 66 prosenttia. Riidanalaisessa
paatoksessd EKP katsoi, ettd silld oli harkintavaltaa kasiteltdvéssa asiassa, ja sovelsi menetelmas,
jossa se otti huomioon kolme seikkaa eli Ranskan keskushallinnon luottokelpoisuuden,
kiireellisten myyntien riskin ja CDC:lle olevien vastuiden keskittymisen tason.

Crédit lyonnais’n kanne, jossa vaadittiin riidanalaisen paatoksen kumoamista siltd osin kuin siind
kieltaydyttiin antamasta Crédit lyonnais’lle lupaa jéttaa vihimméisomavaraisuusasteen laskennan
ulkopuolelle kaikki sen CDC:lle olevat vastuut, hyvaksyttiin unionin yleisessé tuomioistuimessa.*
Tarkemmin sanoen unionin yleinen tuomioistuin totesi, ettd riidanalaisen paatoksen perustelua,
joka perustui kiireellisten myyntien riskin tasoon, rasitti lainvastaisuus. Ndin ollen unionin
yleinen tuomioistuin katsoi, ettd EKP:n soveltaman menetelmén kaksi muuta osaa eivit olisi
voineet johtaa siihen, ettd EKP riidanalaisessa pédtoksessd kieltdytyy antamasta Crédit
lyonnais’lle lupaa jattaa laskennan ulkopuolelle kaikki timén laitoksen vastuut CDC:lle.

! Tallaisesta luvasta sdddetdén luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta 26.6.2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 (EUVL 2013, L 176, s. 1), sellaisena
kuin se on muutettuna 10.10.2014 annetulla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2015/62 (EUVL 2015, L 11, s. 37),
429 artiklan 14 kohdassa.

*  Tuomio 13.7.2018, Crédit agricole v. EKP (T-758/16, EU:T:2018:472).
*  Padtoés ECB SSM-2019-FRCAG-39 (jaljempéna riidanalainen pditos).
¢ Tuomio 14.4.2021, Crédit lyonnais v. EKP (T-504/19, EU:T:2021:185, jiljempand valituksenalainen tuomio).
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Unionin tuomioistuin, jossa EKP haki muutosta, kumoaa valituksenalaisen tuomion ja ratkaisee
asian lopullisesti hylkddamalla Crédit lyonnais'n kanteen. Unionin tuomioistuin esittaa
tuomiossaan selvennyksid unionin tuomioistuinten suorittaman valvonnan tasoon niiden
arvioidessa EKP:n tekemien hallinnollisten paitosten laillisuutta silloin, kun EKP:lld on laaja
harkintavalta.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Unionin tuomioistuin muistuttaa, ettd koska EKP:lld on laaja harkintavalta paittdessddn siitd,
antaako se luvan jattdaa tietyt edellytykset tdyttdvdt vastuut omavaraisuusasteen laskennan
ulkopuolelle vai ei, unionin tuomioistuinten tehtdvdnd oleva tuomioistuinvalvonta EKP:n
paatoksen perustelujen perusteltavuuden osalta ei saa johtaa siihen, ettd ne korvaavat EKP:n
arvioinnin omalla arvioinnillaan. Tuomioistuinvalvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettei
paitos perustu aineellisesti virheellisiin tosiseikkoihin eiké siihen liity ilmeistd arviointivirhetta
tai harkintavallan véaéarinkaytt6d. Unionin tuomioistuinten on téaltd osin paitsi tutkittava
esitettyjen todisteiden aineellinen paikkansapitévyys, luotettavuus ja johdonmukaisuus myos
tarkistettava, sisaltaviatko ndamaé todisteet kaikki ne merkitykselliset seikat, jotka on otettava
huomioon monitahoisen tilanteen arvioinnissa, ja voivatko kyseiset todisteet tukea niisté tehtyja
padtelmid. Kun toimielimelld on laaja harkintavalta, menettelyllisten takeiden, joihin kuuluu
toimielimen velvollisuus tutkia huolellisesti ja puolueettomasti kaikki kyseessé olevan tilanteen
kannalta merkitykselliset seikat, noudattaminen on erityisen tarkeda.

Unionin tuomioistuin huomauttaa, ettd tehdessddn oman arviointinsa séddnneltyjen talletusten
erityispiirteistd ja niiden yhteisvaikutuksesta unionin yleinen tuomioistuin on katsonut, ettei
kiireellisten myyntien riskin taso ollut niin korkea, ettd EKP olisi voinut sen perusteella kieltad
jattamasta Crédit lyonnais’n vdhimmadisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle kaikkia sen
vastuita CDC:lle.

Niin tehdessddn unionin yleinen tuomioistuin ei kuitenkaan yhtééltd kyseenalaistanut EKP:n
sadnneltyjen talletusten erityispiirteistd tekemid toteamuksia, jotka saivat EKP:n paitteleméén,
ettd ndiden erityispiirteiden perusteella ei voitu tdysin sulkea pois sitd, ettd Crédit lyonnais’n olisi
pakko ryhtya kiireellisiin myynteihin. Tdma koskee erityisesti EKP:n toteamuksia sdadnneltyjen
talletusten suuresta likvidiydestd sen vuoksi, ettei ndiden talletusten nostoja rajoittavaa
lainsdddédntod ollut olemassa, sekd Crédit lyonnais'n velvollisuudesta maksaa tallettajien tekemat
nostot jo omien positioidensa ja CDC:n positioiden vélilla tehtdvdn arvonoikaisun kymmenen
pdivén viiveen aikana. Niin ollen unionin yleisen tuomioistuimen péaittely ei tee kyseenalaiseksi
riidanalaisessa pééatoksessd huomioon otettujen seikkojen aineellista paikkansapitavyytts,
luotettavuutta ja johdonmukaisuutta eiké se osoita, ettd ndma seikat eivit muodosta kaikkia niita
merkityksellisiéd seikkoja, jotka EKP:n on ollut otettava huomioon.

Toisaalta unionin yleisen tuomioistuimen paédtelmd, jonka mukaan EKP:n huomioon ottamat
tiedot eivit olleet omiaan tukemaan niistd riidanalaisessa péaéatoksessd tehtyjd paatelmia, perustuu
sen omaan arvioon kiireellisten myyntien riskin tasosta. Tdmaé arviointi, joka perustuu samoihin
seikkoihin, jotka EKP on ottanut huomioon, poikkeaa kyseisen toimielimen tekemadsta
arvioinnista osoittamatta kuitenkaan, ettd EKP:n arviointi olisi ilmeisen virheellinen.

Niin pédtellessddn unionin yleinen tuomioistuin ei ole suorittanut sille kuuluvaa ilmeiseen

arviointivirheeseen kohdistuvaa valvontaa, vaan se on korvannut omalla arvioinnillaan EKP:n
arvioinnin tilanteessa, jossa tdlld toimielimelld on kuitenkin laaja harkintavalta.
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Siltd osin kuin on liséksi kyse unionin yleisen tuomioistuimen arvioinnista, joka koskee EKP:n
perusteluja, jotka perustuvat viimeaikaisista pankkikriiseistd saatuun kokemukseen, unionin
yleinen tuomioistuin ei ole osoittanut, miten toteamukset, joiden mukaan sddnneltyjé talletuksia
ei, toisin kuin avistatalletuksia, voida sijoittaa riskialttiisiin tai epélikvideihin omaisuuseriin,
olisivat omiaan osoittamaan ilmeisen virheelliseksi EKP:n arvioinnin nostoryntdyksen riskin
mahdollisuudesta, joka oli otettava huomioon analysoitaessa Crédit lyonnais’hen kohdistunutta
kiireellisten myyntien riskid. Sama koskee toteamuksia, jotka perustuvat Ranskan tasavallan
sadnnellyille talletuksille antaman kaksinkertaisen takauksen ja direktiiviin 2014/49° perustuvan
vakuusjirjestelmén viliseen eroon.

Unionin tuomioistuimen mukaan téstéd seuraa, ettd unionin yleinen tuomioistuin on kumonnut
riidanalaisen paatoksen korvaamalla Crédit lyonnais’hen kohdistunutta kiireellisten myyntien
riskid koskevan arvioinnin omalla arvioinnillaan osoittamatta, miltd osin tdhén pédatokseen télta
osin sisdltyvad EKP:n arviointia rasittaisi ilmeinen arviointivirhe. Ndin tehdessdan se on ylittanyt
valvontatehtdvansa rajat. Se on myds menetellyt virheellisesti katsoessaan, ettd EKP oli
laiminlyonyt velvollisuutensa tutkia huolellisesti ja puolueettomasti kaikki kyseessd olevan
tilanteen kannalta merkitykselliset seikat.

Valituksenalaisen tuomion osittaisen kumoamisen jilkeen unionin tuomioistuin ratkaisee
ensimmadisessd oikeusasteessa nostetun kanteen lopullisesti. Tarkastellessaan perusteluja, jotka
Crédit lyonnais on esittdnyt ensimmadisessé oikeusasteessa, unionin tuomioistuin katsoo, ettd kun
otetaan huomioon sen suoritettavaksi kuuluvan valvontatehtavan rajat EKP:1la nyt késiteltavassa
asiassa olevan laajan harkintavallan vuoksi, Crédit lyonnais ei kykene osoittamaan, ettd
riidanalaiseen paatokseen sisdltyvat EKP:n arvioinnit kiireellisten myyntien riskistd ja Ranskan
keskushallinnon luottokelpoisuudesta olisivat selvésti virheellisia. Tdméan vuoksi unionin
tuomioistuin  vahvistaa  paitoksen, jolla kielletddn jattdimasta Crédit lyonnais'n
vihimmaisomavaraisuusasteen laskennan ulkopuolelle 34 prosenttia sen vastuista CDC:lle.

5 Talletusten vakuusjirjestelmistd 16.4.2014 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU (EUVL 2014, L 173,
s. 149).
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