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W Oikeustapauskokoelma

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kymmenes jaosto)

5 pdivédnd toukokuuta 2022 *

Ennakkoratkaisupyyntd — Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP) — Asetus (EU) N:o 1306/2013 —
Liite II — Lakisadteinen hoitovaatimus 10 — Asetus (EU) N:o 1107/2009 — 55 artiklan
ensimmadinen kohta ja toisen kohdan ensimmaéinen virke — Suoran tuen jarjestelmét —

Yhteiset sdédannot — YMP:n nojalla saatavaa tukea tai sen osaa koskevat vihennykset tai tuen
ulkopuolelle sulkeminen — Téydentévia ehtoja koskevien sddntdjen noudattamatta jattdiminen —
Sellaisen kasvinsuojeluaineen kaytto, jolle ei ole myonnetty tai jolla ei enda ole lupaa
asianomaisessa jasenvaltiossa ja — jos kyse on téstd jalkimmadisestd tapauksesta —
jonka kayttoaika on péadttynyt

Asiassa C-189/21,

jossa on kyse SEUT 267 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka College van

Beroep voor het bedrijfsleven (taloudellis-hallinnollisten asioiden ylioikeus, Alankomaat) on

esittdnyt 23.3.2021 tekemallddn paatokselld, joka on saapunut unionin tuomioistuimeen

26.3.2021, saadakseen ennakkoratkaisun asiassa

R.enR.

vastaan

Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (kymmenes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja I. Jarukaitis sekd tuomarit D. Gratsias ja Z. Csehi
(esitteleva tuomari),

julkisasiamies: P. Pikamée,

kirjaaja: A. Calot Escobar,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittaneet

— Alankomaiden hallitus, asiamiehinddn C. S. Schillemans ja K. Bulterman,

— Kreikan hallitus, asiamiehinddn E. Tsaousi ja I.-E. Krompa,

* Oikeudenkéyntikieli: hollanti.

FI
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— Euroopan komissio, asiamiehinddn H. van Vliet, A. Sauka ja F. Castilla Contreras,
padtettyddn julkisasiamiestd kuultuaan ratkaista asian ilman ratkaisuehdotusta,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee lakisddteisen hoitovaatimuksen 10 tulkintaa, sellaisena kuin tésta
hoitovaatimuksesta sdddetddn yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja
seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98,
(EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 549)
liitteessd II (jaljempéna hoitovaatimus 10), siltd osin kuin kyseisesséd hoitovaatimuksessa viitataan
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414/ETY kumoamisesta 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1107/2009 (EUVL 2009, L 309, s. 1) 55 artiklan ensimmaiseen kohtaan ja toisen kohdan
ensimmadiseen virkkeeseen.

Tama pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain R. en R. ja Minister van Landbouw, Natuur
en Voedselkwaliteit (maatalous- ja luontoasioista sekd elintarvikkeiden laadusta vastaava
ministeri, jdljempénd ministeri) ja jossa on kyse R. en R:lle vuodelta 2018 myonnettiavien suorien
tukien madrdn vdhentdmisestd yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissa viljelijoille
myonnettivid suoria tukia koskevista sddnndistd ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 (EUVL 2013, L 347, s. 608) nojalla.

Asiaa koskevat oikeussdaannot

Unionin oikeus

Asetus N:o 1306/2013

Asetus N:o 1306/2013 koskee yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahoitusta, hallinnointia ja
seurantaa.

Asetuksen johdanto-osan 53 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijérjestelmiéd koskevista yhteisistd sddnnoista ja tietyista
viljelijoiden tukijarjestelmistd sekd asetusten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001,
(EY) N:o 1453/2001, (EY) N:o 1454/2001, (EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999,
(EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000, (ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001
muuttamisesta 29.9.2003 annetussa] neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 [(EUVL 2003,
L 270, s. 1)], joka on korvattu [yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijarjestelmid koskevista
yhteisistd sadnnoista ja tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmista seka asetusten (EY) N:o 1290/2005,
(EY) N:o 247/2006, (EY) N:o 378/2007 muuttamisesta ja asetuksen N:o 1782/2003 kumoamisesta
19.1.2009 annetulla neuvoston] asetuksella (EY) N:o 73/2009 [(EUVL 2009, L 30, s. 16)],
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vahvistetaan periaate, jonka mukaan yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa joidenkin tukien
maksaminen kokonaisuudessaan tuensaajille olisi kytkettdvda maan hoitoa, maataloustuotantoa ja
maataloustoimintaa koskevien sééntojen noudattamiseen. — —

Taydentdvien ehtojen jarjestelmdn mukaan jasenvaltioiden edellytetddn soveltavan seuraamuksia
kaikkea yhteisen maatalouspolitiikan puitteissa saatavaa tukea tai sen osaa koskevien
vihennysten tai tuen ulkopuolelle sulkemisen muodossa.”

Asetuksen N:o 1306/2013 johdanto-osan 54 perustelukappaleessa tismennetddn seuraavaa:

"Téaydentdvien ehtojen jarjestelmilld yhteiseen maatalouspolitiikkaan siséllytetdan ympéristod,
ilmastonmuutosta, maan hyvdd maatalous- ja ympdristokuntoa, kansanterveyttd, eldinten
terveyttd, kasvien terveyttd ja eldinten hyvinvointia koskevat perusvaatimukset. Téydentédvien
ehtojen tarkoituksena on edistdd kestdvdd maataloutta tekemilld tuensaajat tietoisemmiksi
kyseisten perusvaatimusten noudattamisen valttiméttomyydestd. Pyrkimyksend on myds saada
yhteinen maatalouspolitiikka vastaamaan nykyistd paremmin yhteiskunnan odotuksia lisdamalla
sen yhdenmukaisuutta ympéristéd, kansanterveyttd, eldinten terveyttd, kasvien terveyttd ja
eldinten hyvinvointia koskevien politiikkojen kanssa. Tédydentdvien ehtojen jérjestelmd on
erottamaton osa yhteistd maatalouspolitiikkaa, ja timén vuoksi se olisi sdilytettava. Jarjestelman
soveltamisalaa, johon nykyisellddn kuuluvat lakisdéteisten hoitovaatimusten ja maan hyvaa
maatalous- ja ympéristokuntoa koskevien toimenpidevaatimusten erilliset luettelot, olisi
kuitenkin jéarkeistettdvd tdydentdvien ehtojen jéarjestelmén johdonmukaisuuden varmistamiseksi
ja ndkyvyyden parantamiseksi. Tatd varten lakisddteiset hoitovaatimukset ja maan hyvaa
maatalous- ja ympdaristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset olisi koottava yhdeksi
luetteloksi ja ryhmiteltdva alojen ja aiheiden mukaan. — —”

Asetuksen VI osastossa esitetyt sddnnot koskevat tdydentdvia ehtoja, ja tdimén osaston I luvussa
madritellddn kyseisten ehtojen soveltamisala. Asetuksen 91 artiklan, jonka otsikko on
"Yleisperiaate”, 1 kohdassa sdddetdén seuraavaa:

"Jos 92 artiklassa tarkoitettu tuensaaja ei noudata 93 artiklassa vahvistettuja tdydentdvien ehtojen
saantojd, kyseiselle tuensaajalle on maéréttavé hallinnollinen seuraamus.”

Asetuksen N:o 1306/2013 91 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdadetdian seuraavaa:

"Tdssd osastossa tarkoitetaan:

b) ’hoitovaatimuksella’ kutakin liitteessd II tarkoitettua tietyn sdaddoksen unionin oikeuden
mukaista yksittdistd lakisddteistd hoitovaatimusta, joka eroaa sisdlloltddan muista saman
saddoksen vaatimuksista.”

Asetuksen 92 artiklan, jonka otsikko on "Kyseeseen tulevat tuensaajat”, ensimmadisessd kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Edelld olevaa 91 artiklaa sovelletaan tuensaajiin, jotka saavat suoria tukia asetuksen [N:o 1307/2013]
nojalla — -7
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Asetuksen N:o 1306/2013 93 artiklan, jonka otsikko on “Tdydentdvid ehtoja koskevat
sadnnot”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:

"Taydentdvien ehtojen sddnnot ovat kansallisella tasolla vahvistetut liitteessa II luetellut unionin
lainsddddnnon mukaiset lakisddteiset hoitovaatimukset ja maan hyvdd maatalous- ja
ympdristokuntoa koskevat toimenpidevaatimukset seuraavilla aloilla:

a) ympdristo, ilmastonmuutos ja maan hyvd maatalouskunto;

b) kansanterveys seka eldinten ja kasvien terveys;

c) eldinten hyvinvointi.”

Saman asetuksen liitteessa I, jonka otsikko on "Tédydentévid ehtoja koskevat séannot 93 artiklan
mukaisesti”, saddetain seuraavaa:

"Hoitovaatimus: Lakisditeiset hoitovaatimukset

Ala Aihe Hoito- ja toimenpidevaatimukset

Kansanterveys, Kasvinsuojeluai- | Hoitovaatimus Asetus 55 artiklan

eldinten terveysja | neet 10 [N:0 1107/2009] | [ensimmiinen

kasvien terveys kohta ja toisen
kohdan
ensimmainen
virke]”

Asetuksen N:o 1306/2013 VI osaston II luku, jonka otsikko on ”Valvontajérjestelmd ja
hallinnolliset seuraamukset tdydentévien ehtojen yhteydessa”, siséltdd asetuksen 96—101 artiklan.

Asetuksen 99 artiklassa, jonka otsikko on "Hallinnollisten seuraamusten laskeminen”, sdddetdadn
seuraavaa:

”1. Edelld 91 artiklassa tarkoitettua hallinnollista seuraamusta sovelletaan vihentédmalla kyseiselle
tuensaajalle niiden tukihakemusten, jotka han on jattanyt tai tulee jattdmaan havainnon tekemisen
kalenterivuonna, osalta myoOnnettyjen ja myoOnnettivien 92 artiklassa lueteltujen tukien
kokonaismaaraa tai sulkemalla maara tuen ulkopuolelle.

Noudattamatta jattdminen, josta aiheutuu valiton vaara kansanterveydelle tai eldinten terveydelle,
johtaa kuitenkin aina tuen vihentdmiseen tai tuen ulkopuolelle sulkemiseen.

”
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Asetus N:o 1107/2009

Asetus N:o 1107/2009 koskee kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista. Tdmén asetuksen
johdanto-osan 24 ja 35 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(24) Lupia koskevilla sddnnoksilli on taattava suojelun korkea taso. Varsinkin ihmisten ja
eldinten terveyden ja ympériston suojelu olisi asetettava kasvintuotannon parantamisen
edelle kasvinsuojeluaineiden lupia myonnettdessd. Ennen kuin kasvinsuojeluaineita
saatetaan markkinoille, olisi siksi osoitettava, ettd niistd on selkedsti hyotyd
kasvintuotannolle ja ettei niilld ole haitallisia vaikutuksia ihmisten tai eldinten terveyteen,
herkét vaestoryhmit mukaan lukien, eikd kohtuuttomia haittavaikutuksia ymparistoon.

(35) Ihmisten ja eldinten terveyden ja ympdriston korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi
kasvinsuojeluaineita olisi kdytettéva oikein, niille mydnnetyn luvan mukaisella tavalla — —”

Asetuksen 1 artiklassa siadetddn seuraavaa:

”1. Téssd asetuksessa annetaan sddnnot, jotka koskevat lupien myontédmisté kasvinsuojeluaineille
kaupallisessa muodossa sekd niiden markkinoille saattamista, kiyttod ja valvontaa [Euroopan]
yhteisossa.

3. Tamin asetuksen tarkoituksena on varmistaa ihmisten ja eldinten terveyden suojelun seka
ymparistonsuojelun korkea taso ja parantaa sisémarkkinoiden toimintaa yhdenmukaistamalla
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamista koskevia sddnt6ja ja parantaa samalla
maataloustuotantoa.

”

Asetuksen N:o 1107/2009 III luvun, jonka otsikko on "Kasvinsuojeluaineet”, 1 jakson, jonka
otsikko on "Lupa”, 1 alajaksossa, jonka otsikko on ”"Vaatimukset ja sisdltd”, olevan asetuksen
28 artiklan, jonka otsikko on "Markkinoille saattamista ja kayttod koskeva lupa”, 1 kohdassa
sdddetddn seuraavaa:

"Kasvinsuojeluainetta ei saa saattaa markkinoille tai kayttdd, ellei sille ole annettu kyseisessa
jasenvaltiossa lupaa tdmén asetuksen mukaisesti.”

Asetuksen 32 artiklan, jonka otsikko on "Voimassaoloaika”, 1 kohdassa sdddetddn seuraavaa:
”1. Luvan voimassaoloaika vahvistetaan luvassa.

Lupa on voimassa enintddn yhden vuoden kasvinsuojeluaineen sisidltdmien tehoaineiden,
suoja-aineiden ja tehosteaineiden hyvdksynnidn voimassaolon paittymisestd ja sen jalkeen niin
kauan kuin kasvinsuojeluaineen sisdltimét tehoaineet, suoja-aineet ja tehosteaineet on
hyviksytty, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 44 artiklan soveltamista.

»
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Asetuksen 46 artiklassa, jonka otsikko on ”Siirtyméaika”, sdddetddn seuraavaa:

”Kun jdsenvaltio peruuttaa luvan, muuttaa sitd tai ei uusi lupaa, se voi myontaa siirtyméajan olemassa
olevien varastojen havittamiseksi, varastoimiseksi, markkinoille saattamiseksi ja kayttamiseksi.

Jos luvan epadmiseen, muuttamiseen tai uusimatta jattdmiseen johtaneet syyt eivit liity ihmisten tai
eldinten terveyden tai ympériston suojelemiseen, siirtymdaika on rajoitettu ja se saa olla enintddn
kuusi kuukautta myynnin ja jakelun osalta ja lisdksi enintddn yksi vuosi kyseisten
kasvinsuojeluaineiden olemassa olevien varastojen hévittimisen, varastoimisen ja kdyton osalta.”

Saman asetuksen III luvun 2 jaksossa, jonka otsikko on ”Kdytto ja ilmoittaminen”, olevan
asetuksen 55 artiklan, jonka otsikko puolestaan on “Kasvinsuojeluaineiden kaytto”,
ensimmaisessd kohdassa ja toisen kohdan ensimmaisessa virkkeessd sdddetdan seuraavaa:

”"Kasvinsuojeluaineita on kaytettdva asianmukaisesti.

Asianmukaiseen kayttoon kuuluvat hyvdn kasvinsuojelukdytinnon soveltaminen ja 31 artiklan
mukaisesti vahvistettujen ja merkinnoissd mainittujen edellytysten noudattaminen.”

Asetuksen N:o 1107/2009 83 artiklan toisessa kohdassa saddetadn seuraavaa:

"Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetddn viittauksina tdhdn asetukseen. Erityisesti muussa
yhteison  lainsdddannossd,  kuten  asetuksessa  [N:o ~ 1782/2003], olevia viittauksia
[kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta 15.7.1991 annetun neuvoston] direktiivin
91/414/ETY [(EYVL 1991, L 230, s. 1)] 3 artiklaan pidetéén viittauksina tdmén asetuksen 55 artiklaan.”

Direktiivi 91/414
Direktiivi 91/414 kumottiin asetuksella N:o 1107/2009, ja sité sovellettiin 13.6.2011 saakka.
Direktiivin 3 artiklassa sdddettiin seuraavaa:

”1. Jasenvaltioiden on sdddettdvd, ettd kasvinsuojeluaineita ei saa saattaa markkinoille tai kayttaa
niiden alueella, elleivit ne ole hyviksyneet kyseistd tuotetta timéan direktiivin mukaisesti, paitsi
silloin, kun tuotteen kayttotarkoitus kuuluu 22 artiklan sddnnosten soveltamisalaan.

3. Jasenvaltioiden on sédddettdvd, ettd kasvinsuojeluaineita kéaytetdédn asianmukaisesti.
Asianmukainen kaytto sisdltdd 4 artiklan mukaisesti vahvistettujen ja etiketeissd mainittujen
edellytysten  noudattamisen ja  hyvdn kasvinsuojelukdytdnnon  periaatteiden  sekd
mahdollisuuksien mukaan integroidun torjunnan periaatteiden soveltamisen.

»
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Alankomaiden oikeus

Kasvinsuojeluaineista ja biosidivalmisteista 17.2.2007 annetun lain (Wet
gewasbeschermingsmiddelen en biociden) (Stb. 2007, 125), sellaisena kuin sitd sovelletaan
padasiaan, 20 §:ssd sdddetddn seuraavaa:

”Asetuksen rikkominen

1. [Asetuksen N:o 1107/2009] 28 artiklan 1 kohdan, 52 artiklan 1 ja 5 kohdan, 55 artiklan,
56 artiklan 1 kohdan, 58 artiklan 1 kohdan ja 64 artiklan tai mainitun asetuksen nojalla
annettujen asetusten vastainen toiminta on kielletty. — -~

YMP:n mukaisten suorien tukien tdytdntoonpanosta 11.12.2014 annetun asetuksen nro
W]JZ/14194346 (Uitvoeringsregeling rechtstreekse betalingen GLB nr. WJZ/14194346

(Stert. 2014, 36127), sellaisena kuin sitd sovelletaan pédasiaan (jaljempand ministerin antama
tdytantoonpanoasetus), 3.1 §:n 1 momentissa sdddetdén seuraavaa:

"Taydentdvat ehdot:

1. Viljelijan, joka on jattdnyt hakemuksen — — suorista tuista, on noudatettava seuraavia
sadannoksia:

a. asetuksen [N:o 1306/2013] 93 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut liitteessi 3 luetellut
hoitovaatimukset. — —”

Ministerin tdytantdonpanoasetuksen 3.1 §:n 1 momentin a kohdassa mainitussa liitteessda 3
sdddetddn seuraavaa:

”[Asetuksen N:o 1306/2013] 93 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut hoitovaatimukset

Aihe: kasvinsuojeluaineet

Lakisddteinen hoitovaatimus 10. [Asetuksen N:o 1107/2009] 55 artiklan [ensimmadinen kohta ja
toisen kohdan] ensimmadinen virke:

10.1 [Asetuksen N:o 1107/2009] 55 artiklan
[ensimmaiinen kohta ja toisen kohdan
ensimmainen virke]”

Padasia ja ennakkoratkaisukysymys

R. en R. jétti 20.3.2018 ministerille yhdistetyn ilmoituksen, jossa se haki YMP:hen perustuvien
suorien tukien maksamista.

Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteitin (elintarvikkeiden ja  kulutustavaroiden

tarkastamisesta vastaava viranomainen, Alankomaat) tarkastaja totesi 11.10.2018, ettd yksi R. en
R:n osakkaista kaytti MECOP PP-2 -nimistd kasvinsuojeluainetta (lupanumero 12678N)
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tylppohierakan (Rumex obtusifolius) torjuntaan. Kyseisen kasvinsuojeluaineen tehoaineena on
mekoproppi-P. Télle kasvinsuojeluaineelle myonnetyn luvan voimassaolo oli paéttynyt 30.1.2016.
Saman aineen viimeiseksi myyntipdiviksi oli vahvistettu 30.7.2016 ja sen viimeiseksi
kayttopaivaksi 30.1.2017.

Ministeri mdadrdsi 4.4.2019 ministerin antaman tdytintéonpanoasetuksen nojalla R. en R:lle
kolmen prosentin vihennyksen télle vuodelta 2018 myonnettdvien suorien tukien méérésta
tdydentdvid ehtoja koskevien sddntdjen noudattamatta jattimisen takia, koska R. en R. oli
kayttanyt luvatonta kasvinsuojeluainetta.

Ministeri hylkési 21.8.2019 tekemalldan paatokselld perusteettomana oikaisuvaatimuksen, jonka
R. en R. oli tehnyt kyseisestd vihennyksestd. Taméan péaatoksen mukaan pédasiassa kyseessa oleva
menettely merkitsee tdydentdvid ehtoja koskevien sdadntdjen noudattamatta jattamistd, koska
luvattoman kasvinsuojeluaineen kéytté kuuluu lakisddteiseen hoitovaatimukseen 10, jossa
viitataan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmadiseen kohtaan ja toisen kohdan
ensimmadiseen virkkeeseen.

R. en R. on riitauttanut kyseisen paatoksen ennakkoratkaisua pyytédneessd tuomioistuimessa.

Tassd tuomioistuimessa R. en R. ei kiistd kayttdneensd kasvinsuojeluainetta, jolla ei endd ollut
lupaa, mutta viittaa, ettei taima merkitse asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan rikkomista, koska
tissd artiklassa sdddetddn ainoastaan, ettd kasvinsuojeluaineita on "kaytettdvd asianmukaisesti”.
R. en R. vaittdd, ettd luvattoman kasvinsuojeluaineen kéaytté ei merkitse asetuksen
N:o 1107/2009 55 artiklan vaan sen 28 artiklan rikkomista; tdmén artiklan mukaan
kasvinsuojeluainetta ei saa saattaa markkinoille tai kayttasd, ellei sille ole annettu lupaa. Kyseista
28 artiklaa ei kuitenkaan mainita asetuksen N:o 1306/2013 liitteessa II, joten sen rikkominen ei
merkitse tdydentdvid ehtoja koskevien sddntojen rikkomista. Niinpd R. en R. viittaa
ennakkoratkaisua pyytdneessd tuomioistuimessa, ettd ministeri on katsonut virheellisesti, ettd
lakisdateista hoitovaatimusta 10 on rikottu, joten ministerilld ei ollut toimivaltaa madratd kolmen
prosentin vihennystd R. en R:lle vuodelta 2018 mydnnettévien suorien tukien méérésté sen takia,
ettei tdydentdvid ehtoja koskevia sddntoja ollut noudatettu.

Ennakkoratkaisua pyytidneen tuomioistuimen mukaan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan, johon
lakisdateisessd hoitovaatimuksessa 10 viitataan, sanamuodon mukaisesta tulkinnasta seuraa, ettei
tama artikla koske tilannetta, jossa kéytetddn luvatonta kasvinsuojeluainetta. Ennakkoratkaisua
pyytdnyt tuomioistuin toteaa kuitenkin, ettd tdllainen tulkinta johtaisi siihen “erikoiseen ja
mahdollisesti my6s epatoivottuun” seuraukseen, ettd tilanteessa, jossa viljelija on kéyttdnyt
luvatonta kasvinsuojeluainetta, hénelle ei voitaisi médérdta mitddn vahennysté tdydentévia ehtoja
koskevien sddntojen noudattamatta jattimisen takia, vaikka tdma olisi mahdollista, jos luvan
saanutta kasvinsuojeluainetta kidytetadn epaasianmukaisesti.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii edellisessi kohdassa esitetyn tulkinnan
yhteensoveltuvuutta niiden asetuksilla N:o 1306/2013 ja N:o 1107/2009 tavoiteltavien padmaérien
kanssa, jotka koskevat ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden sekd ympariston suojelua.

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pohtii myos padasiallisesti syitd, joiden perusteella
unionin lainsddtdja on paattanyt sddtdd asetuksen N:o 1107/2009 83 artiklassa, ettd muussa
yhteison lainsdddanndssa olevia viittauksia direktiivin 91/414 3 artiklaan pidetddn viittauksina
yksinomaan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklaan eikd myds tdmén asetuksen 28 artiklaan.
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Tassa asiayhteydessd College van Beroep voor het bedrijfsleven (taloudellis-hallinnollisten
asioiden vylioikeus, Alankomaat) on péittinyt lykdtd asian kisittelyd ja esittdd unionin
tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko [lakisddteistd hoitovaatimusta 10], jossa viitataan [asetuksen N:o 1107/2009] 55 artiklan
[ensimmadiseen kohtaan ja toisen kohdan ensimmadiseen virkkeeseen], tulkittava siten, ettd
kyseistd hoitovaatimusta sovelletaan my0s tilanteeseen, jossa on kiytetty kasvinsuojeluainetta,
jolle ei ole asianomaisessa jasenvaltiossa myonnetty jalkimmadisen asetuksen mukaista lupaa?”

Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee kysymyksellddn péddasiallisesti, onko
lakisddteistda hoitovaatimusta 10, jossa viitataan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan
ensimmadiseen kohtaan ja toisen kohdan ensimmaiiseen virkkeeseen, tulkittava siten, ettd se
koskee myos sellaisen kasvinsuojeluaineen kéyttod, jolle ei ole myonnetty tai jolla ei endd ole
lupaa asianomaisessa jdsenvaltiossa ja — jos kyse on téstd jalkimmadisestd tapauksesta — jonka
kéyttoaika on padttynyt.

Vakiintuneen oikeuskéytannon mukaan unionin oikeuden sadnnoksen tulkitsemiseksi on otettava
huomioon sen sanamuodon liséksi sen asiayhteys seka silld lainsdddannolla tavoitellut paamaarat,
jonka osa se on (tuomio 22.1.2020, Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27, 49 kohta
oikeuskayténtoviittauksineen).

Aluksi on huomattava, ettd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan pédasian
asianosaisten kesken on riidatonta, ettd kyseessé olevalle kasvinsuojeluaineelle myonnetyn luvan
voimassaolo oli padttynyt 30.1.2016 ja ettd padasian kantajan kayttdessa kyseistd ainetta myos sen
viimeinen kéyttopaiva, joka oli 30.1.2017, oli ylittynyt.

Ensinnédkin on huomattava, ettd asetuksen N:o 1107/2009 johdanto-osan 35 perustelukappaleen
mukaan kasvinsuojeluaineita kéytetddn ”[asianmukaisesti]” silloin, kun niitd kéytetddn 7niille
myonnetyn luvan mukaisella tavalla”.

Taltd osin asianmukaisen kayton kisite, sellaisena kuin sitd kaytetddn asetuksen
N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmadisessd kohdassa ja toisen kohdan ensimmadisesséd virkkeessa,
on sen jalkimmadisen osatekijdan osalta ymmarrettdava niin, ettd silld viitataan kyseisen asetuksen
28 artiklan 1 kohtaan, jossa sdddetdén, ettd kasvinsuojeluainetta ei saa "kéyttdd”, ellei sille ole
annettu asianomaisessa jasenvaltiossa "lupaa”.

Lisdksi asetuksen N:o 1107/2009 32 artiklan 1 kohdan ensimmadisestd virkkeestd ilmenee, ettd
luvan voimassaoloaika vahvistetaan kasvinsuojeluaineen lupaa koskevassa asiakirjassa, ja
asetuksen 46 artiklasta ilmenee, ettd luvan peruuttamiseen ja muuttamiseen tai sen voimassaolon
padttymiseen voidaan myontdd siirtymédaika muun muassa olemassa olevien varastojen
kayttamiseksi.

Tastd seuraa, ettd se, ettd asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmadisen kohdan ja toisen
kohdan ensimmadisen virkkeen mukaan kasvinsuojeluaineita on kaytettdvd “asianmukaisesti”,
edellyttaa kayttod, joka kuuluu niin aineellisesti kuin ajallisestikin sellaisen luvan piiriin, joka on
myonnetty kyseisen asetuksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja jonka vaikutukset maaraytyvét
kyseisen asetuksen 32 artiklan 1 kohdan ja tarvittaessa sen 46 artiklan sddnnosten mukaisesti.

ECLI:EU:C:2022:360 9
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Toiseksi asetuksen N:o 1107/2009 1 artiklan 1 kohdassa saddetian, etta tassi asetuksessa annetaan
sadnnot, jotka koskevat lupien myontdmistd kasvinsuojeluaineille kaupallisessa muodossa seka
muiden muassa niiden kiyttod ja valvontaa Euroopan vyhteisossd. Kyseisen asetuksen
1 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd timidn asetuksen tarkoituksena on erityisesti varmistaa
ihmisten ja eldinten terveyden suojelun seka ympéristonsuojelun korkea taso.

Kuten asetuksen N:o 1107/2009 johdanto-osan 24 perustelukappaleessa todetaan, lupia koskevilla
sadnnoksilld on taattava ihmisten ja eldinten terveyden suojelun ja ympéristonsuojelun korkea
taso. Juuri tdimd on pddmadrd, jota saman asetuksen johdanto-osan 35 perustelukappaleen
mukaan tavoitellaan silld, ettd kasvinsuojeluaineita kéytetddan asianmukaisesti, niille myonnetyn
luvan mukaisella tavalla. Tassd asiayhteydessi on muistutettava, ettd asetuksen
N:o 1306/2013 liitteen II mukaan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmadisen kohdan ja
toisen kohdan ensimmadisen virkkeen noudattamista koskevalla lakisdéteiselld hoitovaatimuksella
10 on juuri tarkoitus suojella kansanterveyttd seka eldinten ja kasvien terveyttd. Lakisddteinen
hoitovaatimus 10 kuuluu siis kansanterveyttd sekd eldinten ja kasvien terveyttd koskeviin
tdydentdvid ehtoja koskevaan jérjestelméén siséllytettyihin YMP:n perusvaatimuksiin, joiden
noudattaminen on asetuksen N:o 1306/2013 johdanto-osan 53 ja 54 perustelukappaleen mukaan
edellytyksend sille, etta tietyt YMP:n mukaiset tuet maksetaan tuensaajille taysimaéréisina.

Niinpa tulkinta, jolla lakisééteisen hoitovaatimuksen 10 soveltamisalan ulkopuolelle jatettdisiin
sellaisten kasvinsuojeluaineiden kdytto, joille ei ole myonnetty lupaa asianomaisessa
jasenvaltiossa tai joilla ei endd ole sielld lupaa ja joiden kéayttoaika on padttynyt, olisi vastoin
tdydentédvid ehtoja koskevan periaatteen tavoitetta, joka on taata ihmisten, eldinten ja kasvien
terveyden sekd ympariston korkeatasoinen suojelu. Téllainen tulkinta nimittdin merkitsisi sitd,
ettd tuensaajalle, joka kayttdd luvatonta kasvinsuojeluainetta, ei mddrattdisi hallinnollisena
seuraamuksena vdhennystd suorien tukien médréstd, kun taas tuensaajalle, joka kayttda luvan
saanutta kasvinsuojeluainetta mutta kayttaa sitd siihen liittyvien ehtojen vastaisesti, puolestaan
madrdttaisiin téllainen seuraamus. Luvaton kasvinsuojeluaine jdisi siten YMP:n tdydentdvia
ehtoja koskevan periaatteen soveltamisalan ulkopuolelle, mikd ei soveltuisi yhteen YMP:n
tavoitteiden kanssa.

Tastd seuraa, ettd sellaisen kasvinsuojeluaineen kéytto, jolle ei ole myonnetty lupaa tai jonka luvan
voimassaoloaika ja mahdollisesti kiyttoaika ovat pédttyneet, merkitsee asetuksen N:o 1306/2013
liitteeseen II, jonka otsikko on ”"Tédydentdvid ehtoja koskevat sddnnot 93 artiklan mukaisesti”,
kuuluvan lakiséddteisen hoitovaatimuksen 10 noudattamatta jattamistd, josta seuraa hallinnollinen
seuraamus asetuksen N:o 1306/2013 91 ja 99 artiklan nojalla.

Tahdn padtelmadn ei vaikuta se, ettd asetuksen N:o 1107/2009 83 artiklan mukaan muussa
lainsdadanndssd, kuten asetuksessa N:o 1782/2003, olevia viittauksia direktiivin
91/414 3 artiklaan pidetddn viittauksina asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklaan eikd tdmén
asetuksen 28 artiklaan. Direktiivin 91/414 3 artiklan 1 kohdassa nimittdin on asetettu
jasenvaltioille velvollisuus saatdd, ettd kasvinsuojeluaineita ei saa saattaa markkinoille tai kayttaa
niiden alueella, ellei niitd ole hyvaksytty., Tamad sadnnds vastaa asetuksen
N:o 1107/2009 28 artiklan 1 kohtaa. Direktiivin 91/414 3 artiklan 3 kohdassa puolestaan on
asetettu jasenvaltioille velvollisuus sdatasd, ettd kasvinsuojeluaineita kiytetddn asianmukaisesti, ja
tdma sddnnos vastaa asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklaa. Tdméan tuomion 39 ja 40 kohdassa
esitetyistd syistd asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmdisen kohdan ja toisen kohdan
ensimmadisen virkkeen noudattaminen edellyttdd, ettd kaytettdvallda kasvinsuojeluaineella on
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voimassa oleva lupa mainitun asetuksen 28 ja 32 artiklan mukaisesti. Niinpd asetuksen
N:o 1107/2009 83 artiklassa ei ollut tarpeen tehdd mitddn nimenomaista viittausta tdméan
asetuksen 28 artiklaan.

Esitettyyn kysymykseen on vastattava kaiken edelld esitetyn perusteella, ettd lakisditeistd
hoitovaatimusta 10, jossa viitataan asetuksen N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmadiseen kohtaan ja
toisen kohdan ensimmadiseen virkkeeseen, on tulkittava siten, ettd se koskee myos sellaisen
kasvinsuojeluaineen kayttod, jolle ei ole myoOnnetty tai jolla ei endd ole lupaa asianomaisessa
jasenvaltiossa ja — jos kyse on téstd jalkimmaisesté tapauksesta — jonka kayttoaika on paattynyt.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian késittely unionin tuomioistuimessa on vilivaihe kansallisessa
tuomioistuimessa vireilld olevan asian kasittelyssd, minkd vuoksi kansallisen tuomioistuimen
asiana on paittdd oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta. Oikeudenkédyntikuluja, jotka ovat
aiheutuneet muille kuin ndille asianosaisille huomautusten esittimisestd unionin
tuomioistuimelle, ei voida méaérata korvattaviksi.

Niilld perusteilla unionin tuomioistuin (kymmenes jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

Lakisditeistd hoitovaatimusta 10 - sellaisena kuin siiti sdddetddn yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:o 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:o 2799/98, (EY) N:o 814/2000,
(EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o 485/2008 kumoamisesta 17.12.2013 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 liitteessda II —, jossa viitataan
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY
ja 91/414/ETY kumoamisesta 21.10.2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1107/2009 55 artiklan ensimmaiiseen kohtaan ja toisen kohdan
ensimmaiiseen virkkeeseen, on tulkittava siten, ettd se Lkoskee myos sellaisen
kasvinsuojeluaineen kiyttod, jolle ei ole myonnetty tai jolla ei endd ole lupaa
asianomaisessa jasenvaltiossa ja — jos Kkyse on tdstd jalkimmadisestd tapauksesta — jonka
kayttoaika on paittynyt.

Allekirjoitukset
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