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(Ennakkoratkaisupyynté — Varhoven administrativen sad (ylin hallintotuomioistuin, Bulgaria))

Ennakkoratkaisupyynté — Direktiivi 2010/75/EU — Teollisuuden paastot —
Yhtendistetty ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen — Vdahemmaén ankarien
padstojen raja-arvojen vahvistaminen — Ymparistonlaatunormien huomioon ottaminen —
Toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudet — Direktiivi 2008/50/EY — Ilmanlaatu —
Ilmanlaatua koskevat raja-arvot ihmisten terveyden suojelemiseksi — Raja-arvojen ylittiminen —
IImanlaatusuunnitelma

I Johdanto

1. Nyt kasiteltdva ennakkoratkaisupyyntd koskee suhdetta kahden erilaisen raja-arvojen lajin
vililld ja sellaisten direktiivien vililld, joihin ne perustuvat. Teollisuuden padstoistd annetun
direktiivin®> mukaisesti teollisuuslaitoksille vahvistetaan pddstojen raja-arvot. Sen lisdksi
ilmanlaatudirektiivi® sisédltdd ilmanlaatua koskevat raja-arvot. Molempien sdddosten
tarkoituksena on taata korkea suojan taso ympiéristolle ilmanlaadun alalla, mutta ne vaikuttavat eri
tasoilla. Teollisuuden padstdistd annetun direktiivin mukaiset pddstdjen raja-arvot asetetaan
vilittomasti  ilman epdpuhtauksien ldhteelle, niin sanotulle piipulle. Sitd vastoin
ilmanlaatudirektiivin mukaiset ilmanlaatua koskevat raja-arvot koskevat kaikkien ilmassa olevien
epapuhtauksien lahteiden kokonaistulosta eli ilmaa, jota ihmiset hengittivit. On myos ilmeists,
ettd nditd kahta sdddostd on sovellettava yhdenmubkaisesti.

2. Padasian oikeudenkdynnin kohteena olevan tapauksen taustalla on se, ettd voimassa oleva
ruskohiilivoimalan toimilupa uusittiin teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin perusteella.
Koska timén direktiivin nojalla sellaisenaan sovellettavien rikkidioksidin paastoja koskevien
raja-arvojen noudattaminen aiheuttaa suhteettoman korkeita kustannuksia, asetettiin vihemman
ankaria padstojen raja-arvoja, mika lahtokohtaisesti sallitaan direktiivin poikkeussdannoksessa.

! Alkuperdinen kieli: saksa.

Teollisuuden pééstoistd 24.11.2010 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU (yhteniistetty ympériston
pilaantumisen ehkiiseminen ja vihentdminen) (EUVL 2010, L 334, s. 17).

Ilmanlaadusta ja sen parantamisesta 21.5.2008 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY (EUVL 2008, L 152,
s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 28.8.2015 annetulla komission direktiivilld (EU) 2015/1480 (EUVL 2015, L 226, s. 4).
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3. Voimalan vaikutusalueella kuitenkin ylitetdén ilmanlaatudirektiivin mukaiset rikkidioksidia
koskevat  ilmanlaatua  koskevat  raja-arvot, ja  tdlld  perusteella  hyvaksytyssa
ilmanlaatusuunnitelmassa méératadn nédiden raja-arvojen noudattamiseksi voimalan pédstoille
ankarampia vaatimubksia, joita ei otettu huomioon luvan uusimisen yhteydessa.

4. Tastd syystd on erityisesti selvitettdvd, onko sallittua myontda poikkeus teollisuuden péadstoista
annetun direktiivin nojalla normaalisti sovellettavista péadstdjen raja-arvoista, vaikka
ilmanlaatudirektiivissda ~ sdddettyja ilmanlaatua koskevia raja-arvoja rikotaan kyseisen
epapuhtauden osalta ja ilmanlaatusuunnitelmissa madrdtddn ankarammista vaatimuksista.
Ennakkoratkaisukysymykset liittyvit lisdksi siihen, onko tallaisessa tilanteessa ehké vahvistettava
jopa ankarampia pédstojen raja-arvoja koskevia vaatimuksia kuin ne, joita olisi normaalisti
sovellettava teollisuuden paéstoistd annetun direktiivin nojalla. Molempien seikkojen osalta
ilmenee, ettd ilmanlaatudirektiivin mukainen ilmanlaatusuunnitelma on merkityksellinen keino
ndiden kahden direktiivin soveltamisen yhdenmukaistamiseksi.

II Asiaa koskeva lainsdadanto

A Teollisuuden pddstoistdi annettu direktiivi

5. Teollisuuden paastoistd annetun direktiivin johdanto-osan 16 perustelukappaleessa mainitaan
mahdollisuus vahvistaa vihemmaén ankaria pééstojen raja-arvoja:

"Jos parhaaseen kaytettdvissd olevaan tekniikkaan liittyvien pédstotasojen soveltaminen johtaisi
suhteettoman  suuriin  kustannuksiin ~ ympdristohyotyihin ~ verrattuna, toimivaltaisten
viranomaisten olisi tiettyjen erityisolosuhteiden huomioon ottamiseksi voitava vahvistaa
kyseisistd tasoista poikkeavia pddstdjen raja-arvoja. Poikkeamien olisi perustuttava arviointiin,
jossa otetaan huomioon tarkkaan maééritellyt perusteet. Téssa direktiivissa vahvistettuja paéastojen
raja-arvoja ei saisi ylittdd. Merkittdvaa pilaantumista ei saisi kuitenkaan missdén tapauksessa
aiheuttaa ja korkea ympériston suojelun taso olisi kaiken kaikkiaan saavutettava.”

6. Teollisuuden padstoista annetun direktiivin 3 artiklassa mééritelldédn eri késitteet:

"Tassd direktiivissa tarkoitetaan:

2. ’pilaamisella’ aineiden, tarindn, lammon tai melun péédstamistd ihmisen toimesta suoraan tai
epdsuorasti ilmaan, veteen tai maaperddn siten, ettd seuraukset voivat aiheuttaa haittaa
ihmisten terveydelle tai ympériston laadulle, tai ettd se vahingoittaa aineellista omaisuutta tai
heikentéd tai estdd ympériston virkistyskayttod tai ympériston muuta oikeutettua kayttos;

6. 'ympdristolaatunormilla’ unionin oikeudessa eriteltyjd vaatimuksia, jotka tietyn ympériston tai
ympdriston tietyn osan on tiettynd ajankohtana téytettava;

”
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7. Teollisuuden pddstoista annetun direktiivin 13 artiklassa sdddetddn, ettd komissio jarjestdaa
tietojenvaihdon jésenvaltioiden, kyseisen teollisuuden, ympéristonsuojelua edistévien valtioista
riippumattomien jarjestdjen ja komission vililla voidakseen laatia, tarkastella uudelleen ja
tarvittaessa saattaa ajan tasalle parasta kaytettdvissi olevaa tekniikkaa (BAT) koskevia
BAT -vertailuasiakirjoja ja BAT-pédtelmid. Riidanalainen laitos, joka on ruskohiilivoimala, kuuluu
parhaita kaytettdvissa olevia tekniikoita koskevien pédtelmien vahvistamisesta suuria
polttolaitoksia varten annetun taytintoonpanopéaatoksen 2017/1442* soveltamisalaan.

8. Lupaa koskevat perustavanlaatuiset vaatimukset ilmenevit teollisuuden pédstoistd annetun
direktiivin 14 artiklan 1 kohdasta:

"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lupa kasittdd kaikki tarvittavat toimenpiteet 11
ja 18 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten tayttamiseksi.

»

9. Teollisuuden padstdistd annetun direktiivin 14 artiklan ja liitteen II mukaan laitoksen luvassa
on vahvistettava erityisesti rikkidioksidia koskevat padstojen raja-arvot.

10. Teollisuuden pédstoistda annetun direktiivin 15 artiklan 3 ja 4 kohta sisdltdvit téssa
tapauksessa sovellettavat péaéastdjen raja-arvojen vahvistamista koskevat saidannokset:

”3. Toimivaltaisen viranomaisen on vahvistettava pddstojen raja-arvot, joilla varmistetaan,
etteivét padstot normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa ylitd parhaaseen kaytettavissa olevaan
tekniikkaan liittyvid pééstotasoja, jotka on vahvistettu 13 artiklan 5 kohdassa tarkoitetuissa
BAT-péadtelmista tehdyissa paatoksissd, jollakin seuraavista:

a) vahvistamalla padstdjen raja-arvot, jotka eivdt ylitd parhaaseen kiytettivissd olevaan
tekniikkaan liittyvid pdastotasoja. Kyseiset padstdjen raja-arvot on ilmoitettava samalta tai
lyhyemmalta ajanjaksolta ja samojen vertailuolosuhteiden mukaisina kuin parhaaseen
kéytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvit padstotasot; tai

b) vahvistamalla muut kuin a alakohdassa tarkoitetut padstojen raja-arvot sovellettavien arvojen,
ajanjaksojen ja viiteolosuhteiden osalta.

Toimivaltaisen viranomaisen on b alakohtaa sovellettaessa arvioitava véhintdan kerran vuodessa
paédstdjen  tarkkailun tuloksia sen  varmistamiseksi, etteivit p#ddstét normaalien
toimintaolosuhteiden vallitessa ole ylittdneet parhaaseen kédytettdvissd olevaan tekniikkaan
liittyvia péaastotasoja.

4. Poiketen siitd, mitd 3 kohdassa sdddetédén, toimivaltainen viranomainen voi erityistapauksissa
vahvistaa vihemmain tiukkoja paéstdjen raja-arvoja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan
soveltamista. Kyseistd poikkeusta voidaan soveltaa ainoastaan, kun arvioinnista kdy ilmi, etta
BAT-paitelmissd kuvattuun parhaaseen kéytettavisséd olevaan tekniikkaan liittyvien paastotasojen
saavuttaminen johtaisi suhteettoman suuriin kustannuksiin ympéristohyotyihin verrattuna

* Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/75/EU mukaisten parhaita kéytettdvissd olevia tekniikoita (BAT) koskevien
péddtelmien vahvistamisesta suuria polttolaitoksia varten 31.7.2017 annettu komission taytintéonpanopéitos (BAT-vertailuasiakirjoja
koskevat paidtelmat suuria polttolaitoksia varten) (EUVL 2017, L 212, s. 1).
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a) kyseessd olevan laitoksen maantieteellisen sijainnin tai paikallisten ymparistdolojen vuoksi;
taikka

b) kyseessi olevan laitoksen teknisten ominaisuuksien vuoksi.

Toimivaltaisen viranomaisen on kirjattava lupaehtoihin siséllytettavddn liitteeseen perustelut
ensimmadisen alakohdan soveltamiselle mukaan lukien arvioinnin tulos sekd asetettujen
edellytysten perustelut.

Ensimmadisen alakohdan mukaisesti asetetut raja-arvot eivdt kuitenkaan saa ylittdd tdmén
direktiivin liitteissé vahvistettuja raja-arvoja, sikéli kuin ne ovat sovellettavissa.

Toimivaltaisen viranomaisen on joka tapauksessa varmistettava, ettd merkittdvaa pilaantumista ei
aiheudu ja ettd saavutetaan yleisesti korkea ympériston suojelun taso.

”

11. Teollisuuden paéstoistd annetun direktiivin 18 artiklassa sdddetddn lisdedellytyksisté
ympdristonlaatunormien noudattamiseksi:

”Jos jokin ymparistonlaatunormi edellyttda ankarampia ehtoja kuin mitd parhaan kéytettavissa
olevan tekniikan avulla voidaan saavuttaa, lupaan on sisdllytettava lisdehtoja, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta muita toimenpiteitd, joihin voidaan ryhtyd ympéristonlaatunormien
noudattamiseksi.”

B Ilmanlaatudirektiivi

12. Ilmanlaatudirektiivin johdanto-osan kahdessa ensimmaiisesséd perustelukappaleessa kuvataan
sen kattavia tavoitteita seuraavasti:

”(1) Kuudennessa ympéristod koskevassa yhteison toimintaohjelmassa — — todetaan, ettd ilman
pilaantuminen on vdhennettivéa sellaiselle tasolle, ettd silli on mahdollisimman vdhdn
haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen, kiinnittden erityistd huomiota herkkiin
véestoryhmiin ja koko ympéristoon, ettd ilmanlaadun seurantaa ja arviointia on
parannettava, my0s epdpuhtauslaskeumien osalta, ja ettd yleisolle tiedottamisesta on
huolehdittava.

(2) Ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi on erityisen tdrkedd torjua
epdpuhtauspddstojad niiden ldhteelld ja maarittdd ja panna taytantoon tehokkaimmat paastoja
vihentdvit toimenpiteet paikallisella, kansallisella ja yhteison tasolla. Sen vuoksi olisi
véltettavd, ehkdistavda tai vdhennettdva haitallisten ilman epdpuhtauksien péaéstoja ja
asetettava tarkoituksenmukaisia ilmanlaadun tavoitteita ottaen huomioon asian kannalta
merkitykselliset Maailman terveysjdrjeston normit, ohjeet ja ohjelmat.”

13. Ilmanlaatudirektiivin johdanto-osan 18 perustelukappaleessa késitellddn sen suhdetta muihin
direktiiveihin:

7— — Tiassa direktiivissd asetetut ilmanlaatua koskevat tavoitteet otetaan myos kaikilta osin

huomioon myonnettdessa lupia teollisen toiminnan harjoittamiseen ympariston pilaantumisen
ehkdisemisen ja vihentdmisen yhtendistamiseksi 15 pdivdana tammikuuta 2008 annetun Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/1/EY[°] mukaisesti.”

14. Viittauksia direktiiviin 2008/1 pidetdédn teollisuuden péddstoistd annetun direktiivin
81 artiklan 3 kohdan mukaan viittauksina viimeksi mainittuun direktiiviin, koska silld laaditaan
sen johdanto-osan ensimmadisen perustelukappaleen mukaan muun muassa ensin mainittu
direktiivi uudelleen.

15. Ilmanlaatudirektiivin 1 artiklan 1 alakohta sisaltda sen olennaiset tavoitteet:
"Tassd direktiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joiden tavoitteena on:

1) ilmanlaatua koskevien tavoitteiden méiritteleminen ja vahvistaminen ihmisten terveydelle ja
koko ympiristolle haitallisten vaikutusten valttamiseksi, ehkédisemiseksi tai vahentdmiseksi;

2) _ _”

16. Ilmanlaatudirektiivin 2 artiklan 5 alakohdassa madritellddn raja-arvon kisitteelld
tarkoitettavan “tasoa, joka on vahvistettu tieteellisin perustein ihmisen terveydelle ja/tai
ympdristolle haitallisten seurausten valttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai vdhentdmiseksi, joka on
saavutettava médrdajassa ja jota ei saa ylittaa sen jdlkeen kun se on saavutettu”.

17. Ilmanlaatudirektiivin 13 artiklan 1 kohdalla velvoitetaan noudattamaan erilaisia ilmanlaatua
koskevia raja-arvoja:

”Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueilla ja taajamissa vallitsevat ilman rikkidioksidi-,
PM;-, lyijy- ja hiilimonoksiditasot eivit ylitd liitteessa XI vahvistettuja raja-arvoja.

Liitteessda XI vahvistettuja typpidioksidin ja bentseenin raja-arvoja ei saa ylittda liitteessd
vahvistetuista ajankohdista alkaen.

Niiden vaatimusten noudattamista on arvioitava liitteen III mukaisesti.

»

18. Liitteessd XI olevan B jakson mukaan rikkidioksidia koskeva tuntiarvon raja-arvo 350 pug/m?
saa ylittyd enintddn 24 kertaa kalenterivuoden aikana ja pdivdarvon raja-arvo 125 pg/m?® saa
ylittyd enintddn kolme kertaa kalenterivuoden aikana. Nama ilmanlaatua koskevat raja-arvot ovat
olleet voimassa Bulgariassa direktiivin 99/30° nojalla siita ldhtien, kun tdma jésenvaltio liittyi
unioniin 1.1.2007.7

19. Ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd jos ilmanlaatua koskevat
raja-arvot ylittyvit tietylld alueella tai tietyssd taajamassa, on laadittava ilmanlaatusuunnitelmia
arvojen noudattamiseksi:

"Jos ilman epdpuhtaustasot ylittdvit raja-arvon tai tavoitearvon sekd kyseisessd tapauksessa
sallitun ylitysmarginaalin tietylld alueella tai tietyssa taajamassa, jdsenvaltioiden on varmistettava,

EUVL 2008, L 24, s. 8.

¢ Ilmassa olevien rikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista 22.4.1999 annettu
neuvoston direktiivi 1999/30/EY (EYVL 1999, L 163, s. 41).

7 Tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382, 17 kohta).
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ettd kyseisille alueille tai taajamille laaditaan ilmanlaatusuunnitelmia liitteissd XI ja XIV eritellyn
raja-arvon tai tavoitearvon saavuttamiseksi.

Jos vylitetdédn sellaiset raja-arvot, joiden saavuttamisen maidrdaika on jo umpeutunut,
ilmanlaatusuunnitelmiin on siséllytettdvd asianmukaisia toimenpiteitd, jotta ylityksen kesto jaa
mahdollisimman lyhyeksi. — —

Niihin ilmanlaatusuunnitelmiin on siséllytettdvd ainakin liitteessd XV olevassa A jaksossa
luetellut tiedot —— Naméd suunnitelmat on annettava tiedoksi komissiolle viipymaétta ja
viimeistddn kahden vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jolloin ylittyminen ensimmaéisen
kerran havaittiin.

»

20. Ilmanlaatudirektiivin 19 artiklassa sdddetddn lisdksi, ettd yleisolle on tietodettava
varoituskynnysten ylittyessa. Rikkodioksidin varoituskynnys on liitteessd XII olevan A jakson
mukaan 500 pg/m? joka on mitattava kolmen perdkkiisen tunnin aikana. Jasenvaltioiden on
24 artiklan mukaan rikkidioksidia koskevan varoituskynnyksen ylittyessa toteutettava varoitusten
liséksi lyhyen aikavélin suojelutoimenpiteita.

IIT Tosiseikat ja ennakkoratkaisupyynto

21. "Maritsa-iztok 2” EAD -limpovoimala on suurin "Maritsa-iztok”-energiayhtion neljésta
Bulgarian tasavallan alueella sijaitsevasta lampovoimalasta, ja sen kayttoon otettu
kokonaiskapasiteetti on 1602 MW. Se on rakennettu Radnevon kunnan alueelle, linnuntietad
mitattuna noin 24,5 km:n péddhdn Galabovon kaupungista, ja se muodostuu kahdeksasta
lampovoimayksikostd, joissa on sisddnrakennetut rikinpoistolaitteistot.

22. "Maritsa-Iztok 2”7 EAD -lampdvoimalan polttolaitoksessa kéytetddn paikallista ruskohiilts,
jolle on ominaista korkea rikki- ja tuhkapitoisuus ja alhainen lampoarvo. Voimalan lampokattilat
on suunniteltu ja valmistettu ainoastaan paikallisen ruskohiilen polttamista varten, eikd niissa
ndin ollen voi polttaa muita polttoaineita. Laitteistojen tekniset rajoitukset liittyvéat ldhinna
sithen, ettd kattiloiden metallirakenne ei kestd lineaarisia ldmpdlaajenemisia, joita syntyy
kéytettdessd polttoainetta, jolla on korkeampi lampoarvo ja alhaisempi rikki- ja tuhkapitoisuus,
eli muun tyyppista hiilta.

23. Voimalan katsotaan olevan vyksi teollisuudesta johtuvan ympériston pilaantumisen
padlahteistda Galabovon kunnan alueella. Alueella rikkidioksidin raja-arvojen péiva- ja
tuntikeskiarvot ylittyvat sdannollisesti, ja pitoisuudet ylittdavit myos 500 upg/m*n
varoituskynnyksen.

24. Téstd syystd myOs unionin tuomioistuin on dskettdin todennut, ettd Bulgaria on vuodesta
2007 lahtien jattdnyt noudattamatta ilmanlaatudirektiivin 13 ja 23 artiklan mukaisia
velvoitteitaan alueella BG0006 (Kaakkois-Bulgaria), jossa sijaitsevat Galabovon kunta ja voimala
"Maritsa-iztok 27,% koska ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylittyvat rikkidioksidin osalta ja
ilmanlaatusuunnitelmat ovat riittdmattomia.’

8 Tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382, 21, 23 ja 29 kohta).
°  Tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382).
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25. Galabovon kunnanvaltuusto hyviksyi 30.11.2018 ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan mukaisesti
ohjelman ajanjaksolle 2019-2023 ilman epdpuhtaustasojen alentamiseksi ja ilmanlaatua koskevien
raja-arvojen saavuttamiseksi rikkidioksidin osalta.!® Tédssd ohjelmassa rikkidioksidista johtuvan
ympdriston pilaantumisen pééldhteiksi oli vahvistettu alueen nelja lampovoimalaa, joihin
lukeutui my6s "Maritsa-iztok 2” EAD, sekd asuntojen lammitys.

26. Ohjelmassa vahvistettiin seuraava toimenpide rikkidioksidista johtuvan ympariston
pilaantumisen vahentdmiseksi: ”“Rikinpoistolaitteistojen muutoshankkeiden toteuttaminen ja
vahintddn 98 prosentin rikinpoistoasteen saavuttaminen sekd sellaisten kattilayksikoiden
toiminnan kieltdminen, joissa ei ole toimivaa rikinpoistolaitteistoa”. "

27. Ympdériston toimeenpanoviraston (jdljempand IAOS) padjohtaja uudisti 21.12.2018
tekemalladan péatokselld yhtendistetyn luvan, joka oli mydnnetty ”"Maritsa-iztok 2” EAD -
lampovoimalalle. P&dtos annettiin teollisuuden padstoista annetun direktiivin bulgarialaisen
tdytantoonpanosdadadoksen  perusteella, luettuna  yhdessd  tdytdntoonpanopadtoksen
(EU) 2017/1442 kanssa.

28. Padjohtaja vahvisti kyseiselld pddtokselld muun muassa 97 prosentin viéhimmadistason
rikinpoistoasteen rikinpoistolaitteistoille 1/2, 3/4, 7 ja 8, mikd vastaa 570 mg/Nm*n
rikkidioksidipadstdja, samoin kuin 97,5 prosentin vdhimmadistason rikinpoistoasteen
rikinpoistolaitteistoille 5/6. Jotta saavutettaisiin normaalisti sdddetty péadstéjen raja-arvo
320 mg/Nm?® rikkidioksidin osalta, pitdisi kuitenkin soveltaa 98,32 prosentin rikinpoistoastetta.

29. "Za Zemyata — dostap do pravosadie” -niminen jédrjestd nosti tdstd padtoksestd kanteen
Administrativen sad — Stara Zagorassa (Stara Zagoran hallintotuomioistuin, Bulgaria), joka
hylkdasi kanteen 28.8.2020 antamallaan tuomiolla. Hallintotuomioistuin kieltdytyi erityisesti
tutkimasta ja arvioimasta Galabovon kunnan ilmanlaatusuunnitelman merkitysta.

30. Alioikeus totesi muun muassa, ettd 98,32 prosentin rikinpoistoasteesta aiheutuisi 312 200 000
Bulgarian lein (BGN) (n. 156 000 000 euroa) suuruiset kustannukset. Jos rikinpoistoaste olisi
97 prosenttia, syntyisi sitd vastoin 12 vuoden toiminta-ajanjaksolla 40000000 BGN:n
(n. 20 000 000 euroa) suuruiset kustannukset.

31. Sdruzhenie "Za Zemyata — dostap do pravosadie” -niminen jérjestd ("Maapallon puolesta —
oikeussuojan saatavuus”; Sofia, Bulgaria), "The Green Tank - grazhdansko sdruzhenie s
nestopanska tsel” -niminen jérjesto6 ("The Green Tank — yleishyddyllinen kansalaisjéirjesto,
Kreikka) ja NS (Kreikka) valittivat tdstd tuomiosta.

32. Varhoven administrativen sad (ylin hallintotuomioistuin, Bulgaria) esittdd tdstd syystd
seuraavat kysymykset unionin tuomioistuimelle:

”1) Onko SEU 4 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessa teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin
18 artiklan ja ilmanlaatudirektiivin 13 ja 23 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd
toimivaltaisen = viranomaisen on  teollisuuden  padstoistd annetun  direktiivin
15 artiklan 4 kohdan mukaista poikkeusta koskevaa hakemusta késitellessdén arvioitava,

10 AxkTyaAmsaums Ha Iporpamara 3a yIpaBA€HME HA KadeCTBOTO Ha armocdepHus Bb3ayx B OOmuna I'sAb60BO, paspaboreHa 3a
sambpcureante: buny npaxosu yactuuy (PITH10) u cepen pAnokcua (SO,), 2019 — 2023 r., (Pienhiukkasten (PM,,) ja rikkidioksidin (SO
,) muodostamia epédpuhtauksia koskevan Galabovon kunnan ilmanlaatuohjelman ajan tasalle saattaminen, 2019-2023;
https://galabovo.org/sites/default/files/Programa_Galabovo.pdf).

" Ohjelman toimenpide Gl_Lt_Pr_t_4, s. 287.
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voiko poikkeuksen myontdminen vaarantaa ympéristonlaatunormien noudattamisen, kun
otetaan huomioon kaikki ympariston pilaantumista koskevat merkitykselliset tieteelliset
tiedot, mukaan lukien ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan mukaiset tietyn alueen tai taajaman
ilmanlaatusuunnitelmaan sisaltyvit toimenpiteet?

2) Onko SEU 4 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessa teollisuuden paéstoistd annetun direktiivin
18 artiklan ja ilmanlaatudirektiivin 13 ja 23 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd
toimivaltaisen = viranomaisen on  teollisuuden  pddstoistd annetun  direktiivin
15 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua poikkeusta koskevaa hakemusta késitellessddn jétettava
vahvistamatta vahemmaéan ankarat raja-arvot laitoksesta perdisin olevien ilman
epdapuhtauksien paistoille, jos tillainen poikkeus on ristiriidassa tietylld alueella tai tietyssa
taajamassa ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan mukaisesti hyviksytyssa ilmanlaatuohjelmassa
vahvistettujen toimenpiteiden kanssa ja jos se voisi vaarantaa tavoitteen, joka koskee
ilmanlaatunormien ylityksen keston jadmista mahdollisimman lyhyeksi?

3) Onko SEU 4 artiklan 3 kohtaa, luettuna yhdessé teollisuuden pédstoistd annetun direktiivin
18 artiklan ja ilmanlaatudirektiivin 13 artiklan kanssa, tulkittava siten, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on teollisuuden pééstoista annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua poikkeusta koskevaa hakemusta késitellessdén arvioitava, johtaako laitoksesta
perdisin olevia ilman epédpuhtauksien péaéstoja koskevien vihemmaén ankarien raja-arvojen
vahvistaminen ilmanlaatudirektiivin 13 artiklan mukaisesti tietylld alueella tai tietyssd
taajamassa vahvistettujen ilmanlaatunormien ylittymiseen, kun otetaan huomioon kaikki
ympdriston pilaantumista koskevat merkitykselliset tieteelliset tiedot, mukaan lukien
kyseisen epapuhtauden muiden léhteiden kumulatiivinen vaikutus, ja jos tdhén vastataan
myontdvasti, onko sen  oltava myontdmattd  poikkeusta, joka  vaarantaisi
ympdristonlaatunormien saavuttamisen?”

33. Valittajana oleva jdrjesto Sdruzhenie "Za Zemyata — dostap do pravosadie” ("Maapallon
puolesta — oikeussuojan saatavuus”), voimalan toiminnan harjoittaja "TETS Maritsa iztok 2”
EAD, Bulgarian tasavalta, Italian tasavalta sekd Euroopan komissio ovat antaneet kirjallisia
lausumia. Suullista késittelyd ei jarjestetty, koska unionin tuomioistuin katsoi, ettd silld on
riittavat tiedot asiasta.

IV Oikeudellinen arviointi

34. Ennakkoratkaisupyynnolld on tarkoitus selvittdd, missd suhteessa teollisuuden padstoista
annetun  direktiivin mukaista teollisuuslaitosten lupaa koskevat sddnnokset ovat
ilmanlaatudirektiivin ilmanlaatua koskeviin vaatimuksiin.

35. Ilmanlaatudirektiivin 13 artiklassa ja liitteessd XI vahvistetaan raja-arvot tietyille ilman
epapuhtauksille (ilmanlaatua koskevat raja-arvot). Niiden kohteena on ilmassa olevien
epapuhtauksien maird, joten ndiden epdpuhtauksien pitoisuus mitataan ndytteenottopaikoissa
tietyilld alueilla, jotka ovat epapuhtauksista aiheutuvan rasitteen kannalta edustavia.

36. Ennakkoratkaisupyynnossa mainitaan tosin myds elohopea, joka luetaan ilmassa olevasta
arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista
15.12.2004 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissdé 2004/107/EY* ilman

12 Ks. tdstd tuomio 26.6.2019, Craeynest ym. (C-723/17, EU:C:2019:533, 37 kohta ja sitd seuraavat).
3 EUVL 2005, L 23, s. 3.
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epdpuhtaudeksi, mutta tdhdn mennessd unioni ei ole vahvistanut timdn aineen pitoisuudelle
ilmassa erillistd ilmanlaatua koskeva raja-arvoa. Tastd syystd riidanalaisen voimalan
elohopeapaastoilld ei ole merkitystd ennakkoratkaisupyynnon kannalta.

37. Unionin lainsddtdja on sitd vastoin vahvistanut ilmanlaatudirektiivin 13 artiklassa ja
liitteessd XI ilmanlaatua koskevat raja-arvot rikkidioksidille, ja ennakkoratkaisupyynnén mukaan
ne ylittyivait "Maritsa-iztok 2” -voimalan vaikutusalueella eli alueella, jolla sen padstét ovat
havaittavissa, erityisesti Galabovon kunnassa. Unionin tuomioistuin on myos édskettdin todennut
ndin."* Tassd yhteydessd vaikuttaa siltd, ettd kyseessd on unionin ainoa alue, jolla ilmanlaatua
koskevat raja-arvot ylittyvit rikkidioksidin osalta. '

38. Galabovon kunta on ndin ollen hyvéiksynyt ilmanlaatusuunnitelman, jossa méérétddn muun
muassa siitd, ettd "Maritsa-iztok 2” -voimalan on saavutettava 98 prosentin rikinpoistoaste.

39. Padstojen raja-arvojen konkreettinen vahvistaminen edelld mainitun voimalan kaltaiselle
laitokselle perustuu teollisuuden padstoista annettuun direktiiviin, erityisesti 15 artiklaan.
Padstdjen raja-arvot poikkeavat luonteeltaan ilmanlaatua koskevista raja-arvoista. Ne koskevat
niiden epdpuhtauksien maérés, joita pddstetddn ympdristoon tietyn ajanjakson aikana, ja ne
mitataan epdpuhtauksien vapauttamisen tai péédstdjen ajankohtana. Ilmaan pééstetyt
haitta-aineet hajaantuvat siind yhteydessd ja nékyvit siten ilmanlaatudirektiivin mukaisten
ndytteenottopaikkojen mittausarvoissa.

40. Teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaan laitoksen pééstojen
raja-arvojen on lahtokohtaisesti perustuttava parhaaseen kéytettavissa olevaan tekniikkaan, mutta
jos ndmé raja-arvot johtaisivat suhteettoman suuriin kustannuksiin, 15 artiklan 4 kohdassa
sallitaan vihemman tiukkojen raja-arvojen vahvistaminen.

41. Vahvistaessaan rikkodioksidipadstoja koskevia raja-arvoja riidanalaisessa "Maritsa-iztok 2”
-voimalan luvassa toimivaltainen viranomainen nojautui ennakkoratkaisupyynnén mukaan
viimeksi mainittuun poikkeukseen. Tastd syystd se vahvisti muutamille voimalan
rikinpoistolaitoksille 97 prosentin vdhimmadistason rikinpoistoasteen ja muille laitoksille
97,5 prosentin vahimmaistason rikinpoistoasteen. Ilmanlaatusuunnitelmassa maaratyn kaltainen
rikinpoistoasteen korotus 98 prosenttiin véhentdisi rikkidioksidipddstoja  vastaavasti
kolmanneksella tai viidennekselld. Jotta saavutettaisiin parhaaseen kéytettdvissd olevaan
tekniikkaan liittyvat péaédstojen raja-arvot, tarvittaisiin ennakkoratkaisupyynnén mukaan jopa
vield tiukempaa eli 98,32 prosentin rikinpoistoa.

42. Riippumatta siitd, myOnnetddnkd teollisuuden  pddstoistda annetun  direktiivin
15 artiklan 4 kohdan mukainen poikkeus, tdméan direktiivin 18 artiklassa edellytetddn kuitenkin
lisdehtojen asettamista niiden lisdksi, jotka parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan avulla on
saavutettava, jos jokin ympéristonlaatunormi edellyttdd ankarampia ehtoja.

43. Talla perusteella Varhoven administrativen sad tiedustelee kolmella kysymyksellddan, onko
teollisuuden pédstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen
kayttaminen riidanalaisessa luvassa kiellettyd jo sen vuoksi, ettd ilmanlaatudirektiivin mukaiset
ilmanlaatua koskevat raja-arvot on ylitetty rikkidioksidin osalta (ensimmdinen ja kolmas
kysymys), tai ainakin ilmanlaatusuunnitelman perusteella (toinen kysymys).

4 Tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382).
15

Euroopan  ympiristokeskus, Air  quality in  Europe —2020 report, EEA  Report No 09/2020, s. 86
(https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file).

ECLI:EU:C:2022:713 9



RATKAISUEHDOTUS — JUALIANE KokoTT — Asia C-375/21
SDRUZHENIE "ZA ZEMYATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE” YM.

44. Eiole kuitenkaan mielesténi jarkevad kasitella ennakkoratkaisukysymyksia silld tavoin kuin ne
on esitetty. Esitin pikemminkin jdljempdnd ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ja
ilmanlaatusuunnitelman valossa aluksi teollisuuden péistoista annetun  direktiivin
15 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen edellytykset (ks. A osa) ja tdmén jilkeen vield
vaatimukset, jotka perustuvat tdmén direktiivin 18 artiklaan (ks. B osa).

A Teollisuuden pddstoisti annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohta

1. Teollisuuden pddstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan wmukaisen sddntelyn
asiayhteys

45. Teollisuuden péastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 3 kohdan mukaan teollisuuslaitoksille
on vahvistettava pééstojen raja-arvot, joilla varmistetaan, etteiviat pédstot ylita parhaaseen
kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvid padstotasoja, jotka on vahvistettu BAT-padtelmista
tehdyissd péaatoksissa.

46. Teollisuuden péistoista annetun direktiivin 15 artiklan 3 kohdasta poiketen
15 artiklan 4 kohdan ensimmadisen alakohdan ensimmaisessd virkkeessd sallitaan se, ettd
toimivaltainen viranomainen vahvistaa erityistapauksissa vihemmaidn tiukkoja péddstojen
raja-arvoja. Tdma toimivalta on voimassa riippumatta 18 artiklasta, jota kasittelen myohemmin. '¢

47. Teollisuuden péadstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan
toisessa virkkeessd tdsmennetdidn, ettd ensimmdisen virkkeen mukaisia poikkeuksia voidaan
soveltaa ainoastaan, kun arvioinnista kdy ilmi, ettd parhaaseen kéytettdvissa olevaan tekniikkaan
liittyvien pddstotasojen saavuttaminen johtaisi tietyilld perusteilla suhteettoman suuriin
kustannuksiin ympaéristohyotyihin verrattuna. Néiden perusteiden on liityttdvd laitoksen
maantieteelliseen sijaintiin ja paikallisiin ympéristdoloihin tai sen teknisiin ominaisuuksiin.

48. Poikkeuksen myontiminen edellyttéa siten arviointia.
49. Teollisuuden paastoista annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan kolmannessa alakohdassa
rajoitetaan korkeampien pédstojen raja-arvojen mahdollisuutta silld, ettd direktiivin liitteissa

vahvistettuja padstojen raja-arvoja on kuitenkin noudatettava, sikili kuin ne ovat sovellettavissa.

50. Nédiden ehtojen soveltaminen ei ennakkoratkaisupyynnén mukaan herdtd kysymyksiad
padasian kohteena olevassa tapauksessa.

2. Teollisuuden pdidstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljis alakohta — ei
merkittavdd pilaantumista

51. Teollisuuden paastoistda annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljanteen alakohtaan
sisaltyy kuitenkin lisdehto, joka voisi olla padasian kohteena olevassa tapauksessa poikkeuksen

esteend. Sen mukaan toimivaltaisen viranomaisen on joka tapauksessa varmistettava, ettd
merkittdvad pilaantumista ei aiheudu ja ettd saavutetaan yleisesti korkea ympériston suojelun

16 Ks. jiljempéana 77 kohta ja sitd seuraavat kohdat.
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taso. Myods johdanto-osan 16 perustelukappaleen viimeisessd virkkeessd todetaan téstd, ettd
merkittavad " pilaantumista ei saisi missddn tapauksessa aiheuttaa ja korkea ympariston suojelun
taso olisi kaiken kaikkiaan saavutettava.

52. Siten teollisuuden padstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukainen poikkeus ei
koske kaikkia tapauksia, joissa padstdjen yleisten raja-arvojen noudattaminen johtaisi erityisiin
suuriin kustannuksiin. Téta poikkeusta voidaan pikemminkin soveltaa vain silloin, jos vihemmaén
tiukoista padstdjen raja-arvoista ei aiheudu merkittivad pilaantumista ja poikkeussédédntelysta
huolimatta saavutetaan yleisesti korkea ympariston suojelun taso.

53. Teollisuuden paéstoistda annetun direktiivin 3 artiklan 2 alakohdassa maédritelldén, etta
"pilaamisella” tarkoitetaan aineiden, térindn, lammon tai melun padstamistd ihmisen toimesta
suoraan tai epdsuorasti ilmaan, veteen tai maaperddn siten, ettd seuraukset voivat aiheuttaa
haittaa ihmisten terveydelle tai ympdriston laadulle tai ettd se vahingoittaa aineellista omaisuutta
tai heikentda tai estdd ympariston virkistyskayttod tai ympériston muuta oikeutettua kayttoa.

54. Talla perusteella rikkidioksidin péédstdminen ilmaan merkitsee aina pilaamista. Unionin
lainsddtdja on ndet vahvistanut ilmanlaatua koskevat raja-arvot rikkidioksidin osalta
ilmanlaatudirektiivin liitteen XI otsikon mukaan ihmisten terveyden suojelemiseksi. Ne osoittavat
siten, ettd rikkidioksidin padstdminen ilmaan voi vahingoittaa ihmisten terveyttd tai ympariston
laatua. ™

55. Teollisuuden pédstoistd annetussa direktiivissd ei tosin vahvisteta, milloin pilaamista on
pidettava merkittdvdnd. Siind ei myoskadn konkretisoida, mitd on ymmarrettava tarkoitettavan
ympariston kaiken kaikkiaan korkealla suojan tasolla. Tédssa oikeudenkdynnisséd ei kuitenkaan
tarvitse selvittda kattavasti, miten ndita kasitteitd on tulkittava.

56. Ennakkoratkaisupyynnon ja unionin tuomioistuimen tuoreemman tuomion® perusteella on
néet katsottava, ettd ilmanlaatudirektiivin ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylitettiin rikkidioksidin
osalta riidanalaisen voimalan vaikutusalueella. —Kyseisen direktiivin johdanto-osan
18 perustelukappaleen mukaan sen ilmanlaatua koskevat tavoitteet otetaan kaikilta osin
huomioon myoOnnettdessd lupia teollisen toiminnan harjoittamiseen teollisuuden péaastoista
annetun direktiivin mukaisesti.

57. Kuten sanottu, unionin lainsddtdja on vahvistanut ilmanlaatua koskevat raja-arvot
suojellakseen ihmisten terveyttd, ja velvollisuus niiden noudattamiseen on voimassa
jasenvaltioiden koko alueella® pysyvisti ilman poikkeuksia.? Toisin kuin muiden epédpuhtauksien
osalta, tdssd direktiivissd ei edes sdadetd rikkidioksidin osalta mahdollisuudesta pidentda

17 Saksankielisen version kisitteeseen “wesentlich” (olennainen) pilaantuminen ei liittyne toisenlaista merkitystd kuin kisitteeseen
“erheblich” (merkittédva) pilaantuminen, silld muissa kieliversoissa kéytetddn samaa kasitettd, esimerkiksi "significant” (EN), "importante”
(FR) tai "snaunteano” (BG).

8 Ks. my6s jo ilmanlaadun raja- ja ohjearvoista rikkidioksidille ja leijumalle 15.7.1980 annetun neuvoston direktiivin 80/779/ETY
(EYVL 1980, L 229, s. 30) johdanto-osan 1. ja 4. perustelukappale.

1 Tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382, erityisesti 23 ja 29 kohta).

% Vastaavasti tuomio 30.4.2020, komissio v. Romania (PM!*-hiukkasten raja-arvojen ylittyminen) (C-638/18, ei julkaistu, EU:C:2020:334, 73
ja 74 kohta) ja tuomio 10.11.2020, komissio v. Italia (Raja-arvot — PM!*-hiukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 96 ja 97 kohta).

2 Vastaavasti tuomio 19.12.2012, komissio v. Italia (C-68/11, EU:C:2012:815, 64 ja 65 kohta); tuomio 19.11.2014, ClientEarth (C-404/13,
EU:C:2014:2382, 42 kohta); tuomio 5.4.2017, komissio v. Bulgaria (C-488/15, EU:C:2017:267, 70 kohta); tuomio 10.11.2020, komissio v.
Italia (Raja-arvot — PM!-hiukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 78-81 kohta) ja tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO
») (C-730/19, ei julkaistu, EU:C:2022:382, 76 ja 78 kohta).

ECLI:EU:C:2022:713 11



RATKAISUEHDOTUS — JUALIANE KokoTT — Asia C-375/21
SDRUZHENIE "ZA ZEMYATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE” YM.

madrdaikaa, johon mennesséd ilmanlaatua koskevia raja-arvoja on noudatettava. Téstéd syystd ei
voida hyviksya sitd, ettd rikkidioksidia koskevien ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittyminen
olisi merkityksetontd, vaan se on vaistamatta merkityksellista.

58. Samalla unionin lainsdédtdja on vahvistanut ilmanlaatua koskevilla raja-arvoilla, mitd on
tulkittava tarkoitettava ympériston korkean suojan tasolla, kun kyseessd on eri epapuhtauksien
osuus ilmassa.

59. Teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisella poikkeuksella ei
voida oikeuttaa ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittdmistd eikd siten sulkea pois ympériston
pilaantumisen merkityksellisyyttd. Tédssa sddnnoksessa sallitaan nédet jo sanamuotonsa perusteella
vain poikkeaminen tdmén direktiivin mukaisesti normaalisti voimassa olevista teollisuuslaitoksia
koskevista pddstojen raja-arvoista. Lisdksi siind sdddetylld raja-arvojen noudattamisen
kustannusten ja ympéristolle koituvien hyotyjen viliselld punninnalla tarkoitetaan ainoastaan
kunkin laitoksen kustannuksia. Kuten jidljempéand vield osoitetaan, poikkeaminen ilmanlaatua
koskevista raja-arvoista painavampien etujen perusteella voidaan sitd vastoin oikeuttaa vain —
hyvin ankarin rajoituksin ja tilapdisesti — ilmanlaatudirektiivin yhteydessé ja tarkemmin sanoen
ilmanlaatusuunnitelmien vahvistamisen yhteydessd.*

3. Teollisuuden pddstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljis alakohta -
merkittdvin pilaantumisen aiheutuminen

60. Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd riidanalaisen poikkeuksen soveltaminen ei ole ainoa
syy ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittdmiselle rikkidioksidin osalta. Tama& ylittdminen
johtuu pikemminkin neljdn eri voimalan paastdistd sekd asuntojen ldmmityksestd aiheutuvista
padstoistd. Viimeksi mainittujen osuus on Galabovon kunnan ilmanlaatusuunnitelman mukaan
jopa 10,1 prosentin ja 79 prosentin vélilld rikkidioksidipitoisuudesta tuntikeskiarvona kunnan eri
asutusalueilla.?

61. Niin ollen voitaisiin epdilld sitd, ettd vain yhdelle néistd epapuhtauksien ldhteistd myonnetylld
poikkeuksella aiheutettaisiin teollisuuden péastoista annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan
neljannessd alakohdassa tarkoitettua merkittavaa pilaantumista.

62. Toimivaltaisen viranomaisen on kuitenkin teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin
15 artiklan 4 kohdan neljannen alakohdan mukaan joka tapauksessa varmistettava, ettd
merkittdvdd pilaantumista ei aiheudu eli ettd ilmanlaatua koskevia raja-arvoja ei ylitetd
poikkeuksen vuoksi. Jos poikkeuksen myontiamisen yhteydessd ei kuitenkaan otettaisi huomioon
muista ldhteistd tulevien péastdjen vaikutusta, saattaisi olla tapauksia, joissa ainakin edistettdisiin
merkittdvad pilaantumista. Olisi myos ldhes mahdotonta saavuttaa ilmanlaatua koskevien
raja-arvojen noudattaminen, jos jokaista epdpuhtauksien ldhdettd pitdisi arvioida riippumatta
muista lahteista.

63. Tastda syystd teollisuuden pédstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukainen
poikkeus edellyttdd, ettd vahvistetaan kattavasti kaikkien epédpuhtauksien lahteiden sallitut
padstot, mika varmistaa sen, ettd myoskddn myonnettdessa poikkeus yhdelle lahteistd ei aiheuteta
kaiken kaikkiaan ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittdmista.

2 Ks. jaljempénd 64 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

% Ennakkoratkaisupyynnossa viitataan mahdollisesti tdssd yhteydessd kuvaan nro 2.7 (alaviitteessd 10 mainitun) ilmanlaatusuunnitelman
sivulla 256.
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64. Ilmanlaatusuunnitelma, joka toimivaltaisten kansallisten viranomaisten on laadittava
ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan mukaisesti eli toisen direktiivin nojalla, on tdméan vahvistamisen
keino. Jos ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylittyvat, jasenvaltioiden on nimittdin huolehdittava
siitd, ettd laaditaan téllainen suunnitelma, joka sisdltdd asianmukaisia toimenpiteitd, jotta
ylityksen kesto jaa mahdollisimman lyhyeksi. Toisin sanoen: ilmanlaatusuunnitelmassa on
vahvistettava toimenpiteet, jotka ovat valttdméttomid, jotta ilmanlaatua koskevia raja-arvoja
kyetddn noudattamaan mahdollisimman pian. Olennaisilta osin siind yhteydessa ovat kyseessa
toimenpiteet, joilla vdhennetddn asianomaisten epdpuhtauksien paastoja  esimerkiksi
ankarammilla padstdjen raja-arvoilla tiettyjen ldhteiden osalta.

65. Toisin kuin myonnettédessé lupia yksittéisille laitoksille ja toiminnoille timén suunnitelman
yhteydessd on mahdollista varmistaa tasapaino ilmanlaatua koskevien raja-arvojen noudattamista
koskevan tavoitteen ja olemassa olevien erilaisten julkisten ja yksityisten intressien vililld.** Siina
yhteydessd pitdd arvioida samaan aikaan kaikkia intressejd, jotka liittyvat kulloisiinkin lahteisiin,
ja punnita niitd keskenddn seka ilmanlaatua koskevien raja-arvojen noudattamisen tavoitteeseen
ndhden. Silld tavoin voidaan pééttdd, mihin péastoldhteisiin sovelletaan ankarampia rajoituksia
tai miltd osin ylityksen paattymistd on viivytettdvd, koska nopeampi pddstojen rajoittaminen
johtaisi painavampien intressien suhteettomiin loukkauksiin. Ilmanlaatudirektiivissd ei tosin
sdddetd minkddnlaisista ilmanlaatua koskevien raja-arvojen noudattamisen tavoitteiden
alentamisista. Ainoastaan ylityksen ajanjakson osalta on olemassa tiettyd joustavuutta, mutta
myos tdmdn on jaiativd mahdollisimman lyhyeksi,* eikd se saa missddn tapauksessa venya
madrddamattomaksi ajaksi.?

66. Bulgaria ja voimalan toiminnanharjoittaja tosin kiistdvdt sen, ettd Galabovon kunnan
ilmanlaatusuunnitelmassa olisi voitu maarata riidanalaisen voimalan péastoistd, koska se sijaitsee
toisen kunnan alueella. Ilmanlaatusuunnitelmalla voidaan kuitenkin varmistaa ilmanlaatua
koskevien raja-arvojen noudattaminen vain silloin, jos se voi koskea kaikkia merkityksellisid
paastoldhteitd — eli myos lahteitd, jotka sijaitsevat sen alueen ulkopuolella, jota ylitys koskee —
koskevia maarayksia.

67. Tama ei tarkoita sitd, ettd ilmanlaatusuunnitelma pitdisi vahvistaa yhdelld ainoalla saddoksella
tai yhden ainoan viranomaisen toimesta. Jasenvaltiot voivat vapaasti jarjestdd toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltuudet siten, ettd ilmanlaatusuunnitelma ilmenee eri viranomaisten eri
saddoksistd. Jasenvaltioiden on tosin huolehdittava siitd, ettd nama saddokset yhdessa tayttavit
ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan vaatimukset. Niiden on téstd syystd huolehdittava erityisesti
siitd, ettd eri viranomaiset sovittavat toimenpiteensd keskenddn yhteen, jotta ne saavuttavat
tdman tavoitteen yhdessa.

68. Vain siind tapauksessa, ettd ndistd toteamuksista ilmenee ilmanlaatua koskevia raja-arvoja
noudatettavan silloinkin, kun vahvistetaan korkeampia paastojen raja-arvoja, varmistetaan, ettd
teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukainen poikkeus ei missdadn
tapauksessa aiheuta merkittivdd pilaantumista. Jos ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylitetddn
laitoksen vaikutusalueella, poikkeuksen myontdminen lisdpaastoille edellyttdd siten, ettd yksi tai
useampi ilmanlaatudirektiivin 23 artiklan mukainen ilmanlaatusuunnitelma mahdollistaa sen, ettd

# Tuomio 25.7.2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, 45 ja 46 kohta); tuomio 10.11.2020, komissio v. Italia (Raja-arvot —
PM"-hjukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 134 kohta) ja tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei
julkaistu, EU:C:2022:382, 130 kohta).

% Tuomio 5.4.2017, komissio v. Bulgaria (C-488/15, EU:C:2017:267, 109 kohta); tuomio 10.11.2020, komissio v. Italia (Raja-arvot —
PM"-hjukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 136 kohta) ja tuomio 12.5.2022, komissio v. Bulgaria (Raja-arvot — SO,) (C-730/19, ei
julkaistu, EU:C:2022:382, 132 kohta).

% Tuomio 10.11.2020, komissio v. Italia (Raja-arvot — PM'’-hiukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 154 kohta).
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ajanjakso, jonka kuluessa raja-arvoja ei noudateta vaikutusalueella kokonaisuutena arvioiden, jaa
mahdollisimman lyhyeksi, ja poikkeus vastaa ndiden ilmanlaatusuunnitelmien vaatimuksia.
Mikéli poikkeus sitd vastoin myonnetddn ilman, ettd nditd suunnitelmia on, on peléttévissd, ettd
tdlla saadaan aikaan tosiasiallinen tilanne, jolla myohemmin vaikeutetaan ilmanlaatua koskevien
raja-arvojen noudattamista niin pian kuin mahdollista tai tehddén se mahdottomaksi.

69. Ennalta varautumisen periaatteen, joka on SEUT 191 artiklan 2 kohdan mukaan unionin
ympdristopolitilkan perustana, mukaan se, ettd merkittdvdd pilaantumista ei aiheudu,
varmistetaan joka tapauksessa vain silloin, jos kaikki jarkevat tieteelliset epailyt téllaisesta
lopputuloksesta suljetaan pois.” Ilmanlaatusuunnitelmissa vahvistettujen raja-arvojen on siten
taytettdvd tdmad edellytys, jotta niilla mahdollistettaisiin teollisuuden péaastoistda annetun
direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljannen alakohdan mukainen poikkeus.

70. Tama — kieltamatta ankara — edellytys vastaa lisiksi periaatetta, jonka mukaan yleissadannoista
tehtavid poikkeuksia on tulkittava suppeasti.”® Silld ei heikennetd myoskddn teollisuuden
padstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan vaikutusta,? koska titd poikkeusta voidaan
edelleen soveltaa, jos vastaavia ilmanlaatua koskevia raja-arvoja ei ylitetd riidanalaisten paastojen
vaikutusalueella. Ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylittyivat kuitenkin — sikdli kuin tiedetdén —
rikkidioksidin osalta unionissa vuonna 2019 vain riidanalaisen voimalan ymparistossa.

71. Kun teollisuuden paastdistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljannen alakohtaa
tulkitaan tdlld tavoin, kyse ei viime kiddessd ole siitd, ovatko riidanalaista lupaa koskevat
Galabovon kunnan ilmanlaatusuunnitelman toteamukset sitovia. Koska ilmanlaatua koskevien
raja-arvojen on todettu ylittyneen rikkidioksidin osalta voimalan vaikutusalueella, timé poikkeus
on ndet edelld esitetyn perusteella sallittu vain silloin, jos on olemassa ilmanlaatusuunnitelma,
joka sisdltad merkityksellisia paastoldhteitd koskevat toteamukset.

72. Ilmanlaatusuunnitelman puutteista ei nédin ollen seuraa, ettd poikkeus olisi sen vaatimusten
vastaisesti sallittu, vaan sen perusteella poikkeuksen edellytys jdd jopa pdinvastoin tayttymatta.

73. Jotta teollisuuden padstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukainen poikkeus
voitaisiin myontdd, ei myoskddn riitd, ettd se vastaa ilmanlaatusuunnitelmaa, jossa vahvistetaan
osalle laitoksen vaikutusalueesta tarvittavat toimenpiteet ilmanlaatua koskevien raja-arvojen
noudattamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten pitdisi pikemminkin varmistaa ilmanlaatua
koskevien raja-arvojen noudattaminen kaikkialla talld vaikutusalueella.

7 Vrt. luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta 21.5.1992 annetun neuvoston direktiivin 92/43/ETY
(EYVL 1992, L 206, s. 7) osalta tuomio 7.9.2004, Waddenvereniging ja Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482,
58 kohta) ja tuomio 10.10.2019, Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola (C-674/17, EU:C:2019:851, 66 kohta), seki jitelainsdddédnnon osalta
tuomio 24.10.2019, Prato Nevoso Termo Energy (C-212/18, EU:C:2019:898, 58 kohta). Ks. myds Christoph Sobotta, Recent applications
of the precautionary principle in the jurisprudence of the CJEU — a new yardstick in EU environmental decision making?, ERA Forum
2020, 723.

% Vrt. tuomio 12.9.2000, Irlanti (C-358/97, EU:C:2000:425, 55 kohta); tuomio 4.10.2011, Football Association Premier League ym.
(C-403/08 ja C-429/08, EU:C:2011:631, 162 kohta) ja tuomio 14.7.2022, Porsche Inter Auto ja Volkswagen (C-145/20, EU:C:2022:572,
61 kohta).

¥ Vrt. tuomio 18.11.2004, Temco Europe (C-284/03, EU:C:2004:730, 17 kohta); tuomio 14.6.2007, Horizon College (C-434/05,
EU:C:2007:343, 16 kohta) ja tuomio 13.1.2022, Termas Sulfurosas de Alcafache (C-513/20, EU:C:2022:18, 25 kohta)
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74. Galabovon kunnan ilmanlaatusuunnitelman lihtokohtana on kuitenkin se, etta riidanalainen
voimala yhdessd muiden teollisten lahteiden kanssa johtaisi kunnan alueen ulkopuolella myds
suunnitelmassa edellytetyn 98 prosentin rikinpoistoasteen toteuttamisen jilkeen merkittdvaan
ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ja halytyskynnyksen ylitykseen.*® Muita ldhteitd, kuten
asuntojen lammitysti, ei ole ilmeisesti otettu siinéd yhteydessd vield huomioon.

75. Jos tama pitdd paikkansa, mikd toimivaltaisten kansallisten tuomioistuinten on tutkittava,
teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukainen poikkeus ei ole sallittu
silloinkaan, kun se sopii yhteen Galabovon kunnan ilmanlaatusuunnitelman kanssa. Jos
poikkeussddannos hyviksyttdisiin, toimivaltainen viranomainen ei nédet kykenisi varmistamaan,
ettd mitddn merkittdvdd pilaantumista ei aiheudu alueilla, joilla ilmanlaatusuunnitelman
lahtokohtana on ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittyminen.

4. Vilipddtelmd

76. Teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljannen alakohdan
perusteella tdmdn direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen myontdmiselle
sellaisen epdpuhtauden ilmaan pédédstdmistd varten, jonka ilmanlaatudirektiivin 13 artiklan ja
liitteen XI mukainen ilmanlaatua koskeva raja-arvo ylittyy tdmén padston vaikutusalueella,
asetetaan siis kaksi edellytystd: ensinndkin yhdelld tai useammalla ilmanlaatudirektiivin
23 artiklan mubkaisella ilmanlaatusuunnitelmalla pitdd ilman jarkevéa tieteellistd epdilyd huolehtia
siitd, ettd raja-arvojen noudattamatta jittdmisen ajanjakso jdd koko vaikutusalueella
mahdollisimman lyhyeksi. Toiseksi poikkeuksen on vastattava ndiden ilmanlaatusuunnitelmien
vaatimuksia.

B Teollisuuden pddstoistd annetun direktiivin 18 artikla

77. Vaikuttaa tosin todenndkoiseltd, ettd péadasian oikeudenkdynnissd voidaan edelld esitetyn
perusteella antaa ratkaisu yksin teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan
perusteella tukeutumatta 18 artiklaan. Ennakkoratkaisupyynto liittyy kuitenkin nimenomaisesti
myo0s viimeksi mainittuun sddnnokseen, ja osapuolet kisittelevit sitd perusteellisesti. Tama on
siind mielessd johdonmukaista, ettd komissio esittdd aivan oikein, ettd 15 artiklan 4 kohdan
soveltaminen on poissuljettua silloin, jos on sovellettava 18 artiklaa. Tama& nékyy erityisesti siin4,
ettd 15 artiklan 4 kohta ei rajoita 18 artiklan soveltamista. Téstd syystd tutkin jdljempédna
18 artiklan vaatimuksia.

78. Teollisuuden pddstoistd annetun direktiivin 18 artiklaa on sovellettava, jos jokin
ympdristonlaatunormi edellyttdd ankarampia ehtoja kuin mitd parhaan kéytettdvissd olevan
tekniikan avulla voidaan saavuttaa. Téssd tapauksessa lupaan on siséllytettdvé lisdehtoja, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta muita toimenpiteitd, joihin voidaan ryhtyd ympéristonlaatunormien
noudattamiseksi. Vastaavasti myos 14 artiklan 1 kohdan ensimmadisessd alakohdassa todetaan,
ettd laitoksen lupa kasittdad kaikki tarvittavat toimenpiteet 18 artiklassa tarkoitettujen
lupavaatimusten tayttamiseksi.

79. On siis aluksi selvitettdvd, onko tietyille epdpuhtauksille asetettuja ilmanlaatua koskevia

raja-arvoja pidettdvd ympdristonlaatunormeina (jdljempénd 1 jakso) ja asetetaanko niissd
ankarampia ehtoja kuin riidanalaisessa saidnnoksessé vahvistetaan (jaljempénd 2 jakso).

% Jlmanlaatusuunnitelman s. 304 ja sitd seuraavat sivut, erityisesti kuvat nro VIII.4.3.1 — VIIL.4.3.3 (mainittu alaviitteessa 10).
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1. Ympdristonlaatunormin kdsite

80. Teollisuuden padstoista annetun direktiivin 3 artiklan 6 alakohdassa maéritelldan
ympdristolaatunormin kisitteelld tarkoitettavan unionin oikeudessa eriteltyja vaatimuksia, jotka
tietyn ympdriston tai ympériston tietyn osan on tiettynd ajankohtana téytettdvd. Unionin
tuomioistuin tulkitsee silla tarkoitettavan konkreettisia laadullisia vaatimuksia, jotka koskevat
pilaantumista aiheuttavien aineiden pitoisuuksia ja jotka on téytettava tiettynd hetkena tietyssa
paikassa.*

81. Pitdd tosin paikkansa, ettd teollisuuden padstoistd annetussa direktiivissd ei mainita
nimenomaisesti ilmanlaatudirektiivid, mutta Bulgarian ndkemyksen vastaisesti teollisuuden
paastoistd annetun direktiivin 3 artiklan 6 alakohdalla ja 18 artiklalla tarkoitetaan vahintdan
implisiittisen yksiselitteisesti sellaisia sddntoja kuin ilmanlaatua koskevia raja-arvoja tiettyjen
epapuhtauksien osalta.

82. Ilmanlaatua koskevia raja-arvoja on nimittdin ldhtokohtaisesti noudatettava koko ajan
kaikkialla unionin alueella.®? Kyseessd ovat siten vaatimukset, joiden on tédytyttdva tiettynd
ajankohtana tietyssd ympdristossa tai sen tietyssd osassa unionin oikeussddntdjen mukaisesti, tai
unionin tuomioistuimen mukaan konkreettiset laadulliset vaatimukset, jotka koskevat
epapuhtauksien pitoisuuksia ja jotka on téytettdva tiettynd hetkend tietyssd paikassa.® Kuten olen
jo aikaisemmin esittdnyt, kyseessid ovat siten teollisuuden pé&astoistd annetun direktiivin
3 artiklan 6 alakohdassa ja 18 artiklassa tarkoitetut ymparistonlaatunormit. *

83. Vastoin Bulgarian ndkemystd kyse ei ole tdssd yhteydessda mydskéén siitd, ettd ilmanlaatua
koskevia raja-arvoja pitdisi noudattaa jatkuvasti, vaikka ympéristonlaatunormin maéritelmassa
puhutaan vain tietystd ajankohdasta. Tadm&d mddritelmd osoittaa ainoastaan, ettd
ympdristonlaatunormit kasittavit myos vaatimukset, joita ei tarvitse noudattaa jatkuvasti vaan
tiettynd yhtend (tai useana) ajankohtana. Tidssd yhteydessd voitaisiin ajatella esimerkiksi
vaatimuksia, joita asetetaan lintujen muuttoliikkeen yhteydessi tai tiettyjen ajallisesti vaihtelevien
ympdristoolosuhteiden  osalta.  Jatkuvia  vaatimuksia =~ ovat  kuitenkin = etenkin
ymparistonlaatunormit, silld ne ovat voimassa kaikkina ilmoitettuina ajankohtina.

84. Bulgaria katsoo lisdksi, ettd vain erityisesti Bulgarian lainsddddnnon nojalla vahvistetut
tiettyjen laitosten pédstojen raja-arvot ovat ympdristonlaatunormeja. Téméd ndkemys ei voi
kuitenkaan vakuuttaa jo senkddn vuoksi, ettd teollisuuden pédstoistda annetun direktiivin
3 artiklan 6 alakohdassa viitataan nimenomaisesti unionin oikeuden vaatimuksiin.

85. Sen, ettd ilmanlaatua koskevat raja-arvot ovat ympéristonlaatunormeja, vahvistaa
vastakohtaispadtelmd ns. “tavoitearvojen” kisitteestd, joka koskee tiettyjen muiden
epapuhtauksien osuutta ilmasta. Tama kasite otettiin kayttoon direktiivilla 2004/107,% ja myos
ilmanlaatudirektiivissd vahvistetaan otsonipitoisuuksia koskevat ilmanlaadun tavoitearvot* seka
valiaikaisesti PM, 5 -hiukkasten tavoitearvo.? Viimeksi mainitun direktiivin

3 Tuomio 26.5.2011, Stichting Natuur en Milieu ym. (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, 62 kohta).

% Vastaavasti tuomio 30.4.2020, komissio v. Romania (PM"-hiukkasten raja-arvojen ylittyminen) (C-638/18, ei julkaistu, EU:C:2020:334, 73
ja 74 kohta) ja tuomio 10.11.2020, komissio v. Italia (Raja-arvot — PM!°-hiukkaset) (C-644/18, EU:C:2020:895, 96 ja 97 kohta).

% Tuomio 26.5.2011, Stichting Natuur en Milieu ym. (C-165/09-C-167/09, EU:C:2011:348, 62 kohta).
#  Ratkaisuehdotus Stichting Natuur en Milieu ym. (C-165/09-C-167/09, EU:C:2010:775, 62 kohta).

% Mainittu 36 kohdassa.

% 17 artikla ja liitteessd VII oleva B jakso.

716 artiklan 1 kohta ja liitteessd XIV oleva D jakso.
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2 artiklan 5 alakohdan mukaisia ilmanlaatua koskevia raja-arvoja on noudatettava rajoituksitta sen
jalkeen, kun ne ovat tulleet voimaan, kun taas 2 artiklan 9 alakohdan mukaisia tavoitearvoja on
noudattava vain mahdollisuuksien mukaan. Direktiivin 2004/107 johdanto-osan kuudennessa
perustelukappaleessa todetaan lisiksi nimenomaisesti, ettd tavoitearvoja ei ole pidettdva
ympiéristonlaatunormeina, ja viidennen perustelukappaleen mukaan niissé ei edellytetd teollisilta
laitoksilta muita toimenpiteitd kuin parhaan kaytettdvissa olevan tekniikan hyodyntamista.

86. Ilmanlaatudirektiivin 13 artiklassa ja liitteessad XI tarkoitetut tietyille epapuhtauksille asetetut
ilmanlaatua koskevat raja-arvot ovat siten teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 18 artiklassa
tarkoitettuja ympéristonlaatunormeja.

87. Kun teollisuuden paastoistd annetun direktiivin 18 artiklaa tulkitaan tdlla tavoin, silld
konkretisoidaan 11 artiklan c alakohdan mukaista perusvelvollisuutta, jonka mukaan merkittavaa
pilaantumista ei aiheuteta. Koska — kuten edelld jo totesin® — ilmanlaatua koskevan raja-arvon
ylittdminen merkitsisi téllaista pilaantumista, on oltava keinoja sen varmistamiseksi, ettd niita
raja-arvoja ylipddnsd voidaan noudattaa laitosten vaikutusalueella. Muussa tapauksessa olisi
nimittdin peldttavissd, ettd laitokset kylld tdyttavat parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa
koskevan edellytyksen mutta myotévaikuttavat siitd huolimatta edelld mainittujen raja-arvojen
rikkomiseen.

2. Ankarampien ehtojen tarpeellisuus

88. Kun tarkastellaan ankarampien ehtojen tarpeellisuutta koskevaa kysymysté, on samalla tavalla
kuin merkittavin pilaantumisen aiheuttamista koskevan, jo kasitellyn kysymyksen osalta
olennainen merkitys ilmanlaatua koskevien raja-arvojen ylittimisen eri syilld. Koska aiheuttajia on
useita, eli nelja voimalaa ja asuntojen ldmmitys, teollisuuden paéstoistd annetun direktiivin
18 artiklasta ei voida, edes luettuna yhdessa ilmanlaatudirektiivin kanssa, vélittomasti paételld,
missd madrin eri ldhteiden on vihennettiva rikkidioksidipéaastoja. Tamén péaidtoksen tekeminen
kuuluu pikemminkin toimivaltaisille Bulgarian viranomaisille.

89. Samoin kuin teollisuuden pédstoistd annetun direktiivin 15 artiklan 4 kohdan neljannen
alakohdan yhteydessd, timéd on mahdollista vain ilmalaatusuunnitelman (tai useiden keskenaén
yhteensovitettujen suunnitelmien) perusteella, ja niissd on vahvistettava sallitut paastot kaikkien
lahteiden osalta. Niistd on ilmettava, riittdviatko kullekin laitokselle vahvistetut pééstojen
raja-arvot vai tarvitaanko lisdehtoja.

90. Tasta syystda sovellettaessa teollisuuden padstoistd annetun direktiivin 18 artiklaa
ilmanlaatusuunnitelma on ilmanlaatua koskevien raja-arvojen kannalta edellytyksend luvan
myontdmiselle. Luvan on nédet 14 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan kisitettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet 18 artiklassa tarkoitettujen vaatimusten tdyttdmiseksi. Jos
ilmanlaatua  koskevat raja-arvot ylitetddn, ei kuitenkaan ole yleensd ilman
ilmanlaatusuunnitelmaa mahdollista todeta, mitkd lisdéehdot ovat tietyn padstolihteen osalta
tarpeen, jotta ilmanlaatua kyetddn parantamaan riittavasti.

91. Toisin kuin poikkeuksen myontdmisen yhteydessd, ilmanlaatudirektiivissd ei kuitenkaan
edellytetd lisdehtojen vahvistamisen yhteydessd toimivaltaiselta viranomaiselta sitd, ettd se
varmistaa kaikissa tapauksissa ympdristonlaatudirektiivin noudattamisen. Tésté syystd ei tarvitse
sulkea pois kaikkea jarkevad tieteellistd epdilya siitd, ettd lisdehdot riittavdat. On pikemminkin

% Ks. edelld 56 kohta.
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riittdvdd, jos ilmanlaatusuunnitelman madrdykset perustuvat toimivaltaisten viranomaisten
ymmadrrettdvadn vakuuttuneisuuteen siitd, ettd suunnitelluilla toimenpiteilld raja-arvojen
noudattamatta jattdmisen kesto jad mahdollisimman lyhyeksi.

3. Vilipddtelmd

92. Luvan myodntdmiselle teollisuuslaitokselle, jolle on vahvistettava teollisuuden pédstoista
annetun direktiivin 11, 14, 15 ja 18 artiklan nojalla raja-arvot sellaisen epdpuhtauden ilmaan
padstamistd varten, jonka osalta ilmanlaatudirektiivin 13 artiklan ja liitteen XI mukainen
ilmanlaatua koskeva raja-arvo on ylitetty timan paéston vaikutusalueella, asetetaan niin ikddn
kaksi edellytysté: ensinnédkin yhdella tai useammalla tdmén direktiivin 23 artiklassa tarkoitetulla
ilmanlaatusuunnitelmalla on varmistettava, ettd ylityksen kesto jad mahdollisimman lyhyeksi.
Toiseksi luvan on tdytettdvd ndiden ilmanlaatusuunnitelmien vaatimukset.

V Ratkaisuehdotus
93. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin ratkaisee asian seuraavasti:

1) Teollisuuden péastoistda annetun direktiivin 2010/75/EU 15 artiklan 4 kohdan neljannen
alakohdan perusteella timén direktiivin 15 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen
myontdmiselle sellaisen epdpuhtauden ilmaan paastamistd varten, jonka ilmanlaadusta ja sen
parantamisesta annetun direktiivin 2008/50/EY 13 artiklan ja liitteen XI mukainen
ilmanlaatua koskeva raja-arvo ylittyy tdmén padston vaikutusalueella, asetetaan kaksi
edellytystéd: ensinndkin yhdelld tai useammalla direktiivin 2008/50 23 artiklan mukaisella
ilmanlaatusuunnitelmalla pitdd ilman jarkevad tieteellistd epdilyd huolehtia siitd, ettd
raja-arvojen noudattamatta jattdmisen ajanjakso jda koko vaikutusalueella mahdollisimman
lyhyeksi. Toiseksi poikkeuksen on vastattava ndiden ilmanlaatusuunnitelmien vaatimuksia.

2) Luvan myontémiselle teollisuuslaitokselle, jolle on vahvistettava direktiivin 2010/75 11, 14, 15
ja 18 artiklan nojalla raja-arvot sellaisen epapuhtauden ilmaan péaédstamisté varten, jonka osalta
direktiivin 2008/50 13 artiklan ja liitteen XI mukainen ilmanlaatua koskeva raja-arvo on ylitetty
tdman pddston vaikutusalueella, asetetaan niin ikddn kaksi edellytystd: ensinnédkin yhdelld tai
useammalla direktiivin 2008/50 23 artiklassa tarkoitetulla ilmanlaatusuunnitelmalla on
varmistettava, ettd ylityksen kesto jad mahdollisimman lyhyeksi. Toiseksi luvan on téytettava
ndiden ilmanlaatusuunnitelmien vaatimukset.
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