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JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
12 paivand tammikuuta 2023

Yhdistetyt asiat C-363/21 ja C-364/21

Ferrovienord SpA
vastaan
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT (C-363/21),
muina osapuolina
Procura generale della Corte dei conti,
Ministero dell’Economia e delle Finanze
ja
Federazione Italiana Triathlon
vastaan
Istituto Nazionale di Statistica — ISTAT ja
Ministero del’Economia e delle Finanze (C-364/21),
muuna osapuolena
Procura generale della Corte dei conti

(Ennakkoratkaisupyynto — Corte dei conti (tilintarkastustuomioistuin, Italia))

Ennakkoratkaisupyynté — Asetus (EU) N:o 549/2013 — Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojarjestelmé (EKT 2010) — Institutionaalisten yksikoiden luokitteleminen sektoriin
S.13 (julkisyhteisot) — Unionin tilastolainsdddénté — Valvontamekanismit —
Viliton oikeusvaikutus — Direktiivi 2011/85/ETY — Kansalliset julkisen talouden kehykset —
Viliton oikeusvaikutus — Tehokkaat oikeussuojakeinot — Tilintarkastustuomioistuimen tai
hallintotuomioistuinten harjoittama valvonta

! Alkuperiinen kieli: espanja.
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1. Nyt kasiteltavat (yhdistetyt) ennakkoratkaisupyynnét tarjoavat unionin tuomioistuimelle?
tilaisuuden selventdd asetuksella (EU) N:o 549/2013°% perustettua Euroopan kansantalouden
tilinpitojarjestelmdd 2010 koskevan lainsddddnnon soveltamisalaa. Ennakkoratkaisupyynnoilld
pyritddn selvittdmaén erityisesti seuraavaa:

— Voidaanko asetukseen N:o 549/2013 ja direktiiviin 2011/85/EU* vedota eri julkisyhteisojen
vilisissd tai yksityisten ja tilastoviranomaisten valisissa riita-asioissa?

— Millaista tehokasta oikeussuojaa jdsenvaltioiden on otettava kayttoon sdédtdessddan

oikeussuojakeinoista, jotka mahdollistavat tdtd alaa koskevan unionin lainsddddnnon
soveltamisen valvonnan?

I Asiaa koskevat oikeussaannot

A Unionin oikeus

1. Asetus N:o0 549/2013
2. Asetuksen 1 artiklassa siaddetdan seuraavaa:

”1. Talla asetuksella perustetaan Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelma 2010, jaljempéana
'EKT 2010’ tai ’'EKT".

2. EKT 2010:ssa vahvistetaan

a) menetelmd (liite A), joka koskee vyhteisida standardeja, maééiritelmid, luokituksia ja
tilinpitosddntoja ja jota on kéytettdva tilien ja taulukoiden laatimiseen vertailukelpoisin
perustein unionin tarpeisiin, yhdessé 3 artiklassa edellytettyjen tulosten kanssa;

b) ohjelma (liite B), jossa vahvistetaan madraajat, joihin mennessé jasenvaltioiden on toimitettava
komissiolle (Eurostat) a alakohdassa tarkoitetun menetelmdn mukaisesti laadittavat tilit ja
taulukot.

4. Tama asetus ei velvoita jdsenvaltioita laatimaan omiin tarpeisiinsa tarkoitettuja tileja EKT
2010:n mukaisesti.”

2 Unionin tuomioistuimen talld alalla antama oikeuskaytdnto on vield vahiistd ja uudehkoa, esimerkkind siitd 11.9.2019 annettu tuomio
FIG ja FISE (C-612/17 ja C-613/17, EU:C:2019:705; jiljempéini tuomio FIG ja FISE).

*  Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojérjestelmdstd Euroopan unionissa 21.5.2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EUVL 2013, L 174, s. 1).

* Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksié koskevista vaatimuksista 8.11.2011 annettu neuvoston direktiivi (EUVL 2011, L 306, s. 41).
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3. Liitteessa A (EKT 2010) olevassa luvussa 1 (Yleispiirteet ja perusperiaatteet) sdddetdan
seuraavaa:

”1.01 Euroopan kansantalouden tilinpitojarjestelmd —— on kansainvilisesti yhteensopiva
tilinpitokehikko, joka kuvaa systemaattisesti ja yksityiskohtaisesti koko taloutta (toisin
sanoen maata, aluetta tai maaryhmdd), sen rakenneosia ja sen suhteita muihin
kansantalouksiin.

1.57 Institutionaaliset yksikot ovat taloudellisia yksikoitd, jotka voivat omistaa tavaroita ja varoja,
ottaa velkaa ja osallistua taloudelliseen toimintaan ja suorittaa taloustoimia muiden
yksikoiden kanssa tdysin oikeuksin. EKT 2010:n jirjestelmdd varten institutionaaliset
yksikot ryhmitelldédn viiteen toisensa poissulkevaan kotimaiseen institutionaaliseen sektoriin:

a) yritykset;

b) rahoituslaitokset;
c¢) julkisyhteisot;
d) kotitaloudet;

e) kotitalouksia palvelevat voittoa tavoittelemattomat yhteisot.

Néma viisi sektoria muodostavat yhdessa koko kotimaantalouden. Jokainen sektori jakautuu
myos alasektoreihin. EKT 2010:n jérjestelméd mahdollistaa kultakin sektorilta ja alasektorilta
sekd koko kansantaloudesta laadittavan tdydellisen juoksevien tilien ja varallisuustaseiden
kokonaisuuden. Ulkomaisilla talousyksikoilla voi olla vuorovaikutusta kyseisten viiden
kotimaisen sektorin kanssa, ja tédllainen vuorovaikutus esitetddn viiden kotimaisen sektorin
ja kuudennen institutionaalisen sektorin eli ulkomaiden valilla.

4. Kyseisessa liitteessd (EKT 2010) olevassa luvussa 2 (Yksikot ja yksikoiden ryhmittelyt)
saddetdan seuraavaa:

”

2.12 Mddritelmd: Institutionaalinen yksikké on taloudellinen vyksikko, jolle on ominaista
padasiallista toimintaansa koskeva itsendinen péaatosvalta. — —

2.32 Jokainen sektori ja alasektori ryhmittelee yhteen ne institutionaaliset yksikot, joiden
taloudellinen toiminta on samanlaista.

Julkisyhteisot (S.13)
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2.111 Middritelmd: Julkisyhteisosektoriin (S.13) luetaan kaikki institutionaaliset yksikot, jotka
ovat markkinattomia tuottajia ja joiden tuotos on tarkoitettu yksilolliseen tai
kollektiiviseen kulutukseen ja jotka rahoitetaan muihin sektoreihin kuuluvien yksikéiden
suorittamin pakollisin maksuin, ja padasiallisesti kansantulon ja -varallisuuden
uudelleenjakoa harjoittavat institutionaaliset yksikot.

5. Kyseisessd liitteesséd olevassa luvussa 20 (Julkisyhteisojen tilinpito) sdddetdédn seuraavaa:

»

20.05 Julkisyhteisojen sektori (S.13) sisdltdd kaikki julkisyhteisojen yksikot ja kaikki
julkisyhteisdjen  yksikdoiden  maédrdysvallassa  toimivat — markkinattomat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot. Se kasittdd myods kohdissa 20.18-20.39 maddritellyt muut
markkinattomat tuottajat.

2. Direktiivi 2011/85
6. Direktiivin 1 artiklassa saddetadn seuraavaa:

"Tassd direktiivissd vahvistetaan jdsenvaltioiden julkisen talouden kehysten ominaispiirteitd
koskevat yksityiskohtaiset sddannot, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot
noudattavat Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvia velvoitteita valttaa
lijallisia julkisen talouden alijaamid.”

7. Direktiivin 2 artiklassa siadetdin seuraavaa:

"Tassd direktiivissa sovelletaan Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn liiallisia alijddmid koskevasta menettelystd tehdyn
poytikirjan (N:o 12)!®) 2 artiklassa vahvistettuja ilmaisujen ’julkinen’, ’alijadama’ ja ’sijoitus’
madritelmid. Julkisyhteisojen alasektoreihin sovelletaan myos asetuksen

(EY) N:o 2223/96 liitteessa A olevassa 2.70 kohdassa vahvistettua maaritelmaa.

Lisaksi sovelletaan seuraavaa maaritelmaa:

‘julkisen talouden kehys’ tarkoittaa jarjestelyjd, menettelyjd, sddntdja ja instituutioita, jotka ovat
julkisyhteisojen finanssipolitiikan perustana, ja erityisesti seuraavia:

f) talousarviomenettelyn osatekijoiden avoimuuden lisdédmiseen pyrkivdat riippumatonta
seurantaa ja analysointia koskevat jérjestelyt;

”

Jéljempéna liiallisia alijadmiéd koskeva poytikirja N:o 12.
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8. Direktiivin 3 artiklan 1 kohdassa saddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioilla on oltava kiytossdédn julkisen tilinpidon kansalliset jarjestelmat, jotka laajalti ja
johdonmukaisesti kattavat kaikki julkisyhteisojen alasektorit seka sisdltévit tiedot, joita tarvitaan
suoriteperusteisen tietoaineiston tuottamiseksi tarkoituksena EKT 95 -standardiin perustuvan
tietoaineiston valmistelu. Ndiden julkisten tilinpitojarjestelmien on oltava sisdisen valvonnan ja
riippumattoman tarkastuksen alaisia.”

3. Asetus (EU) N:o 473/2013°
9. Asetuksen 2 artiklassa sdadetidan seuraavaa:
”1. Tassa asetuksessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

a) 'riippumattomilla elimilld’” tarkoitetaan rakenteellisesti riippumattomia elimid tai elimid, jotka
ovat toiminnallisesti riippumattomia jdsenvaltion talousarvioviranomaisista ja jotka
perustuvat kansallisiin sdédnnoksiin, joilla varmistetaan suuri toiminnallinen riippumattomuus
ja vastuullisuus — —

2. Téssd  asetuksessa  sovelletaan myds Euroopan kansantalouden tilinpito- ja
aluetilinpitojarjestelméstd yhteisossd 25 pdiviand kesdkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2223/96 liitteessa A olevassa 2.70 kohdassa annettuja ’julkisyhteisojen sektorin’ ja
‘julkisyhteisojen alasektorin’ maaritelmia — —

”»

10. Asetuksen 5 artiklassa sdddetdédn seuraavaa:
”1. Jasenvaltioiden on perustettava riippumattomat elimet, jotka seuraavat, ettd noudatetaan

a) numeerisia finanssipoliittisia sddnto6jd, joilla niiden kansallisiin talousarviomenettelyihin
sisdllytetddn asetuksen (EY) N:o 1466/97 2 a artiklassa vahvistettu julkistalouden keskipitkdn
aikavilin tavoite;

b) direktiivin 2011/85/EU 5 artiklassa tarkoitettuja numeerisia finanssipoliittisia sdantoja.

»

¢ Alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja arviointia seké euroalueen jasenvaltioiden liiallisen alijadman tilanteen korjaamisen

varmistamista koskevista yhteisistd sadnnoksistd 21.5.2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EUVL 2013, L 140, s. 11).
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B Kansallinen oikeus

1. Vuonna 2009 annettu laki nro 1967
11. Lain 1 §:ssd sdadetidan seuraavaa:

1. Julkisyhteisot edistdvdt kansallisessa lainsdddédnndssd Euroopan unionissa vahvistettujen
menettelyjen ja perusteiden mukaisesti maariteltyjen julkisen talouden tavoitteiden
saavuttamista ja jakavat niistéd johtuvat vastuut. — —

2. — —Julkisyhteisoilld tarkoitetaan — —, vuodesta 2012 ldhtien yhteisdjd ja oikeussubjekteja, jotka
[ISTAT] on yksiloinyt tilastointia varten luettelossa — —, joka on julkaistu — — Italian tasavallan
virallisessa lehdessa — —, sellaisena kuin se on my6hemmin saatettuna ajan tasalle tdman pykélan
3 momentissa tarkoitetulla tavalla Euroopan unionin erillisissd asetuksissa vahvistettujen
madritelmien perusteella — —.

3. ISTAT tunnustaa vuosittain edelld 2 momentissa tarkoitetulla tavalla julkisyhteisot omalla
paatokselldén, joka julkaistaan virallisessa lehdesséa 30.9. mennessa.

”»

2. 24.12.2012 annettu laki nro 2438

12. Lain 2 §:n 1 momentin a kohdassa esitetyn maaritelman mukaan ”’julkisyhteis6ja’ ovat yksikot,
jotka maddritetddn kirjanpidon ja julkisen talouden alasta annetussa sddnnostossd sdddetyilla
menettelyilla  ja  paatoksilla  keskus- ja  paikallishallinnon  sekd  kansallisten
sosiaalivakuutuslaitosten alasektoreina Euroopan unionin oikeusjérjestyksen mukaisesti”.

13. Corte dei conti (tilintarkastustuomioistuin, Italia) harjoittaa lain 20 §:n nojalla julkisyhteis6jen
talousarviohallinnoinnin jatkuvaa valvontaa julkisen talouden yhteensovittamiseksi ja
talousarvion tasapainottamiseksi laissa sdaddettyjen menettelyjen ja yksityiskohtaisten sédntojen
mukaisesti.

3. Vuonna 2014 annettu laki nro 161°

14. Lain 30 §:n ("Direktiivin 2011/85/EU ja asetuksen N:o 473/2013 muiden kuin sellaisenaan
sovellettavien sddnnosten tdytantdonpano) 1 momentissa sdddetddn, ettd direktiivin 2011/85 ja
asetuksen N:o 473/2013 muiden kuin sellaisenaan sovellettavien osien tdyden oikeusvaikutuksen
varmistamiseksi talousarviosddnndsten noudattamisen seurantaa koskevien toimien osalta Corte
dei conti varmistaa, etta julkisyhteisdjen talousarviotiedot ovat kirjanpitolainsdddannon mukaisia.

7 Kirjanpidosta ja julkisesta taloudesta 31.12.2009 annettu laki nro 196 (Legge n. 196 del 31 dicembre 2009, di contabilita e finanza
pubblica; GURI nro 303, 31.12.2009, Supplemento ordinario nro 245).

8 Perustuslain 81 §:n 6 momentissa tarkoitetun talousarvion tasapainoperiaatteen soveltamista koskevista sddnnoksistd 24.12.2012 annettu
laki nro 243 (Legge n. 243, del 24 dicembre 2012, disposizioni per l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi
dell’articolo 81, sesto comma, della Costituzione; GURI nro 12, 15.1.2013).

° Italian kuulumisesta Euroopan unioniin johtuvien velvoitteiden téyttdmiseksi annetuista sddnnoksisti — Eurooppalaki 2013 bis
—30.10.2014 annettu laki nro 161 (Legge n. 161 — Disposizioni per I'adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell’Italia
all'Unione europea — Legge europea 2013-bis, del 30 ottobre 2014; GURI nro 261, 10.11.2014 — Supplemento ordinario nro 83).
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4. Tilintarkastusta koskevasta tuomioistuimen toimivallasta annettu laki’’

15. CGC:n 11 §:n 6 momentin b kohdassa, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
nro 137/2020, joka on muutettu laiksi nro 176/2020," sdddetddn seuraavaa:

"[Corte dei contin] yhdistetyt jaostot tekevit erityiskokoonpanossa ainoassa oikeusasteessa,
kdyttdessddn omaa yksinomaista tuomiovaltaansa julkisen sektorin tilinpidon osalta, paatoksia
——, jotka koskevat ISTATin tunnustamia julkisyhteisojd, ainoastaan sovellettaessa julkisten
menojen hillitsemistd koskevaa kansallista lainsddddntod”.

II Tosiseikat, padasiat ja ennakkoratkaisukysymykset

16. Istituto Nazionale di Statistica (kansallinen tilastokeskus, Italia; jaljempéanad ISTAT) merkitsi
30.9.2020 Ferrovienord SpA:n ja Federazione Italiana Triathlonin (jaljempéna FITRI) Italian
valtion konsolidoituun tuloslaskelmaan siséltyvien julkisyhteisdjen luetteloon (jéljempéna
ISTATin vuoden 2020 luettelo). 3

17. Ferrovienord ja FITRI nostivat tistd paatoksestda Corte dei contissa kanteen, jossa ne vaativat
paitoksen kumoamista. Niiden mielestd edellytykset niiden merkitsemiseksi ISTATin vuoden
2020 luetteloon eivit tayttyneet.

18. ISTAT riitautti kanteen ja vditti, ettd luetteloon merkitseminen oli asianmukaista. Procura
generale della Corte dei conti (Corte dei contin yleinen syyttdjd, Italia) pyysi saada esittda
kysymyksen siitéd, onko asetuksen nro 137/2020 23 quater § perustuslain mukainen. '

19. Corte dei conti madrdsi tdydentdvidstd kontradiktorisesta menettelystd Ministero
dell’Economia e delle Finanzen (valtiovarainministerio, Italia) kanssa ja totesi samalla, ettd asiassa
oli tullut esille ongelmia, jotka liittyivit uuden oikeussddnnon yhteensopivuuteen unionin
oikeuden kanssa. Se vaati asianosaisia esittimadn lausumansa erityisesti tdimén seikan osalta.

20. Corte dei conti katsoo seuraavaa:

— CGC:n 11 §:n 6 momentin b kohdan mukaan silld on toimivalta antaa ratkaisu julkisyhteis6jen
tunnustamista koskevista ISTATin paatoksista.

— Kyseistd sadnnostd kuitenkin muutettiin asetuksen (decreto-legge) nro 137/2020 23 quater §:n
2 momentilla, jonka mukaan Corte dei conti harjoittaa valvontaa ISTATin luettelon osalta

10 26.8.2016 annettu asetus (decreto-legge) nro 174, tilintarkastusta koskevasta tuomioistuimen toimivallasta annettu laki (Codice di
giustizia contabile; GURI nro 209, 7.9.2016 — Supplemento ordinario nro 41). Jdljempand CGC.

Covid-19-epidemiakriisiin liittyvistd terveyden suojelua, tyontekijoille ja yrityksille annettavaa tukea seké oikeus- ja turvallisuusasioita
koskevista kiireellisistd toimenpiteistd 28.10.2020 annettu asetus nro 137, sellaisena kuin se on muutettuna ja 18.12.2020 annetuksi laiksi
nro 176 muunnettuna (Decreto legge n. 137 del 28 ottobre 2020, Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute, sostegno ai
lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19, convertito con modificazioni dalla
Legge n. 18 dicembre 2020, n. 176, del 18 dicembre 2020; GURI nro 319, 24.12.2020 — Supplemento ordinario nro 43) (jdljempana asetus
nro 137/2020).

2 Kursivointi tdssa.

3 ISTAT laatii kyseisen luettelon vuosittain lain nro 196/2009 1 §:n 3 momentin mukaisesti asetuksen N:o 549/2013 nojalla.

4 Kyseinen pyynto hylattiin.
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“ainoastaan  sovellettaessa  julkisten — menojen  hillitsemistd  koskevaa  kansallista
lainsddddntod” "

Julkista taloutta koskevan kansallisen lainsddddnnoén ja unionin oikeudesta johtuvien
velvoitteiden yhdenmukaisuus on Italian perustuslakiin perustuva periaate yhdessd
avoimuusperiaatteen ja julkisen talouden tasapainoa koskevan periaatteen kanssa.

Tdamé yhdenmukaisuus varmistetaan kansallisessa lainsddddannosséa seuraamalla yli-/alijadmaa
eli julkisen talouden tasapainoa, milld rajoitetaan valtion eri julkisyhteisdjen velkaantumista
(lain nro 243/2012 4 §:n 4 momentti sekd 9 ja 10 §). Yli-/alijadmén madrittdminen ja
varautuminen niiden mahdollisiin myohempiin korjauksiin perustuvat tietoihin, joita
toimittavat konsolidoidun tuloslaskelman muodostavat julkisyhteisot.

Téstd seuraa, ettd ISTATin luettelon asianmukainen laatiminen (siltd osin kuin se koskee
julkisyhteisoja, jotka ovat velvollisia huolehtimaan julkisen talouden tasapainosta) edellyttas,
ettd noudatetaan SEUT 121 artiklassa tarkoitettuja talouspolitiikan yhteensovittamistavoitteita.

Yhteison merkitseminen ISTATin luetteloon voidaan Italian oikeusjérjestyksen (perustuslain
24 §:n 1 momentti ja 113 §:n 1 momentti) nojalla riitauttaa tuomioistuimissa. Vuoteen 2012
saakka toimivalta ndiden pddtosten tekemiseen oli hallintotuomioistuimilla, ja kyseisestd
vuodesta alkaen toimivalta on annettu Corte dei contille. Kyseinen tuomioistuin harjoittaa
laillisuusvalvontaa, joka kohdistuu julkista taloutta koskevan kansallisen lainsddddannon ja
unionin oikeuden noudattamiseen, ja huolehtii subjektiivisesta ndkokulmasta tuloslaskelman
luotettavuuden varmistamisesta asetuksen (EU) N:o 1173/2011' 8 artiklassa tarkoitettujen
seuraamusten uhalla. Ndin ollen se varmistaa julkisen talouden tavoitteiden tosiasiallisen
saavuttamisen.

Asetuksen nro 137/2020 23 quater §:lld tehdyn muutoksen johdosta Corte dei contin
harjoittamalla valvonnalla ei voida endd maéérdtda kahdesta valttaimattomasta implisiittisesta
vaikutuksesta (tai niiden puuttumisesta), joista mddrddminen oli aikaisemmin keskitetty
kyseiseen tuomioistuimeen: siitd, ettd todetaan velvollisuus (sen olemassaolo tai puuttuminen)
ilmoittaa merkitykselliset julkista taloutta koskevat luvut ja tiedot lain nro 243/2012 ja lain
nro 196/2009 soveltamiseksi (asetuksen N:o 549/2013 ja direktiivin 2011/85 taytantoonpanoa
koskeva velvollisuus), ja tdhdn perustuvan lain nro 243/2012 3 ja 4 §:ssé (joilla pannaan myos
tdytantoon asetus N:o 549/2013 ja direktiivi 2011/85) tarkoitetusta julkisen talouden
tasapainoa ja julkisyhteis6jen velkaantumisen kestiavyyttd koskevien sédnndsten soveltamisesta
(tai soveltamatta jattamisesta).

21. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan vuoden 2020 lakimuutoksesta on
seurannut se, etti toimivalta maarittda tasmallisesti sektoriin S.13 (muut kuin alueelliset
julkisyhteisot) kuuluvat yhteisot ja siten julkisen talouden yli- tai alijagdmé puuttuu tdysin, ja siten
puuttuu myods oikeussuoja, mistd syystd EKT 2010:n ja direktiivin 2011/85 vaikutukset eivét
toteudu. Italian valtio vahvistaa ISTATin luettelon avulla sen, ettd EKT 2010:n soveltamisalaan
kuuluvat myo6s SEUT 126 artiklan ja poytdkirjan N:o 12 liiallisia julkistalouden alijaamid
koskevien sadntdjen vaikutukset.

15

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin tdsmentdd, ettd sama muutos oli tehty toisen asetuksen (23.11.2020 annettu asetus
(decreto-legge) nro 154) 5§:n 2 momentissa. Kyseinen pykild kumottiin asetuksen (decreto-legge) nro 137/20 laiksi muuttamisesta
annetulla lailla nro 176/2020, jossa pykalan sisélto kuitenkin otettiin osaksi asetuksen (decreto-legge) nro 137/2020 23 quater §:34.

Julkisen talouden valvonnan tehokkaasta taytintdonpanosta euroalueella 16.11.2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EUVL 2011, L 306, s. 1).
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22. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan vilpittomén yhteistydon periaatetta
(SEU 4 artikla) on loukattu ja ISTATin julkisyhteisoiksi luokittelemilta yhteisoiltd on evitty
mahdollisuus hakea muutosta tihdn luokitteluun, mikd on ristiriidassa Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (jaljempéna perusoikeuskirja) 47 artiklan kanssa.

23. Se lisaa, ettd vaikka katsottaisiin — kuten ISTAT ja talous- ja valtiovarainministeri6 vaittavat —
ettd uusi oikeussddntd merkitsee hallintotuomioistuimen yleisen toimivallan laajentumista, on
edelleen epavarmaa, onko tédllainen oikeussaanto

— ristiriidassa tehokkaiden oikeussuojakeinojen periaatteen kanssa sekd unionin oikeuden
tehokasta vaikutusta ja oikeusvarmuutta koskevan periaatteen kanssa "

— ristiriidassa oikeussuojakeinojen vastaavuuden ja oikeusvaltion periaatteiden (SEU 2 ja SEU
19 artikla) kanssa viimeksi mainitun periaatteen ja asetuksessa N:o 2020/2092 sdddetyn
unionin taloudellisten etujen suojaamisen vélisen yhteyden valossa'.

24. Tassa tilanteessa Corte dei conti esittdda unionin tuomioistuimelle seuraavat
ennakkoratkaisukysymykset:

”1) Ovatko [Euroopan kansantalouden tilinpitojdrjestelmén (EKT) 2010] vélitonta
sovellettavuutta koskeva sddnto sekd [asetuksen N:o 549/2013] ja direktiivin [2011/85]
tehokkaan vaikutuksen periaate esteend kansalliselle lainsddddnnolle, jolla rajoitetaan EKT
2010:n oikeaa soveltamista koskevaa toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen tuomiovaltaa
siten, ettd se koskee vain julkisten menojen hillitsemiseen liittyvan kansallisen lainsdddénnon
soveltamista, ja estetddn [unionin oikeuden] sdéntojen keskeinen tehokas vaikutus eli julkisen
talouden vyli-/alijadmien ldpindkyvyyden ja luotettavuuden tarkastus, jossa todetaan, onko
Italia lahentynyt [julkistalouden keskipitkén aikavilin tavoitetta]?

2) Ovatko EKT 2010:n vilitonta sovellettavuutta koskeva saanto seka [asetuksen N:o 549/2013]
ja direktiivin [2011/85] tehokkaan vaikutuksen periaate budjettivallan kayttdjan ja
valvontaelinten vilisen organisatorisen erottamisen kannalta esteend kansalliselle
lainsdddédnnolle, jolla rajoitetaan toimivaltaisen kansallisen tuomioistuimen [EKT 2010:n]
oikeaa soveltamista koskevan ratkaisun vaikutuksia siten, ettd ne koskevat vain julkisten
menojen hillitsemiseen liittyvdn kansallisen lainsddddnnon soveltamista, ja estetdédn
kokonaan riippumaton valvonta, joka kohdistuu niiden Italian julkisyhteisojen tilien
subjektiiviseen rajaamiseen (siten kuin ne luokitellaan sovellettaessa [unionin oikeutta]),
joiden avulla selvitetddn, onko Italia ldhentynyt julkistalouden keskipitkdn aikavélin
tavoitetta?

3) Onko oikeusvaltion periaate, erityisesti siihen sisaltyvat tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja
oikeussuojakeinojen vastaavuuden periaatteet esteend kansalliselle lainsdddannolle, jolla

17 Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoo, ettd vaikka molempien tuomioistuinten (Corte dei conti ja hallintotuomioistuin) on
varmistettava EKT 2010:n asianmukainen soveltaminen samaan yhteis66n, on olemassa vaara siité, ettd samasta kanteesta ja sektoriin
S.13 kuuluvien yhteistjen asianmukaisesta rajaamisesta annetaan ristiriitaisia tuomioita, mika heikentéd unionin oikeuden tehokkuutta.

Yleisestd ehdollisuusjérjestelméstd unionin talousarvion suojaamiseksi 16.12.2020 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU, Euratom) 2020/2092 (EUVL 2020, L 433 I, s 1).
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a) estetddn kaikenlainen tuomioistuimen harjoittama valvonta, joka kohdistuu siihen, miten
[ISTAT)] soveltaa tarkalleen EKT 2010:4 rajattaessa sektoria S.13, ja siten
varainhoitovuoden yli-/alijddmien, joiden avulla selvitetddn, onko Italia ldhentynyt
julkistalouden keskipitkdn aikavélin tavoitetta, oikeellisuuteen, lapindkyvyyteen ja
luotettavuuteen (tehokkaiden oikeussuojakeinojen periaatteen loukkaaminen)?

b) asetetaan kantajalle, jos vastaajina olevien julkisyhteistjen esittimad sddnnoksen tulkintaa
olisi pidettdva paikkansapitdvind myos autenttisen tulkinnan perusteella, kaksinkertainen
velvoite riitauttaa asia tuomioistuimessa, mihin liittyy se vaara, ettd annetaan ristiriitaisia
tuomioita [unionin] oikeuteen perustuvan aseman olemassaolosta, jolloin sen olisi
tosiasiallisesti mahdotonta saada oikeudelleen tehokasta suojaa siind ajassa kuin
edellytetddn tdstd johtuvien velvoitteiden tayttamiseksi (eli varainhoitovuoden aikana) ja
vaarannettaisiin oikeusvarmuus julkisyhteison aseman olemassaolon osalta?

c) edelleen, jos vastaajina olevien julkisyhteisdjen esittdmédd sddnnoksen tulkintaa olisi
pidettéva paikkansapitdvdand myos autenttisen tulkinnan perusteella, sdddetéén, ettd toisen
tuomioistuimen kuin sen, jolle Italian perustuslaissa varataan julkista taloutta koskevaan
lainsdddédntoon liittyvd tuomiovalta, on annettava ratkaisu julkisen talouden rajaamisen
oikeellisuudesta?”

IIT Asian kisittelyn vaiheet unionin tuomioistuimessa

25. Ennakkoratkaisupyynnot kirjattiin saapuneiksi unionin tuomioistuimeen 9.6.2021. Pyynto
nopeutetun menettelyn soveltamisesta niihin hylattiin.

26. Kirjallisia huomautuksia ovat esittaneet Ferrovienord, FITRI, Procura generale della Corte dei
conti, Italian hallitus ja Euroopan komissio. Ne kaikki olivat edustettuina 19.10.2022 pidetyssa
istunnossa.

IV Oikeudellinen arviointi

A Alustava huomautus

27. Kuten on jo todettu, ennakkoratkaisukysymykset koskevat Italian oikeuden yhden séannoksen
eli asetuksen (decreto-legge) nro 137/2020 23 quater §:n 2 momentin (jdljempéna riidanalainen
sadnnos) yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa.

28. Kyseisen sadnnoksen nojalla Corte dei conti harjoittaa ISTATin paatoksiin, jotka koskevat
institutionaalisten  yksikdiden luokittelemista julkisyhteisoiksi, kohdistuvaa valvontaa
“ainoastaan sovellettaessa julkisten menojen hillitsemistd koskevaa kansallista lainsddddntod”.
Kursiivilla merkitty kohta lisittiin CGC:hen asetuksella (decreto-legge) nro 137/2020.

29. Italian hallitus katsoo, ettd ennakkoratkaisua pyytédnyt tuomioistuin tulkitsee riidanalaista

sadnnostd virheellisesti viittdessddn, ettd silld poistetaan niiden ISTATin pédtosten
tuomioistuinvalvonta, jotka koskevat yhteisdjen merkitsemista julkisyhteisdjen luetteloon.
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30. Italian hallitus sitd vastoin viittéd, ettd kyseiselld sadannokselld ainoastaan palautetaan valvonta
hallintotuomioistuimille ja ettd kyseisten institutionaalisten yksikdiden merkitsemisestd ISTATin
luetteloon aiheutuvien oikeusvaikutusten tuomioistuinvalvonta sdilyy edelleen Corte dei contilla.

31. Unionin tuomioistuimella ei ole ennakkoratkaisumenettelyssad toimivaltaa tulkita kansallisia
oikeussddntojda. On yksinomaan kansallisen tuomioistuimen asiana selvittdd kansallisten lakien,
asetusten ja hallinnollisten maarédysten tdsmallinen ulottuvuus.

32. Unionin tuomioistuin voi kuitenkin tulkita unionin oikeussdéntoja antaessaan vastauksia,
jotka perustuvat johonkin kansallisesta oikeudesta tehtyyn tulkintaan. Néin on erityisesti silloin,
kun ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin yhtyy — kuten téssa tapauksessa — "vastaajina olevien
julkisyhteisojen” (eli Italian hallituksen) hypoteettisiin viitteisiin, jotka voivat menestyd.?

B Tutkittavaksi ottaminen

1. Tuomioistuimen asema

33. On vilttamiatonta tutkia ennen kaikkea, onko ndma kaksi ennakkoratkaisupyyntéd unionin
tuomioistuimelle esittdnyt elin SEUT 267 artiklassa tarkoitettu "jasenvaltion tuomioistuin”.

34. Unionin tuomioistuin on jattanyt tutkimatta ennakkoratkaisupyyntdja, joita ovat esittédneet
hallintoviranomaisena toimineet Italian alueelliset tilintarkastustuomioistuimet? tai joita Corte
dei conti on esittényt eri julkisyhteisdjen varainhoidon jilkivalvontaa koskevissa menettelyissa. *

35. Unionin tuomioistuin kuitenkin vastasi Corte dei contin esittamiin
ennakkoratkaisupyyntoihin tuomiossa FIG ja FISE* eikd kyseenalaistanut sen asemaa
tuomioistuimena nyt késiteltavaa asiaa vastaavissa tilanteissa.

36. Kasiteltavdssd asiassa Corte dei contin on riita-asian ratkaistessaan hoidettava Italian
lainsddddnnossd sille annettuja lainkayttotehtévid eika jélkivalvontaan ja -tarkastuksiin liittyvid
tehtdvid. Riita-asian kohde liittyy nimenomaisesti kyseisen tuomioistuimen lainkayttotehtévien
ulottuvuuteen  sen  jilkeen, kun  niille  asetettiin = asetuksen  (decreto-legge)
nro 137/2020 23 quater §:ssd saddetty rajoitus.

37. Istunnossa kavi ilmi, ettd lakimuutoksella ei poisteta Corte dei contin lainkéyttovaltaa vaan
ainoastaan rajoitetaan sitd: vaikka se ei nyt voi kumota ISTATin luetteloita erga omnes
-vaikutuksin, se voi jattdd soveltamatta niitd yksittdisessd riita-asiassa vain kantajana olevaan
yhteis6on ulottuvin vaikutuksin julkisten menojen hillitsemiseen liittyvin kansallisen
lainsddddnnon osalta.

1 Tuomio 28.4.2022, SeGEC ym. (C-277/21, EU:C:2022:318, 21 kohta) ja tuomio 4.3.2020, Schenker (C-655/18, EU:C:2020:157, 19 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen).

% Kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen b ja ¢ kohta.
2 Madrdys 4.10.2021, Comune di Camerota (C-161/21, ei julkaistu, EU:C:2021:833).
2 Médréys 26.11.1999, RAI (C-440/98, EU:C:1999:590, 14 kohta) ja médrdys 26.11.1999, ANAS (C-192/98, EU:C:1999:589, 23 kohta).

% Tuolloiset padasiat koskivat kahden yhteison (Federazione Italiana Golf ja Federazione Italiana Sport Equestri) merkitsemistd ISTATin
laatimaan vuoden 2017 luetteloon julkisyhteisdjen konsolidoidun tuloslaskelman piiriin kuuluvista julkisyhteisoista.
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38. Viime kédessda Corte dei conti kayttdd oikeudellista toimivaltaa, jonka rajoissa se voi esittda
unionin tuomioistuimelle ennakkoratkaisukysymyksid, jos sen on ratkaistava tdmén
ennakkoratkaisumenettelyn taustalla olevan kaltaisia oikeusriitoja.

2. Tutkimatta jdttdminen kansallisen oikeuden mahdollisen virheellisen tulkinnan johdosta

39. Aikaisemmin esitettyjen paatelmien perusteella® Italian hallitus viittéd, ettei ensimmadisté ja
toista ennakkoratkaisukysymystd eikd kolmannen ennakkoratkaisukysymyksen a kohtaa voida
ottaa tutkittavaksi siltd osin kuin ne ldhtevit siitd "virheellisestd olettamasta, ettd CGC:n 11 §:n
muuttamisen jidlkeen missdadn kansallisessa tuomioistuimessa ei ole mahdollista nostaa kannetta
ISTATin sektorista S.13 laatiman luettelon oikeellisuuden riitauttamiseksi”.

40. Viitettd ei voida hyvaksya:

— Yhtdiltd jos kysymykset koskevat unionin oikeuden tulkintaa, unionin tuomioistuimella on
lahtokohtaisesti velvollisuus vastata niihin, koska ennakkoratkaisukysymyksilld oletetaan
olevan merkitystd asian ratkaisemisen kannalta. >

— Toisaalta olen jo selittdnyt, ettd vastauksen, jonka unionin tuomioistuin antaa
ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen kysymyksiin, on perustuttava viimeksi mainitun
tuomioistuimen puoltamaan kansallisten oikeussdéntdjen tulkintaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta ohjeiden antamista sille kyseisten sddnnosten toisenlaista tulkintaa varten,
etenkin silloin, kun unionin tuomioistuin itse pitdd kyseisen vaihtoehtoisen tulkinnan
omaksumista teoriassa mahdollisena.

41. Nain ollen unionin tuomioistuin voi antaa ennakkoratkaisua pyyténeelle tuomioistuimelle
hyodyllisen vastauksen Italian kansallisesta oikeudesta saatavilla olevien tietojen avulla
tulkitessaan asetusta N:o 549/2013, direktiivid 2011/85 ja asetusta N:o 473/2013.

C Ensimmdinen ennakkoratkaisukysymys

42. Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin haluaa selvittdd, onko riidanalainen kansallinen
sadnnos yhteensopiva sen kanssa, ettd asetusta N:o 549/2013 sovelletaan sellaisenaan, seka
kyseisen asetuksen ja direktiivin 2011/85 tehokkaan vaikutuksen kanssa.

43. Tahdn kysymykseen vastaamiseksi on mielestdni tarpeen arvioida ensin a) sitd, ovatko
asetuksessa N:o 549/2013 jasenvaltioille asetetut velvoitteet, jotka koskevat kirjanpitotietojen
toimittamista komissiolle, pakollisia ja onko niilld mahdollisesti véliton oikeusvaikutus, ja b) sitd,
asetetaanko direktiivissd 2011/85 velvoitteita vain tilastoviranomaisille ja hallituksille, mutta ei
muille julkisyhteisdille, ja sdddetdaénko siind oikeuksia ja velvollisuuksia yksityisille ja voiko silla
olla véliton oikeusvaikutus.

44. Mahdollista tuomioistuinvalvonnan puuttumista, johon Corte dei conti my0ds vetoaa néissé
kahdessa ennakkoratkaisukysymyksessd, kisittelen kolmannen kysymyksen tarkastelun
yhteydessa.

# Tdmdin ratkaisuehdotuksen 30 kohta ja sitd seuraavat kohdat.

% Tuomio 17.3.2022, Daimler (C-232/20, EU:C:2022:196, 44kohta) ja tuomio 25.11.2021, job-medium (C-233/20, EU:C:2021:960,
17 kohta).
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1. Mahdollisuus vedota asetukseen N:o 549/2013

45. Liiallisten julkisten alijadmien kieltdmiseen tarkoitettua kurinpitomekanismia* sovellettaessa
kdytetddn menettelyd, johon osallistuvat komissio ja neuvosto. Silld valvotaan jdsenvaltioiden
julkisen talouden rahoitusasemaa ja niiden julkisen velan kokonaisméaaraa.

46. Tamin valvonnan toteuttamiseksi unionilla on oltava kdytossddn luotettavia tilastotietoja®
jasenvaltioiden taloustilanteesta, erityisesti niiden julkistalouden alijadmaésta ja julkisesta velasta.

47. Tilastotietojen tarkistamista koskevaa komission toimivaltaa vahvistettiin asetuksella
(EY) N:o 479/2009,* jossa tdsmennettiin jasenvaltioiden velvoitetta toimittaa komissiolle tiedot
alijagdma- ja velkatasostaan (liiallisia alijadmid koskevan poytékirjan N:o 12 3 artikla) ja annettiin
Eurostatille” tiettyjd jasenvaltioiden toimittamiin tilastotietoihin liittyvid valvontavaltuuksia.

48. Jotta tietojen toimittamista koskeva velvollisuus tdytettdisiin yhtendisesti, sen
perusedellytyksend on yhdenmukaisen luokituksen kayttdminen koko unionissa. Nykyadn
kyseinen luokitus on EKT 2010, jota asetuksessa N:o 479/2009 noudatetaan.

49. EKT 2010:a sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkiin unionin sdddoksiin, joissa viitataan EKT:hen
tai sen madritelmiin. Asetuksessa ei kuitenkaan velvoiteta jdsenvaltioita laatimaan omiin
tarpeisiinsa tarkoitettuja tileja EKT 2010:n mukaisesti (asetuksen N:o 549/2013 1 artiklan 3
ja 4 kohta).

50. Asetuksen N:o 549/2013 mukaan jédsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) liitteessd B esitetyt tilit ja taulukot kullekin taulukolle siind sdddetyssd méadrdajassa
(3 artiklan 1 kohta), ja Eurostat arvioi toimitettujen tietojen laadun (4 artiklan 4 kohta).

51. Kuten unionin tuomioistuin on todennut, "EKT 2010:ssd vahvistetaan viitekehys, joka on
tarkoitettu jasenvaltioiden tilien laatimiseen sekd unionin kansalaisten ettd unionin itsensd
tarpeisiin. Tilinpitojen on tapahduttava yhtendisten ja yksiselitteisten periaatteiden mukaisesti,
jotta on mahdollista saavuttaa vertailukelpoisia tuloksia”.*

52. Jasenvaltioiden on erityisesti médritettdva sektori S.13 (julkisyhteisot) EKT 2010:n liitteessa A
olevan 2.111 kohdan mukaisesti*® jakamalla se neljadn alasektoriin, joihin vastaavat
institutionaaliset yksikot jaotellaan. Niiden on keréttéva kyseisten yhteisojen kirjanpitotiedot ja
muokattava ne EKT 2010 -menetelman mukaisesti niiden komissiolle toimittamista varten.

Kiaytdnnossi jasenvaltioiden alijidmaé ei saa ylittad 3:a prosenttia suhteessa BKT:hen eikd niiden julkinen velka 60:td prosenttia suhteessa
BKT:hen (SEUT 126 artikla ja liiallisia alijadmié koskeva poytakirja N:o 12).

Tilastointia koskeva unionin yleissdddds on Euroopan tilastoista sekd salassa pidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan
yhteisdjen tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008, yhteison tilastoista
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 322/97 ja Euroopan yhteisojen tilasto-ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston
paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta 11.3.2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009
(EUVL 2009, L 87, s. 164). Kyseisessé asetuksessa esitetyn mééritelmén mukaan Euroopan tilastojarjestelmi muodostaa kumppanuuden,
johon osallistuvat yhteison tilastoviranomainen, joka on komissio (Eurostat), sekd kansalliset tilastolaitokset ja muut kansalliset
viranomaiset, jotka vastaavat kussakin jasenvaltiossa Euroopan tilastojen kehittdmisestd, tuottamisesta ja jakelusta.

Euroopan yhteison perustamissopimukseen liitetyn liiallisia alijadmid koskevasta menettelystd tehdyn poytakirjan soveltamisesta
25.5.2009 annettu neuvoston asetus (EUVL 2009, L 145, s. 1).

Eurostat hoitaa komission puolesta tilastoviranomaisen tehtédvad Eurostatin asemasta yhteison tilastojen tuottamisessa 21.4.1997 tehdyn
komission padtoksen 97/281/EY (EYVL 1997, L 112, s. 56) mukaisesti. Eurostatin tehtdvdnd on myos arvioida komission puolesta
liiallisia alijadmid koskevassa menettelyssd kiytettdvien tietojen laatua ja toimittaa ndmé tiedot.

% Tuomio FIG ja FISE, 32 kohta; tuomio 3.10.2019, Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale (C-632/18, EU:C:2019:883,
32 kohta) ja tuomio 28.4.2022, SeGEC ym. (C-277/21, EU:C:2022:318, 23 kohta).

31 Ks. sitd koskeva lainaus timén ratkaisuehdotuksen 4 kohdassa.

ECLI:EU:C:2023:7 13



RATKAISUEHDOTUS — MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — YHDISTETYT ASIAT C-363/21 jA C-364/21
FERROVIENORD

53. Sen varmistamiseksi, ettd EKT 2010:a sovelletaan asianmukaisesti sektoriin S.13, unionin
oikeudessa sdddetddn erilaisista valvontamekanismeista, joita kdytetddn Eurostatin ja
jasenvaltioiden (erityisesti niiden kansallisten tilastokeskusten) vilisissa suhteissa:

— komission  (Eurostat) ja jasenvaltioiden vidlinen kuulemismenettely (asetuksen
N:o 549/2013 2 artiklan 3 kohta ja asetuksen N:o 479/2009 10 artikla)

— Eurostatin ja kansallisten tilastokeskusten vilinen pysyvéd vuoropuhelumekanismi (asetuksen
N:0 479/2009 11, 11 aja 11 b artikla)

— kansallisia tilastotietoja koskevan varauksen julkistaminen (asetuksen N:o 479/2009 15 artikla).
Eurostat voi tarvittaessa tehdd muutoksia jasenvaltioiden toimittamiin tietoihin ja esittda
muutetut tiedot, jos jasenvaltioiden toimittamat tiedot eivit ole asetuksen mukaisia

— tilastojen vadrentdmisestd johtuva seuraamusmenettely (asetuksen N:o 1173/2011 8 artikla).

54. Komissio vdittdd,* ettd institutionaalisten yksikoiden oikea luokittelu sektorissa S.13
varmistetaan ndillda valvontamekanismeilla. Niiden avulla Eurostat takaa, ettd jdsenvaltiot
tayttavat kirjanpitotietojen kerdamistd ja toimittamista koskevan velvoitteensa EKT 2010:n
mukaisesti ja ettd tiedot ovat riittdvéin laadukkaita.

55. Naiin ollen komissio toteaa lisiksi seuraavaa:

— Jos kansalliset viranomaiset luokittelevat institutionaalisen yksikon virheellisesti julkisyhteisojen
sektoriin, Eurostat voi korjata virheen ja julkistaa paikkansapitévit tiedot.

— Asetuksessa N:o 549/2013 asetetaan tilastotietojen toimittamista koskevia velvoitteita
ainoastaan kansallisille viranomaisille, erityisesti kansallisille tilastokeskuksille, mutta ei
yksityisille.

56. Télla perusteella komissio paittelee, ettd yksityiset eivdt voi vedota suoraan asetukseen
N:o 549/2013. Institutionaaliset yksikot (kuten Ferrovienord ja FITRI), jotka katsovat ISTATin
luokitelleen ne virheellisesti sektoriin S.13, eivit siis voineet hakea muutosta kyseisen elimen
paatoksiin vetoamalla siihen, ettd ne ovat ristiriidassa asetuksen N:o 549/2013 kanssa. Ne
saattoivat vedota ainoastaan Italian kansallisten oikeussddntojen rikkomiseen.

57. Komission kanta ei vakuuta minua.

58. Ensinndkin asetusta N:o 549/2013 voidaan soveltaa nyt kasiteltavdn kaltaisissa riita-asioissa
kaikissa tapauksissa joko suoraan tai Italian kansallisessa lainsddddnnossa tehdyn ehdottoman
viittauksen perusteella. Unionin tuomioistuimella on toimivalta tulkita sitd myds tdysin
valtionsisdisissd tilanteissa silloin, kun "— — unionin oikeuden méaaraykset ja saidnnokset on tehty
sovellettaviksi kansallisella lainsdddédnnolld, jossa noudatetaan unionin oikeudessa annettuja
ratkaisuja sellaisten tilanteiden ratkaisemiseksi, joiden kaikki osatekijit rajoittuvat yhden ainoan

jasenvaltion sisélle”.

2 Komission kirjallisten huomautusten 29 kohta.

% Ks. vastaavasti tuomio 18.10.1990, Dzodzi (C-297/88 ja C-197/89, EU:C:1990:360, 36, 37 ja 41 kohta); tuomio 15.11.2016, Ullens de
Schooten (C-268/15, EU:C:2016:874, 53 kohta) ja tuomio 27.6.2018, SGI ja Valériane (C-459/17 ja C-460/17, EU:C:2018:501, 28 kohta).
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59. Ennakkoratkaisua  pyytinyt tuomioistuin  selittdd  riittdvélla  tavalla  unionin
tilastolainsddaddnnon soveltamista Italian viranomaisten ja kansallisten yksikoéiden vilisiin
suhteisiin Italian lainsddddanndssa tehdyn viittauksen johdosta.

60. Niiden kahden ennakkoratkaisupyynnon taustalla olevissa riita-asioissa ISTAT on luokitellut
Ferrovienordin ja FITRIn julkisyhteisoiksi ja merkinnyt ne ISTATin vuoden 2020 luetteloon. Néin
menetellessddn se soveltaa tiettyja asetuksen N:o 549/2013 sddnnoksid, ja tdstd luokittelusta
aiheutuu oikeusvaikutuksia kyseisille yksikaille.

61. Toiseksi on erotettava toisistaan kaksi tilannetta, jotka kuitenkin johtavat samaan ratkaisuun.

— Jos Ferrovienord ja FITRI olisivat yksityisid yhteis6jd (asetukseen N:o 549/2013 vedottaessa
"yksityisia”), mikd ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen on ratkaistava, ne voisivat
vedota mainitun asetuksen vilittomaan oikeusvaikutukseen ISTATia vastaan, koska se on
selvésti Italian valtion viranomainen. Kyse olisi vertikaalisesta suhteesta, jossa yksityinen
vetoaa unionin sdddokseen julkisyhteisoa vastaan.

— Jos ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin katsoisi, ettd Ferrovienord ja FITRI ovat
julkisyhteisoja, ne eivdt ldhtokohtaisesti voisi vedota toista julkisyhteisod vastaan unionin
oikeussdadnnon vilittoméadn oikeusvaikutukseen, silld kyseisen luokittelun tarkoituksena on
antaa yksityisille mahdollisuus vedota unionin oikeussadntoihin. Koska asetus N:o 549/2013
on kaikilta osiltaan Italian valtiota velvoittava ja koska kaikkien sen julkisyhteisdjen on
noudatettava sitd, julkiseen sektoriin kuuluva institutionaalinen yksikko, jolla on oikeus
riitauttaa ISTATin paatos, voi vedota kyseiseen asetukseen riita-asiassa ISTATia vastaan.

62. Kun ISTAT tilastoinnista vastaavan Italian viranomaisen asemassa médrittelee, mitkd yhteisot
on luokiteltava sektoriin S.13, se soveltaa EKT 2010 -luokitusta ja siten asetusta N:o 549/2013.

63. Ne yhteisot, joille kyseiset ISTATin péddtokset on osoitettu ja joihin sovelletaan asetusta
N:o 549/2013, voivat — jos ne ovat kansallisen lainsdadédnnon nojalla siihen oikeutettuja — hakea
paitoksiin muutosta kansallisissa tuomioistuimissa, jos ne katsovat ISTATin tehneen niissa
virheen.

64. Toisin sanoen institutionaaliset yksikot, joilla on asiavaltuus kanteen nostamiseen
kansallisissa tuomioistuimissa, voivat vedota asetuksen N:o 549/2013 sdannoksiin vaittiessain,
ettda ISTAT on soveltanut EKT 2010:4 virheellisesti.

65. Asetukseen N:o 549/2013 voidaan nidin ollen vedota ISTATin péadtoksistd nostetuissa
kanteissa sekd silloin, kun ennakkoratkaisupyynnon esittanyt tuomioistuin luokittelee
Ferrovienordin ja FITRIn yksityisiksi yhteisoiksi, etta silloin, kun se luokittelee ne julkisyhteisoiksi.

66. Unionin tuomioistuin on implisiittisesti hyvaksynyt asetuksen N:o 549/2013 sovellettavuuden
ja viélittoman oikeusvaikutuksen riita-asioissa, joissa oli kyse siitéd, oliko eri yhteisot luokiteltu
oikein kyseisen asetuksen liitteessa A olevissa luvuissa:

— Tuomion FIG ja FISE* ratkaistussa selvitettiin, kayttiko Italian olympiakomitea julkista
madrdysvaltaa Italian golfliittoon ja ratsastusurheiluliittoon vai ei. Mahdollisuutta vedota

# Téamd luokittelumenetelmd pohjautuu erityisesti asetuksen N:o 549/2013 liitteessdé A oleviin 1.35, 2.34, 2.130, 3.31, 20.05, 20.13
ja 20.17 kohtaan yhdessé luettuina. Maérdysvallan yleinen kisite méairitellddan samansuuntaisesti saman asetuksen liitteessd A olevissa
1.36, 20.15, 20.18, 20.306 ja 20.309 kohdassa.
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suoraan asetuksen N:o 549/2013 sdadnnoksiin ja sen sddnnosten pakollisuutta ei riitautettu, ja
molemmilla urheiluliitoilla oli mahdollisuus nostaa pddasioissa kanne siitd, ettd ne oli
luokiteltu julkisyhteisoiksi ISTATin luettelossa.

— Tuomiossa Fonds du Logement de la Région de Bruxelles-Capitale® ratkaistussa asiassa
kyseinen rahasto nosti Belgian valtion tilintarkastusvirastoa vastaan kanteen, koska se oli
luokitellut rahaston julkisyhteisdjen sektoriin EKT 2010:n nojalla. Oikeusriidan
ratkaisemiseksi asetuksen N:o 549/2013 pakollisuus ja viliton oikeusvaikutus hyviksyttiin
implisiittisesti ja asiasta keskustelematta.

— Sama koski uudehkossa tuomiossa SeGEC ym.* ratkaistua asiaa, jossa Belgiassa opetusta

antavat yhdistykset nostivat kanteen riitauttaakseen luokittelemisensa julkisyhteisoiksi.

67. Se tapa, jolla jasenvaltioiden tilastoviranomaiset soveltavat EKT 2010:n sddntojéd, vaikuttaa
paitsi kyseisiin viranomaisiin my0s jasenvaltioiden yhteisoihin (institutionaaliset yksikot).¥ Seka
ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin ettd Italian hallitus® myontéavit, ettd sisdllyttéminen
ISTATin vuoden 2020 luetteloon merkitsee, ettd oikeushenkilon, jota asia koskee, on
noudatettava julkisten menojen hillitsemiseen tarkoitettua kansallista lainsdddantoa.

68. On totta, ettd EKT 2010:ld sddnnellddn julkisyhteisojen tilastoja, mutta siind otetaan
huomioon myds niiden yksityisten taloudellinen toiminta, joiden oikeusasemaan niitd koskevat
ISTATin luokittelut voivat vaikuttaa.

69. Tasta syystd jokainen yksityinen institutionaalinen yksikké voi vedota suoraan EKT 2010
-luokituksen merkityksellisiin kohtiin, jotta kansallinen tuomioistuin ratkaisisi, ovatko kansalliset
viranomaiset soveltaneet niitd asianmukaisesti luokitellessaan kyseisen yksikon tietylld tavalla.
Samalla tavoin julkisyhteis6 voi vedota asetuksen N:o 549/2013 sddnnodsten pakollisuuteen
ISTATin kanssa kidymassédédn oikeusriidassa, jos tillainen oikeusriita on kansallisen lainsdddannon
nojalla mahdollinen.*

70. Edelld  esitetty ei ole esteend sille, ettd jdsenvaltiot voivat asetuksen
N:o 549/2013 1 artiklan 4 kohdan nojalla kayttaa EKT 2010:n sijasta muuta tilastollista luokitusta
“omiin tarpeisiinsa tarkoitettuja tileja” varten. Jos ne hyodyntdvit tdtd mahdollisuutta, niiden
tilastoviranomaisten on myohemmin muotoiltava kerityt tiedot uudelleen, jotta ne voidaan
esittdd komissiolle EKT 2010:n mukaisesti.

71. ISTATin on laadittava sektoria S.13 koskeva luettelo asetuksessa N:o 549/2013 esitetyn
luokituksen mukaisesti. Jos yhteiso luokitellaan kyseiseen sektoriin kuuluvaksi institutionaaliseksi
yksikoksi, sen on toimitettava ISTATille taloustietonsa valtion maéérittelemédn luokituksen
mukaisesti. Kuten on jo todettu, Italia ulotti EKT 2010 -luokituksen kéyton koskemaan

% Tuomio 3.10.2019 (C-632/18, EU:C:2019:833).
% Tuomio 28.4.2022 (C-277/21, EU:C:2022:318).

7 Tuomion FIG ja FISE 32 kohta: "Kuten asetuksen N:o 549/2013 johdanto-osan ensimmaisesti ja kolmannesta perustelukappaleesta seka
liitteessd A olevista 1.01 ja 1.19 kohdasta kdy ilmi, EKT 2010:ssd vahvistetaan viitekehys, joka on tarkoitettu jdsenvaltioiden tilien
laatimiseen sekd unionin kansalaisten ettd unionin itsensa tarpeisiin” (kursivointi tassi).

3% Ttalian hallituksen kirjallisten huomautusten 13 ja 14 kohta. Niissé korostetaan, ettd ISTATin vuoden 2020 luetteloon merkitty yhteiso ei
voi esimerkiksi myontdd tyontekijoilleen tiettyjd sosiaalisia etuja tai ettd sille asetetaan tiettyihin osto- ja myyntitoimiin liittyvid
rajoituksia.

Joissakin jdsenvaltioissa tuomioistuinten ulkopuolisten ratkaisukanavien kdyttdminen julkisyhteisdjen tai julkisten laitosten vélisissd
erimielisyyksissd on pakollista.
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julkisyhteisojensd institutionaalisia yksikoita.* Talld kayton laajentamisella edistetddan ISTATin
velvollisuutta soveltaa asetusta N:o 549/2013 suoraan sen luokitellessa Ferrovienordin tai FITRIn
kaltaisia yhteisoja julkisyhteisoiksi. !

2. Mahdollisuus vedota direktiiviin 2011/85
72. Nyt kasiteltdvin asian osalta direktiivissd 2011/85

— ”vahvistetaan jdsenvaltioiden julkisen talouden kehysten ominaispiirteitd koskevat
yksityiskohtaiset sadnnot, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot noudattavat
Euroopan unionin toiminnasta tehdystd sopimuksesta johtuvia velvoitteita valttad liiallisia
julkisen talouden alijadamid” (1 artikla)

— esitetddn jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksissd kaytettavait EKT 2010:n mukaiset
madritelmat, jotka koskevat julkisyhteis6jen eri alasektoreita (2 artikla)*

— tdsmennetddn, ettd "— — jasenvaltioilla on oltava kdytossddn julkisen tilinpidon kansalliset
jarjestelmadt, jotka laajalti ja johdonmukaisesti kattavat kaikki julkisyhteisojen alasektorit seka
siséltdvat tiedot, joita tarvitaan suoriteperusteisen tietoaineiston tuottamiseksi tarkoituksena
[EKT 2010:een] perustuvan tietoaineiston valmistelu. Nédiden julkisten tilinpitojarjestelmien
on oltava sisdisen valvonnan ja riippumattoman tarkastuksen alaisia” (3 artikla).

73. Jasenvaltioiden kansalliset viranomaiset laativat direktiivin 2011/85 soveltamisalaan kuuluvat
julkisen talouden keskipitkédn aikavalin kehykset sekd ennusteet ja numeeriset finanssipoliittiset
sdadnnot, jotka toimitetaan komissiolle ja jotka koskevat ldhtokohtaisesti tilastokeskuksia ja
valtiovarainministerioitd. Mielestdni kyseisessa direktiivissd ei ole sddnnoksid, jotka koskisivat
muita julkisyhteisoja tai voisivat vaikuttaa suoraan yksityisten oikeusasemaan.

74. Nain ollen direktiivissda 2011/85 ei ole sddnnoksia, joilla voisi olla viliton oikeusvaikutus ja
joilla annettaisiin oikeuksia ja asetettaisiin velvollisuuksia yksityisille tai myodskdédn muille
julkisyhteisoille kuin tilastoviranomaisille tai valtiovarainministerioille.

75. Talle toteamukselle ei ole esteend se, ettd Italian oikeussddntoihin, jotka on laadittu
direktiivissd 2011/85 sdddettyjen velvoitteiden sisallyttamiseksi sen kansalliseen lainsddadantoon,
sisaltyi direktiivin sddnnosten lisdksi muita toimenpiteitd. Kansallisten tuomioistuinten on
puolestaan  tulkittava ja  sovellettava  nditd  direktiivin = 2011/85  kansallisiin
tdytantoonpanosadannoksiin lisdttyja muita sédnnoksid.

3. Vilipddtelmd

76. Yhteenvetona katson, etta

% Komissio toteaa, ettd erdit jasenvaltiot ovat antaneet Italian kanssa samankaltaisia oikeussdéntoja ja velvoittaneet tilastokeskuksensa

noudattamaan tietojen toimittamisessa SEK 2010 -luokitusta, kun taas toiset jasenvaltiot kayttavit erilaisia luokituksia.

# Ks. tdiman ratkaisuehdotuksen 39-41 kohta.

# TJulkisen talouden kehyksilld tarkoitetaan erityisesti seuraavia: julkisen talouden tilinpito ja tilastotietojen raportointia koskevat

jarjestelmidt, ennusteiden laatimista julkisen talouden suunnittelua varten koskevat sdénnét ja menettelyt, maakohtaiset numeeriset
finanssipoliittiset sddnnot, talousarviomenettelyt, julkisen talouden keskipitkdn aikavilin kehykset, talousarviomenettelyn osatekijoiden
avoimuuden lisddmiseen pyrkivdt riippumatonta seurantaa ja analysointia koskevat jdrjestelyt sekd mekanismit ja sddannét, joilla
saédnnelldan julkisen talouden suhteita viranomaisten vélilld julkisyhteisojen eri alasektoreilla.
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— institutionaalinen yksikko (julkisyhteiso tai yksityinen yhteis6) voi vedota asetukseen
N:o 549/2013 siltd osin kuin ISTAT on luokitellut sen EKT 2010:n sektoriin S.13
(julkisyhteisot)

— julkisyhteisot ja yksityiset yhteisot eivdt voi vedota direktiiviin 2011/85 siltd osin kuin siind
sdadnnellddn yksinomaan tilastoinnista ja julkisen talouden suunnittelusta vastaavien
kansallisten viranomaisten ja unionin toimielinten vilisia suhteita eikd siihen sisdlly
muunlaisiin julkisyhteis6ihin tai yksityisiin yhteisoihin sovellettavia séannoksia.

D Toinen ennakkoratkaisukysymys

77. Corte dei conti tiedustelee, onko direktiivin 2011/85 ja asetuksen N:o 473/2013 kanssa
yhteensopivaa rajoittaa valvontaa, jota se harjoittaa ISTATin vuoden 2020 luettelon osalta. Corte
dei contin mukaan riidanalaisella kansallisella sddnnokselld puretaan kyseisissd unionin
saddoksissda sdddetty riippumaton valvonta, joka koskee finanssipolitiikasta vastaavia
viranomaisia, ja estetddn sitd harjoittamasta finanssipoliittisten sédntojen valvontaa.

78. Direktiivissd 2011/85 edellytetdén jasenvaltioilta seuraavaa:

— ne hyvdksyvdt julkisen talouden kehyksid, joihin sisdltyvdt muun muassa
“talousarviomenettelyn osatekijoiden avoimuuden lisdidmiseen pyrkivat riippumatonta
seurantaa ja analysointia koskevat jérjestelyt” (2 artiklan f alakohta)

— niiden “julkisten tilinpitojirjestelmien on oltava sisdisen valvonnan ja riippumattoman
tarkastuksen alaisia” (3 artiklan 1 kohdan loppu)

— niiden "maakohtaisten numeeristen finanssipoliittisten sddntdjen on siséllettavd — — sdéntojen
noudattamisen tehokas ja oikea-aikainen seuranta, joka perustuu riippumattomien elinten tai
sellaisten elinten suorittamaan luotettavaan ja riippumattomaan analyysiin, jotka ovat
toiminnallisesti riippumattomia jéasenvaltioiden finanssipolitiikasta vastaavista viranomaisista”
(6 artiklan 1 kohta ja b alakohta).

79. Asetuksen N:o 473/2013 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa ja 5 artiklassa puolestaan
sdddetddn, ettd jasenvaltioilla on oltava talousarvioviranomaisista riippumattomia elimid, jotka
varmistavat unionin talousarviosdéntdjen noudattamisen tehokkaan seurannan. Kyseisten
riippumattomien kansallisten elinten on osallistuttava myos julkisen talouden ennusteiden
laatimiseen (2 artiklan 1 kohdan b alakohta).

80. Direktiivissd 2011/85 ja asetuksessa N:o 473/2013 annetaan jasenvaltioille vapaus maarittda
ne riippumattomat elimet, jotka valvovat unionin talousarviosddntojen tehokasta noudattamista.

81. Direktiivin 2011/85 johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa viitataan siihen
mahdollisuuteen, ettd julkiset laitokset, kuten tilintarkastustuomioistuimet, suorittavat
riippumattomat tarkastukset.” Mikddn ei kuitenkaan estd sitd, ettd jasenvaltio valitsee tehtdvaa

# "Taydelliset ja luotettavat julkisen tilinpidon kéyténteet kaikilla julkisyhteisjen alasektoreilla ovat ennakkoedellytys korkealaatuisten ja

eri jasenvaltioiden kesken verrattavissa olevien tilastojen tuottamiseksi. Sisdisilld tarkastuksilla olisi varmistettava, ettd nykyisten
sdéntdjen noudattamista valvotaan kaikilla julkisyhteisojen alasektoreilla. Julkisten laitosten, kuten tilintarkastustuomioistuinten tai
yksityisten tilintarkastuselinten, suorittamien riippumattomien tarkastusten tulisi kannustaa soveltamaan parhaita kansainvilisid
kaytantojd.”
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suorittamaan muunlaisia yksikoita tai jakaa sen tilintarkastustuomioistuimensa ja muiden elinten
kesken. Ndin voidaan paidtella myo6s asetuksen N:o 473/2013 johdanto-osan
17 perustelukappaleesta. *

82. Jollei Italian tuomioistuinten kansallisista sddnnoksista tekemaéstd tulkinnasta muuta johdu,
kaikki vaikuttaa viittaavan siihen, ettd Italiassa kyseiset tehtavat kuuluvat Corte dei contille ja
Ufficio Parlamentare di Bilanciolle (parlamentaarinen talousarviovirasto).*

83. Direktiivissda 2011/85 ja asetuksessa N:o 473/2013 sdaddetty riippumattomien valvontaelinten
perustamista koskeva velvoite liittyy yksinomaan unionin talousarviosdéntdjen noudattamisen
valvontaan.

84. Kyseisissd unionin sddnndissd ja asetuksessa N:o 549/2013 ei kuitenkaan velvoiteta
jasenvaltioita perustamaan komissiolle (Eurostat) toimitettavien tilastotietojen valmistelusta
vastaavia riippumattomia elimid. Kuten edelld jo selitin, kyseinen tehtdva kuuluu kansallisille
tilastokeskuksille, joiden riippumattomuus ei edellytd unionin lainsdadéntoa.

85. Nain ollen jdsenvaltiot voivat direktiivin 2011/85 ja asetuksen N:o 473/2013 nojalla vapaasti
rajoittaa tilintarkastustuomioistuimensa toimia, jotka koskevat EKT 2010:n soveltamista
julkisyhteisoihin, ja antaa kyseisen tehtdvdn kokonaan tai osittain riippumattoman elimen
hoidettavaksi.

E Kolmas ennakkoratkaisukysymys

86. Corte dei conti tiedustelee, onko ~“oikeusvaltion periaate, erityisesti siihen sisdltyvit
tehokkaiden oikeussuojakeinojen ja oikeussuojakeinojen vastaavuuden periaatteet”, esteend
riidanalaiselle kansalliselle séannokselle.

87. Asiakirja-aineistossa annetuista tiedoista, asianosaisten huomautuksista ja istunnossa
esitettyihin kysymyksiin annetuista vastauksista ilmenee, ettd hallintotuomioistuimet valvoivat
ISTATin paatoksid, jotka liittyivit julkisyhteis6jen nimedmiseen EKT 95:n (EKT 2010:n edeltdjd)
nojalla, sithen saakka, kunnes kyseinen toimivalta annettiin laissa nro 228/2012* Corte dei
contille.

88. Lailla nro 228/2012 liséttiin CGC:n 11 §:4d4n 6 momentti, jossa sdddetddn seuraavaa: "[Corte
dei contin] yhdistetyt jaostot tekevit erityiskokoonpanossa ainoassa oikeusasteessa, kidyttdessdaan
omaa yksinomaista tuomiovaltaansa julkisen sektorin tilinpidon osalta, paatoksia ——, jotka
koskevat ISTATin tunnustamia julkisyhteisoja”.

89. Uudella saadokselld (laki nro 137/2020, joka vahvistettiin vuonna 2020 annetulla lailla
nro 176) lisdttiin mainitun sdédnnoksen loppuun seuraava virke: "ainoastaan sovellettaessa
julkisten menojen hillitsemista koskevaa kansallista lainsdaadantoa”.

# 7_ — koska mahdollisia ja olemassa olevia jérjestelyja on monenlaisia, olisi oltava mahdollista — vaikka tdméi ei olekaan suositeltu
vaihtoehto — ettd useampi kuin yksi riippumaton elin seuraa ndiden sdéntdjen noudattamista, kunhan vastuut jaetaan selkeisti ja
huolehditaan siitd, ettd seurannan erityisnakokohtien osalta ei synny paéllekkaisyyttd toimivallassa”.

% Lain nro 243/2012 VII luvussa sddnnellddn tehtdvid, jotka kuuluvat tille julkisen talouden kehityksen arvioinnista ja seurannasta seké
talousarviosidntdjen noudattamisen arvioinnista vastaavalle riippumattomalle elimelle.

% Valtion vuotuisen ja monivuotisen talousarvion laatimiseen liittyvistd sddnnoksistd 24.12.2012 annettu laki nro 228/2012
(vakauslaki 2013) (Legge n. 228 del 24 dicembre 2012, disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato
(Legge di stabilita 2013); GURI nro 302, 29.12.2012, Supplemento ordinario nro 212).
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90. Ennakkoratkaisua pyytanyt tuomioistuin katsoo riidanalaisesta sadnnoksestd seuraavaa:

— silld "estetdédn kaikenlainen tuomioistuimen harjoittama valvonta, joka kohdistuu siihen, miten
[ISTAT] soveltaa tarkalleen EKT 2010:4 rajattaessa sektoria S.13”

— silla asetetaan kantajalle kaksinkertainen velvoite riitauttaa asia tuomioistuimessa, jolloin sen
on tosiasiallisesti mahdotonta saada oikeudelleen tehokasta suojaa siind ajassa kuin
edellytetddn, ja vaarannetaan oikeusvarmuus julkisyhteison aseman olemassaolon osalta

— sen seurauksena (olettaen, ettd ISTATin ja talous- ja valtiovarainministerion esittdma viite olisi
paikkansapitévé) "toisen tuomioistuimen kuin sen, jolle Italian perustuslaissa varataan julkista
taloutta koskevaan lainsdadantoon liittyvd tuomiovalta” on annettava ratkaisu “julkisen
talouden rajaamisen oikeellisuudesta”.

91. Italian hallitus sitd vastoin vaittdad, ettd julkisyhteisdjen nimedmisestd tehtyjen ISTATin
paitosten valvontaa koskevan Corte dei contin toimivallan rajoittaminen johtaa ainoastaan
toimivallan antamiseen (siirtimiseen) hallintotuomioistuimille. Ndin ollen palataan vuotta 2012
edeltdneeseen tilanteeseen, eikd kyse ole sen mukaan unionin lainsddddannossd saddettyja
oikeuksia koskevien tehokkaiden oikeussuojakeinojen puuttumisesta.

92. Unionin tuomioistuin ei voi osallistua vuoden 2020 lakimuutoksen ulottuvuutta koskevan
kysymyksen kasittelemiseen, vaan sen ratkaiseminen kuuluu Italian toimivaltaisille
tuomioistuimille. Vield tdtdkin vdhemmén se voi osallistua viittelyyn siitd, rikotaanko
muutoksella Italian perustuslakia. Se voi kuitenkin ratkaista, onko jompikumpi tulkinta
ristiriidassa unionin oikeuden kanssa.

93. SEU 19 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan jdsenvaltiot sddtdvét tarvittavista
muutoksenhakukeinoista taatakseen vyksityisille perusoikeuskirjan 47 artiklaan perustuvan
tehokasta oikeussuojaa koskevan oikeuden* unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla.

94. Luonnollisesti  kyseistd  perusoikeuskirjan artiklaa voidaan soveltaa vain sen
51 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Nyt kisiteltdvdssa asiassa sovellettava unionin oikeus
konkretisoituu asetuksessa N:o 549/2013, kuten olen jo analysoinut. Koska kyse on oikeudellisesta
tilanteesta, jota sddnnellddn aineellisten seikkojen osalta unionin oikeudessa, jota Italian
viranomaisten on noudatettava, sovelletaan perusoikeuskirjan maarayksia.

95. Kyseisessd asetuksessa tai missddn muussakaan unionin sdddoksessd ei kuitenkaan
tdsmennetd, mitkd ovat ne tuomioistuimet, joiden on kaytdnnossé taattava tehokas oikeussuoja.
Kunkin jasenvaltion on kuitenkin taltd osin noudatettava (vapaissa) valinnoissaan vastaavuus- ja
tehokkuusperiaatteita. *

96. Tassa tapauksessa on tutkittava molemmat ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen
tarkastelemat tilanteet.

¥ Tuomio 26.3.2020, Miasto Lowicz ja Prokurator Generalny (C-558/18 ja (C-563/18, EU:C:2020:234, 32 kohta
oikeuskéytantoviittauksineen).

* ”Jos kyseessd olevasta alasta ei ole olemassa unionin sdéntojéd, kunkin jiasenvaltion kansallisessa oikeusjérjestyksessd on menettelyllisen

itsemédraamisoikeuden periaatteen nojalla annettava —— muutoksenhakukeinoja koskevat menettelysddnnot, kunhan ndmé
menettelysddnnot eivit ole unionin oikeuden piiriin kuuluvien tilanteiden osalta epédedullisempia kuin samankaltaisia kansallisen
oikeuden piiriin kuuluvia tilanteita koskevat sddnnét (vastaavuusperiaate), eivitkéd ne ole sellaisia, ettd unionin oikeudessa annettujen
oikeuksien kdyttdminen on kdytdnnossd mahdotonta tai suhteettoman vaikeaa (tehokkuusperiaate)”. Tuomio 21.12.2021, Randstad Italia
(C-497/20, EU:C:2021:1037, 58 kohta) ja tuomio 10.3.2021, Konsul Rzeczypospolitej Polskiej w N. (C-949/19, EU:C:2021:186, 43 kohta).
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97. Jos kansallisessa lainsdddénndssé olisi annettu vain yhdelle tuomioistuimelle — jonkin toisen
tuomioistuimen sijasta — toimivalta taata unionin lainsddddnnodssd myonnettyjen oikeuksien
tehokas oikeussuoja, ei perusoikeuskirjan 47 artiklaa eikd SEU 19 artiklan 1 kohdan toista
alakohtaa olisi rikottu.

98. Silloin, kun jéasenvaltio paattda antaa EKT 2010:n soveltamista koskevien péiatosten
tuomioistuinvalvonnan joko tilintarkastustuomioistuimen tai hallintotuomioistuintensa
tehtavaksi, se kadyttdd menettelyllistd itsemddrddamisoikeuttaan alalla, jossa unionin oikeus ei
velvoita tekeméidn eikd kielld tekeméstd kumpaakaan ratkaisua. Kyseinen valinta ei loukkaa
oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin edellyttden, ettd noudatetaan vastaavuus- ja
tehokkuusperiaatteita.

99. Jos sitd vastoin vuoden 2020 lakimuutos merkitsisi niiden ISTATin paatosten, jotka koskevat
institutionaalisten yksikoiden luokittelemista sektoriin S.13, tuomioistuinvalvonnan loppumista
tdysin, asetuksen N:o 549/2013 soveltamista koskevassa tehokkaassa oikeussuojassa olisi aukko.
Kyseiset institutionaaliset yksikot eivit voisi téssd tapauksessa kddntyd minkddn tuomioistuimen
puoleen, jotta se valvoisi ISTATin toimintaa sen soveltaessa mainittua asetusta.

100. Istunnossa  suurin osa  asianosaisista ja  muista osapuolista  vditti, ettd
lainsddddntomuutoksella vaikutettiin ainoastaan ISTATin vuoden 2020 luetteloon merkityille
yhteisoille tarjottavan oikeussuojan muotoon. Tastd viimeksi mainitusta vuodesta alkaen
hallintotuomioistuimilla on ollut toimivalta antaa ratkaisu suoraan niiden ISTATin p&itosten
patevyydestd, jotka koskevat institutionaalisten yksikoiden luokittelua sektoriin S.13.%

101. Ennakkoratkaisua pyytdneelld tuomioistuimella on joka tapauksessa edelleen toimivalta
lausua ISTATin luokittelemien yhteis6jen nimedmisestd, vaikkakin julkisten menojen
hillitsemistd koskevan kansallisen lainsddaddnnon soveltamisen kannalta. Italian hallitus
vakuuttaa, ettd kyseisen toimivallan rajoissa Corte dei conti voi liitdnndisend seikkana ratkaista
ISTATin pddtosten patevyyden ja jattda soveltamatta niitd yksittdistapauksessa.*

102. Onko kyseinen kaksinkertainen riitauttamismahdollisuus vastaavuus- ja
tehokkuusperiaatteiden mukainen?

103. Vastaavuusperiaatetta loukattaisiin, jos kansallisessa prosessioikeudessa sdddettdisiin
vastaavissa tapauksissa yksinomaan suorista kanteista. Italian hallitus kuitenkin ilmoitti
istunnossa, ettd sen lainsddadannossd saddetdan samankaltaisista liitdnndiskanteista (esimerkiksi
veroasioiden alalla).® Niin ollen ei vaikuta silté, ettd vastaavuusperiaatetta olisi loukattu.

104. Tehokkuusperiaatteen osalta muistutan, ettd unionin tuomioistuimen mukaan

% Kuten istunnossa huomautettiin, hallintotuomioistuimet saivat takaisin yleisen toimivallan, joka niille kuuluu, ellei erityissdédnnoksi
sovelleta, hallintomenettelylaista 2.7.2010 annetun asetuksen nro 101 (Codice del processo amministrativo, decreto-legge n.°’101; GURI
7.7.2010, s. 1) 7 §:n mukaan. Kuten jo edempéné totesin, timd kumoamista koskeva toimivalta oli Corte dei contilla 2012-2020.

% Kyseessda on SEUT 277 artiklassa tarkoitettua lainvastaisuusviitettd vastaava oikeudenkéyntiviite.

51 Ks. hallitukselle 30.12.1991 annetun lain nro 413 30 §:ssd annetun delegoidun toimivallan mukaisesti sovellettavista verotusmenettelya
koskevista sddnndistd 31.12.1992 annetun asetuksen nro 546 (decreto-legge n. 546, di 31 dicembre 1992, Disposizioni sul processo
tributario in attuazione della delega al Governo contenuta nell'art. 30 della legge 30 dicembre 1991, n. 413; GURI nro 9, 13.1.1993 —
Supplemento ordinario nro 8) 7 §:n 5 momentti.
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— "unionin oikeudessa ei lihtokohtaisesti velvoiteta jasenvaltioita ottamaan kayttoon kansallisissa
tuomioistuimissaan muita oikeussuojakeinoja niiden oikeuksien suojaamiseksi, joita yksityisilla on
unionin oikeuden perusteella, kuin ne, joista on sdddetty kansallisessa oikeudessa — —"*2

— asia on kuitenkin toisin, ”jos kyseessa olevan kansallisen oikeusjirjestyksen rakenteesta ilmenee,
ettei ole olemassa mitddn sellaista tuomioistuimessa kaytettdavaa oikeussuojakeinoa, jolla voitaisiin
vaikka vain liitdnndisestikin varmistaa yksityisilla unionin oikeuden perusteella olevien
oikeuksien kunnioittaminen, tai jos yksityisten ainoana keinona saada asiansa kasitellyksi
tuomioistuimessa olisi se, ettd ne joutuvat rikkomaan lakia”.

105. Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan riidanalaisella sdédnnokselld asetetaan
kaksinkertainen velvoite riitauttaa asia tuomioistuimessa (hallintotuomioistuimissa ja Corte dei
contissa). Tama kaksinkertainen velvoite voisi johtaa ristiriitaisten tuomioiden antamiseen, mika
loukkaisi oikeusvarmuuden periaatetta.

106. Kuten Italian hallitus istunnossa ilmoitti, ISTATin vuoden 2020 luetteloon merkityt yhteisot,
jotka haluavat riitauttaa luokittelemisensa julkisyhteisoiksi, eivit ole velvollisia nostamaan kahta
kannetta. Ne voivat kayttad intressiensd mukaisesti parhaaksi katsomaansa oikeussuojakeinoa:

— Ne voivat vaatia ISTATin paatoksen kumoamista hallintotuomioistuimessa, joka voi kumota
sen erga omnes -vaikutuksin.

— Corte dei Contissa ne voivat riitauttaa seuraukset, joita niille aiheutuu (julkisten menojen
hillitsemisen osalta) niiden luokittelemisesta julkisyhteisoksi ISTATin luettelossa ja vaatia
tarvittaessa, vaikkakin liitdnndisend seikkana, kyseisen luokituksen soveltamatta jattamista.

107. Jos nidin kuvailtu tilanne vastaa todellisuutta (mikd ennakkoratkaisua pyytdneen
tuomioistuimen on ratkaistava), se ei ndhdakseni poista riidanalaisen sddnnoksen jilkeen
perustetun oikeussuojakeinojen jérjestelmén tehokkuutta. Institutionaaliset yksikot, joita asia
koskee, voivat saada Italian lainsddaddnnon nojalla — ainakin liitdnndisesti — tehokkaan
oikeussuojan, joka vaikuttaa olevan unionin oikeudessa asetettujen vaatimusten mukainen, koska
siind ei missddn tapauksessa velvoiteta niitd kdyttdméaan kaksinkertaisia tuomioistuinmenettelyja
saadakseen vaatimuksensa hyviksytyksi.

108. On totta, ettd ndin muodostetulla jarjestelmaélla ei itsessddn voida estéd sellaisten keskenédén
ristiriitaisten  tuomioiden antamista, joiden samanaikainen olemassaolo loukkaisi
oikeusvarmuuden periaatetta. Oikeudenkdyntimenettelyjd koskevassa Italian lainsdddénndssa on
kuitenkin sdddettdvd asianmukaiset menettelyt ndiden kansallisten tuomioistuinten valilla
mahdollisesti ilmenevien ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. Pelkdstddn tdllaisten ristiriitojen
mahdollisuus ei ndhdékseni kuitenkaan ole riittdvd peruste viittdd, ettd kyseinen jarjestelma
rikkoo perusoikeuskirjan 47 artiklaa.

%2 Tuomio 14.5.2020, Orszigos Idegenrendészeti Fdigazgatésiag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsig (C-924/19 PPU ja C-925/19 PPU,
EU:C:2020:367, 143 kohta); tuomio 21.12.2021, Randstad Italia (C-497/20, EU:C:2021:1037, 62 kohta) ja tuomio 7.7.2022, Hoffmann-La
Roche (C-261/21, EU:C:2022:534, 47 kohta).

5% Ibid. (kursivointi tissi).
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V Ratkaisuehdotus

109. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd unionin tuomioistuin vastaa Corte dei contille
(tilintarkastustuomioistuin, Italia) seuraavasti:

1) Euroopan kansantalouden tilinpito- ja aluetilinpitojéarjestelmédstd Euroopan unionissa
21.5.2013 annettu asetus (EU) N:o 549/2013 on velvoittava ja silld on viliton oikeusvaikutus,
joten institutionaalinen yksikko (julkisyhteiso tai yksityinen yhteis6) voi vedota siihen silté
osin kuin kansallinen tilastokeskus on luokitellut kyseisen yksikon kuuluvaksi EKT 2010:n
sektoriin S.13 (julkisyhteisot).

Jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksid koskevista vaatimuksista 8.11.2011 annetussa
neuvoston direktiivissd 2011/85/EU sdédnnellddn yksinomaan tilastoinnista ja julkisen talouden
suunnittelusta vastaavien kansallisten viranomaisten ja unionin toimielinten vilisid suhteita,
eikd siihen sisdlly muunlaisiin julkisyhteisdihin tai yksityisiin yhteisdihin sovellettavia
sadannoksid, joten sillé ei ole valittomia oikeusvaikutuksia niiden osalta.

2) Jasenvaltiot voivat direktiivin 2011/85 ja alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa ja
arviointia sekd euroalueen jdsenvaltioiden liiallisen alijadmén tilanteen korjaamisen
varmistamista koskevista yhteisistd sadnnoksistd 21.5.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013 nojalla vapaasti madritelld ne riippumattomat elimet,
jotka valvovat unionin talousarviosadntojen tehokasta noudattamista.

3) Kansallisella lainsddddnnolld, jolla rajataan kansallisen tilintarkastustuomioistuimen
harjoittama valvonta sellaisen kansallisen tilastokeskuksen laatiman luettelon osalta, jossa
institutionaaliset yksikot luokitellaan julkisyhteisoiksi EKT 2010:n mukaisesti, pelkdstdan
liitdnndiseksi  oikeussuojakeinoksi, ja jonka mukaan kyseisen p&dtoksen suora
tuomioistuinvalvonta kuuluu hallintotuomioistuimille, ei loukata Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 47 artiklassa taattua oikeutta tehokkaaseen oikeussuojaan.
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